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Or.A.0531/23/23 Warszawa, 16 lutego 2023 roku

Szanowny Pan

Zygmunt Frankiewicz

Przewodniczgcy Komisji

Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Senatu RP

Szanowny Pan

Jan Libicki

Przewodniczgcy Komisji

Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej
Senatu RP

Szanowni Panowie Przewodniczacy,

w zwigzku ze skierowaniem do Senatu ustawy z dnia 8 lutego 2023 r.
o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewodztwa (druk nr 924; dalej
takze jako ,,Ustawa”), przekazanej do procedowania przez komisje Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spotecznej, Zwigzek Powiatow Polskich przedstawia swoje stanowisko oraz

propozycje poprawek do niniejszego aktu prawnego.

Przedmiotowa ustawa ma na celu ustalenie bardziej szczegdtowych norm
dotyczgcych powotywania tzw. rad seniorow. Jako pozytywne nalezy ocenié
wprowadzenie konkretnej podstawy prawnej dla ustanawiania takich gremiéw na
poziomie powiatowym i wojewodzkim, a takze uregulowanie kwestii wydatkow
ponoszonych na ich funkcjonowanie, poniewaz do tej pory takich podstaw
faktycznie nie byto. W naszej ocenie projektodawcy rozwiali tutaj watpliwosci,

ktére mogty mie¢ organy nadzoru.

Niemniej, uchwalona przez Sejm ustawa moze budzi¢ watpliwosci dotyczgce
zbytniej ingerencji we wiladztwo samorzadowe, w szczegdlnosci na poziomie

powiatowym i wojewddzkim. Chodzi o dwie kwestie:
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1) obligatoryjnos¢ — a wiec de facto przymus — powotania rad seniorow w przypadku zebrania

stosunkowo bardzo matej liczby podpiséw;

2) przyznanie radom seniorow kompetencji do kierowania wigzgcych do odpowiedzi wystgpien do

organdéw wykonawczych.
Ad. 1

Zdaniem ZPP, wystarczajgce bedzie uregulowanie, ktére pozwoli po prostu powotywaé rady senioréw radom
powiatow i sejmikom wojewddztw. Natomiast propozycja, ktéra znalazta sie w ustawie, powoduje,
ze wystarczy zebra¢ naprawde niewielkg liczbe podpiséw by wymusi¢ jej powotanie. Nie ma to zbyt
wiele wspdlnego z rzeczywistg potrzebg powotania takiego ciata. Jednorazowa zbiérka odpowiednio
zmotywowanej grupy 0séb moze nie odzwierciedla¢ zainteresowania. ldea tworzenia organéw doradczych
reprezentujgcych wybrang wedtug jakiegos kryterium grupe cztonkdw wspolnoty samorzgdowej jest stuszna,
ale tylko wtedy, gdy taka potrzebe dostrzega sama ta wspdlnota. Dlatego Zwigzek proponuje takie brzmienie
przepisow, ktéore zachowa prawo jednostek samorzgdowych do wiasnego ksztattowania ustroju
wewnetrznego w tym zakresie (,mozliwos¢, a nie przymus”). Dostrzegajac takze wage zbiérek podpisow
ws. inicjatywy powotania, ale biorgc pod uwage skale terytorium i specyfike funkcjonowania danych
jednostek, proponujemy takze podniesienie liczby wymaganych podpiséw, ktora obligowataby do zajecia sie

tematem przez organy stanowigce.
Ad. 2

Wyposazenie rad seniorow w twarde” upowaznienie do kierowania wystgpien, na ktére odpowiedz musi
zosta¢ udzielona w konkretnym terminie kieruje uksztattowanie tego typu ciat w quasi-organ kontrolny wobec
organow wykonawczych JST. Tymczasem jest to rola rady gminy, powiatu i sejmiku. Oczywiscie, rady
senioréw, jako ciato doradcze i konsultacyjne, a nawet inicjatywne, powinny mie¢ prawo do kierowania do
wystgpien w swoim imieniu i grupy jakg majg reprezentowaé. Niemniej, w naszej ocenie, sformutowanie
ogolne o charakterze rady, wystarczy do zapewnienia jej odpowiedniej roli w strukturze powiatu lub
wojewodztwa. Nie powinniSmy bowiem pozwoli¢, by rady senioréw staty sie ciatami, ktére bedg dublowaé
zadania podstawowych instytucji samorzgdu terytorialnego, a moze nawet wykorzystywane do walki
politycznej. Pamietajmy takze, ze cztonkowie rad senioréw posiadajg petnie praw do sktadania np. wnioskéw
0 udzielenie informaciji publicznej, skarg, wnioskow i petycji. Takze ustalona i wymagana forma wystgpien —
uchwaty — powoduje nadmierne biurokratyzowanie tego ciata doradczego, moze tez rodzi¢ potencjalnie
spory formalne (kwestie kworum, forma wystgpien itd.). Stad propozycje takiego uksztattowania przepiséw,

by ,ztagodzi¢” ich brzmienie.

Bioragc pod uwage powyzsze, proponujemy nastepujgce poprawki:
Poprawka nr 1 — dotyczgca rady senioréow na poziomie powiatowym:
Art. 2 otrzymuje brzmienie:

W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526) wprowadza

sie nastepujgce zmiany:
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1) po art. 3e dodaje sie art. 3f w brzmieniu:

LArt. 3f. 1. Powiat sprzyja solidarnosci miedzypokoleniowej oraz tworzy warunki do pobudzania aktywnosci

obywatelskiej oséb starszych wsrod mieszkancéw powiatu.

2. Rada powiatu, z wiasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych Srodowisk, moze utworzy¢

powiatowg rade seniorow.
3. Rada powiatu moze utworzy¢ powiatowg rade seniorow réwniez na wniosek:

1) w powiecie do 100 000 mieszkancoéw — co najmniej 300 mieszkancéw tego powiatu, ktérzy ukonczyli
60 lat;
2) w powiecie powyzej 100 000 mieszkancéw — co najmniej 500 mieszkancow tego powiatu, ktorzy ukonczyli
60 lat.

4. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2 lub w ust. 3, jest rozpatrywany przez rade powiatu w terminie nie

dtuzszym niz 3 miesigce od dnia jego ztozenia.

5. W przypadku odrzucenia wniosku ztozonego przez podmiot, o ktérym mowa w ust. 2 lub grupe oséb,
o ktérej mowa w ust. 3, kolejny wniosek moze by¢ ztozony nie wczes$niej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia

odrzucenia poprzedniego wniosku.

6. Powiatowa rada senioréw ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny w sprawach dotyczgcych

powiatu, w szczegolnosci w zakresie polityki senioralne;.

7. Powiatowa rada seniorow sktada sie z przedstawicieli oséb starszych oraz przedstawicieli podmiotéw
dziatajacych na rzecz oséb starszych, w szczegoélnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz

podmiotdw prowadzgcych uniwersytety trzeciego wieku.

8. Cztonkowi powiatowej rady senioréw biorgcemu udziat w posiedzeniach powiatowej rady senioréw lub
w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on powiatowg rade senioréw, mogg by¢ zwracane,
na jego wniosek, poniesione koszty, w tym koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane z udziatem
w posiedzeniu powiatowej rady senioréw lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on
powiatowg rade senioréw, na podstawie dokumentéw, w szczegdlnosci rachunkéw, faktur lub biletéw,
potwierdzajgcych poniesione wydatki lub informacji o wysokosci poniesionych kosztéw przejazdu

samochodem .
9. Rada powiatu, tworzgc powiatowg rade senioréw, nadaje jej statut okreslajgcy w szczegolnosci:

1) tryb i kryteria wyboru jej cztonkow,

2) zasady i tryb jej dziatania,

3) dtugosc jej kadenciji, z tym ze kadencja nie moze trwac dtuzej niz kadencja rady powiatu, na terenie
ktérego funkcjonuije ta rada,

4) zasady wygasniecia mandatu i odwotania jej czionkdw,
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5) zasady zwrotu kosztow, o ktérych mowa w ust. 8, w tym ich maksymalng wysoko$¢ podlegajacg zwrotowi
— dazac do wykorzystania potencjatu podmiotéw dziatajgcych na rzecz oséb starszych, a takze zapewnienia

sprawnego sposobu wyboru cztonkow powiatowej rady senioréw.

10. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 2 lub grupa oséb, o ktérej mowa w ust. 3, mogq przedstawiac radzie

powiatu opinie w zakresie projektu statutu, o ktérym mowa w ust. 9.

11. Obstuge administracyjno-biurowg powiatowej rady senioréw zapewnia starostwo powiatowe. Koszty

obstugi powiatowej rady seniorow pokrywa starostwo powiatowe.”;

2) w art. 4 w ust. 1 po pkt 5 dodaje sie pkt 5a w brzmieniu:

,0a) polityki senioralnej;”

Poprawka nr 2 - dotyczgca rady senioréw na poziomie wojewoédzkim:
Art. 3 otrzymuje brzmienie:

LArt. 3. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) po art. 10b dodaje sie art. 10¢c w brzmieniu:
LArt. 10c. 1. Wojewddztwo sprzyja solidarnosci miedzypokoleniowej oraz tworzy warunki do pobudzania

aktywnosci obywatelskiej osob starszych w spotecznosci danego regionu.

2. Sejmik wojewddztwa, z wtasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych srodowisk, moze utworzyé

wojew0dzka rade seniorow.
3. Sejmik wojewddztwa moze utworzy¢ wojewodzkg rade senioréw rowniez na wniosek:

1) w wojewddztwie do 2 000 000 mieszkancow — co najmniej 1000 mieszkancéw tego wojewddztwa, ktdrzy
ukonczyli 60 lat;
2) w wojewodztwie powyzej 2 000 000 mieszkancéw — co hajmniej 1500 mieszkancéw tego wojewoddziwa,

ktérzy ukonczyli 60 lat.
4. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2 lub w ust. 3, jest rozpatrywany przez sejmik wojewddztwa w terminie
nie dtuzszym niz 3 miesigce od dnia jego ztozenia.

5. W przypadku odrzucenia wniosku ztozonego przez podmiot, o ktérym mowa w ust. 2 lub grupe osob,
o ktérej mowa w ust. 3, kolejny wniosek moze by¢ ztozony nie wczedniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia

odrzucenia poprzedniego wniosku.

6. Wojewddzka rada seniorow ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny w sprawach dotyczacych

powiatu, w szczegdlnosci w zakresie polityki senioralne;.
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7. Wojewddzka rada senioréw sktada sie z przedstawicieli osob starszych oraz przedstawicieli podmiotéw
dziatajacych na rzecz oséb starszych, w szczegdélnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz

podmiotéw prowadzgcych uniwersytety trzeciego wieku.

8. Cztonkowi wojewddzkiej rady senioréw biorgcemu udziat w posiedzeniach wojewoddzkiej rady seniorow
lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on wojewddzkg rade seniorow, mogg by¢
zwracane, na jego wniosek, poniesione koszty, w tym koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane z udziatem
w posiedzeniu wojewoddzkiej rady senioréw lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on
wojewodzkg rade senioréw, na podstawie dokumentéw, w szczegdlnosci rachunkow, faktur lub biletow,
potwierdzajgcych poniesione wydatki lub informacji o wysokosci poniesionych kosztéw przejazdu

samochodem.
9. Sejmik wojewddztwa, tworzgc wojewddzkg rade seniordow, nadaje jej statut okreslajacy w szczegolnosci:

1) tryb i kryteria wyboru jej cztonkow,

2) zasady i tryb jej dziatania,

3) dtugos¢ jej kadenciji, z tym ze kadencja nie moze trwa¢ dtuzej niz kadencja sejmiku wojewddztwa, na
terenie ktdrego funkcjonuje ta rada,

4) zasady wygasniecia mandatu i odwotania jej czionkéw,

5) zasady zwrotu kosztéw, o ktérych mowa w ust. 8, w tym ich maksymalng wysoko$¢ podlegajgcg zwrotowi
— dagzac do wykorzystania potencjatu podmiotow dziatajgcych na rzecz oséb starszych, a takze zapewnienia

sprawnego sposobu wyboru cztonkéw wojewddzkiej rady seniorow.

10. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 2 lub grupa osob, o ktorej mowa w ust. 3, mogqg przedstawiac¢ sejmikowi

wojewodztwa opinie w zakresie projektu statutu, o ktorym mowa w ust. 9.

11. Obstuge administracyjno-biurowg wojewddzkiej rady seniorow zapewnia urzgd marszatkowski. Koszty

obstugi wojewoddzkiej rady senioréw pokrywa urzagd marszatkowski.”;

2) w art. 14 w ust. 1 po pkt 5 dodaje sie pkt 5a w brzmieniu:

,0a) polityki senioralnej;”.

Z powazaniem




