Or.A.0713/213/23

Informacja o projekcie:

UWAGI W RAMACH UZGODNIEN Z KOMISJA WSPOLNA RZADU | SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Tytut

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzgdowych

Autor

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

Projekt z dnia

12 stycznia 2023 r.

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad

Organizacja samorzadowa

Zwigzek Powiatoéw Polskich

Osoba do kontaktu

Patrycja Grebla-Tarasek

e-mail 18 477 86 00
tel. biuro@zpp.pl
Uwagi:

Czesc¢ dokumentu,
do ktdérego odnosi

Tres¢ uwagi (propozycja zmian)

Uzasadnienie uwagi

Stanowisko resortu

Odniesienie do
stanowiska resortu

Lp. |
sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)
Uwaga ogdlna do Projekt pogtebia problem Wynagrodzenie w najnizszej
zatgcznika sptaszczenia stawek wynagrodzen. kategorii zaszeregowania wynosi
rozporzadzenia 3000 zt, podczas gdy wysokosé
wynagrodzenia w najwyzszej (XXII
kategorii zaszeregowania) wynosi
4300 zt. Projekt w takim ksztatcie
prowadzi do dalszego pogtebiania
sptaszczenia wysokosci
1 wynagradzania pomiedzy

pracownikami o najnizszych i
najwyzszych kwalifikacjach. Stawki
pomiedzy | a XVIl rosng doktadnie co
50 zt. Obrazuje to tabela
zamieszczona pod uwagami.
Zaproponowane stawki oddziatujg
demotywujaco, na pracownikéw o
wyzszych kwalifikacjach ponadto sg
to stawki zupetnie nierynkowe.

Uwaga ogdlna do
2. | zatgcznika
rozporzadzenia

Zaproponowane w rozporzadzeniu
stawki nie sg stawkami rynkowymi,

Rozporzadzenie w sprawie
wynagradzania pracownikéw
samorzgadowych od kilku lat w
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szczegOlnie w przypadku wyzszych
kategorii zaszeregowania.
Rozporzadzenie w projektowanym
ksztatcie:

- jest sprzeczne z ustawowymi
wytycznymi do wydania
rozporzadzenia (zgodnie z ustawa
przy wydawaniu rozporzadzenia
nalezy brac¢ pod uwage rodzaj
realizowanych zadan i charakter
czynnosci wykonywanych na
poszczegolnych stanowiskach);

- w zadnym wypadku nie bedzie
stanowito podstawy do prowadzenia
jakiejkolwiek racjonalnej polityki
ptacowej w samorzadach;

- nie bedzie pozwalato na
prawidtowe szacowanie kosztéw
realizacji zadan publicznych przez
samorzady, w tym szacowania
kosztéw naktadania na JST nowych
zadan publicznych.

zasadzie nie petni funkcji regulacji
zasad wynagradzania tychze
pracownikéw, a wrecz przeciwnie —
szkodzi prowadzeniu sensownej
polityki kadrowe;.

Oczywiscie, znany jest nam
argument strony rzadowej, iz
zaproponowane stawki sg jedynie
stawkami minimalnymi i nic nie stoi
na przeszkodzie, aby samorzady
lepiej optacaty swoich pracownikow.
Mozna jednak zada¢ pytanie — do
czego ma stuzy¢ obecny projekt
rozporzadzenia, skoro na pewno nie
do tworzenia sensownej polityki
wynagrodzen w samorzgdach oraz
dokumentu stanowigcego baze do
,wyceny” np. kosztéw naktadania na
JST nowych zadan?

Niemozliwym jest znalezienie
chetnej osoby na stanowisko
geologa powiatowego czy geodety
powiatowego za stawke 3800 zt, czy
sekretarza powiatu za stawke 4000
zt, gdy minimalne wynagrodzenie w
2023 roku wyniesie 3600 zt.

W obrebie sektora publicznego
mamy do czynienia z irracjonalnym
podejsciem do polityki ptacowej. Dla
przyktadu noszowemu w szpitalu
(jedyne wymaganie to posiadanie
wyksztatcenia podstawowego) od 1
lipca 2023 r. bedzie przystugiwato
minimalne wynagrodzenie
zasadnicze w wysokosci ok. 4200 zt.




Uwaga ogdlna do
zatacznika
rozporzadzenia

W projekcie nadal wystepuje
nadmierna kazuistyka.
Rozporzadzenie ma okresla¢ wykaz
stanowisk, z uwzglednieniem
podziatu na stanowiska kierownicze
urzednicze, urzednicze, pomocnicze
i obstugi, a nie wykaz zawoddw.

Pomimo scalenia tabel stanowisk
funkcjonujacych obecnie odrebnie
dla urzedéw i samorzagdowych
jednostek organizacyjnych i
zrezygnowania z kilku stanowisk,
nadal wystepuje ich niesamowita
kazuistyka. Przy tak rozbudowanej
kazuistyce bardzo tatwo ,,zgubic¢”
stanowiska pracy, co ma miejsce w
przypadku tego projektu (doktadne
wskazanie tychze stanowisk zostanie
przytoczone w dalszej czesci uwag).
Ponadto zauwazamy, ze wiekszos¢
stanowisk mozna by wyszczegdlnié
pod wspolnym podjeciem
stanowiska pomocnicze zamiast
wyszczego6tawiania na przyktad
takich stanowisk jak: kontroler
biletowy, wydawca paliw, pokojowy,
dzwigowy, itd.

Uwaga ogdlna do
zatacznika
rozporzadzenia

Nowy projekt rozporzadzenia,
sztucznie podnosi kategorie
zaszeregowania, zamiast podnosic¢
stawki wynagradzania.

Z catego katalogu zaproponowanych
stanowisk, tylko jedno — pomoc
palacza c.o., zaklasyfikowano do |
kategorii zaszeregowania. Do Il
kategorii zaszeregowania
zakwalifikowano tylko cztery
stanowiska, podobnie do kategorii Il
rowniez cztery. Nalezy zadac zatem
pytanie, po co projektodawca
stosuje tak wiele kategorii
zaszeregowania, skoro wiekszos¢
stanowiska zakwalifikowana jest
powyzej X kategorii, a réznica
pomiedzy poszczegdlnymi
kategoriami wynosi doktadnie 50 zt?

Doda¢ nalezy, ze sztuczne
poniesienie kategorii
zaszeregowania (bez realnego




podniesienia pensji pracownikow)
wymusi we wszystkich samorzadach
koniecznos¢ zmiany regulamindéw
wynagradzania i uméw z
pracownikami.

§ 3 rozporzadzenia

Zmiana powodowata bedzie
koniecznos$¢ zmian umoéw oraz
regulaminu wynagradzania.

W przypadku likwidacji stanowiska
pracy, pomimo tego, ze pracownik
bedzie mdgt by¢ nadal zatrudniony,
z tym, ze na stanowisku okreslonym
w nowym rozporzadzeniu, bedzie
istniata koniecznos¢ zmiany umoéw
pracy tychze pracownikdw, a takze
zmiany regulaminu wynagradzania.

Tabela ll Pomimo niesamowitej kazuistyki w Przyktadowo w zwigzku z projektem
projekcie brakuje kliku stanowisk. ,Strzelnica w kazdym powiecie
Sugerujemy okreslenie wykazu 2022” istniejg watpliwosci zwigzane
stanowisk na poziomie bardziej z zatrudnianiem osdb zajmujgcych
ogdlnym. sie ich obstugg np. instruktora
strzelania. Pomimo wyliczenia
ogromu stanowisk, nie wiadomo,
gdzie nalezy zakwalifikowa¢ takiego
pracownika.
Tabela ll Projekt niezrozumiale W naszej ocenie, kategoria

zaszeregowuje poszczegdlne
stanowiska — niektére za wysoko,
inne zas za nisko.

zaszeregowania dla dyrektora
jednostek organizacyjnych XXI jest
zbyt wysoka i nie pozostawia
elastycznosci pracodawcy, przy
istniejgcych XXIl kategoriach
zaszeregowania. Trudno zgodzi¢ sie
z podejsciem ustawodawcy, ktéry
zaszeregowat wyzej dyrektora
jednostki (XXI kategoria) niz
sekretarza powiatu (XIX). Podobnie
niezrozumiale, postgpiono w
przypadku zastepcy dyrektora,
ktoremu podniesiono kategorie
zaszeregowania do XIX. Przeciez
nawet w obrebie tej samej JST
istniejg bardzo zréznicowane
jednostki organizacyjne (pod




wzgledem liczby i charakteru
realizowanych zadan, liczby
pracownikow, ktérymi
kierownik/zastepca ma zarzadzad,
wymagan wynikajacych z przepiséw
odrebnych jakie musi spetnia¢ kadra
kierownicza).

Inny przyktad stanowi niezrozumiate
zaszeregowanie stanowiska pomocy
palacza c.o. do | kategorii, podczas
gdy odczytywacz wodomierzy zostat
zaszeregowany do VIl kategorii. Oba
stanowiska mozna sprawowac
posiadajac jedynie wyksztatcenie
podstawowe oraz nie posiadajac
zadnych umiejetnosci szczegdlnych.
Pozostaje wiec zupetnie
niezrozumiate, czym w tym wypadku
kierowat sie projektodawca.

W tym zakresie przepisy powinny
dawac wiekszg elastycznosé.

Tabela Il

Projekt nie przewiduje stanowiska
mtodszy referent, zamieniajgc
dotychczasowe stanowisko na
referent, przy tych samych
wymogach doswiadczenia i
wyksztatcenia.

Mtodszy referent to dotychczas
szeroko stosowane najnizsze
stanowisko urzednicze. Wymogiem
do jego zajmowania jest jedynie
wyksztatcenie srednie, bez
koniecznosci posiadania
doswiadczenia zawodowego.
Obecnie wyzszymi stanowiskami sg
referent i samodzielny referent, oba
juz z wymogiem dwuletniego stazu
pracy.

Przedstawiony projekt z kolei
proponuje jako najnizsze stanowisko
referenta, z takimi samymi
wymogami jak obecnie —
wyksztatcenie $rednie i bez
koniecznosci posiadania
doswiadczenia. W dalszej kolejnosci




przewidziano stanowisko starszego
referenta (wyksztatcenie srednie i 2
lata doswiadczenia albo
wyksztatcenie wyzsze) i
samodzielnego referenta
(wyksztatcenie wyzsze i 2 lata
doswiadczenia albo wyksztatcenie
Srednie i trzy lata doswiadczenia).
Trudno powiedzieé, rowniez co w
tym wypadku kierowato
projektodawca.

Podkreslamy, ze likwidacja
stanowiska mtodszy referent wigzata
bedzie sie z: koniecznoscig zmian
umow o prace, koniecznoscig zmian
regulaminu wynagradzania,
koniecznoscig wystawienia nowych
upowaznien do wydawania decyzji
administracyjnych, zmiang na nowe
pieczatek, wyrobieniem nowych
tabliczek identyfikacyjnych i
identyfikatoréw dla pracownikow.
Zatem zmiana ta nie przyniesie
zadnych wymiernych korzysci a
jedynie zaburzy hierarchie stanowisk
i pociaggnie za sobg wyzej wskazane
koszty, jakie beda musiaty ponies¢
samorzady.

Tabela ll

Losowe obnizenie i podwyzszenie
wymagan dla kilku stanowisk.

Z uwagi na brak uzasadnienia do
projektu, nie wiemy jakimi
motywami kierowat sie
projektodawca obnizajgc albo
podwyzszajgc wymagania dla kilku
stanowisk. Przyktadowo nastepuje
obnizenie wymagan dla stanowisk:
inspektora, starszego specjalisty i
podinspektora, a podwyzszenie dla
stanowisk: samodzielnego referenta
i specjalisty. Nie sposob oprzec sie
wrazeniu, ze projektodawca w tym




wypadku podjat dziatania zupetnie
przypadkowe.

10.

Tabela Il

Uproszczenie i skrécenie katalogu
stanowisk.

Zasadnym jest rozwazenie likwidacji
stanowisk zawierajacych odniesienie
do rodzaju jednostki np. inspektor
powiatowy, inspektor wojewddzki,
starszy inspektor powiatowy, starszy
inspektor wojewddzki, itd.
Stanowiska te byty dotychczas
przewidziane w jednostkach
organizacyjnych nie zas w samych
urzedach. Istnienie réwnolegle
stanowisk o tych samych nazwach z
innym przymiotnikiem okreslajgcym
rodzaj samorzadu rodzi
niepotrzebny dualizm i nie sprzyja
klarownosci struktury pracownicze;j.

Zatacznik do uwagi dotyczacej wysokosci stawek wynagradzania (uwaga nr 3):

I 1100 3000 86% 83% 3096
I 1120 3 050 88% 85% 3 168
1] 1140 3100 89% 86% 3204
v 1160 3150 91% 88% 3276
\Y 1180 3 200 92% 89% 3312
\ 1200 3250 94% 90% 3384
i 1250 3300 98% 92% 3528
VI 1300 3 350 102% 93% 3672




IX 1350 3400 106% 94% 3 816
X 1400 3450 110% 96% 3960
Xl 1450 3 500 114% 97% 4104
Xl 1500 3 550 118% 99% 4 248
Xl 1600 3600 125% 100% 4 500
XIv 1700 3 650 133% 101% 4788
XV 1800 3700 141% 103% 5076
XVI 1900 3750 149% 104% 5 364
XV 2000 3 800 157% 106% 5652
XVII 2200 3900 172% 108% 6 192
XIX 2400 4 000 188% 111% 6 768
XX 2 600 4100 204% 114% 7 344
XXI 2800 4 200 219% 117% 7 884
XXII 3000 4 300 235% 119% 8 460




