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Or.A.0531/48/23 Warszawa, 23 marca 2023 roku

Szanowny Pan

Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej
Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

2023 r.
BPS.DKS.KU.0401.2.2023) w sprawie projektu ustawy o0 zmianie ustawy

w odpowiedzi na korespondencie z 3 marca (znak:
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 oraz ustawy — Prawo oswiatowe (druk senacki nr 912) ponizej przedktadam

opinie Zwigzku Powiatow Polskich.

Kwestia zdrowych i petnowartosciowych positkéw ale takze zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw w jednostkach oswiatowych i ztobkach
oraz klubach dzieciecych ma niebagatelne znaczenie z punktu widzenia dbatosci
o mtode pokolenie Polakow. Jednakze w ocenie ZPP przedmiotowy projekt

ustawy charakteryzuje zbytnia i niepotrzebna kazuistyka.
I. Zapewnienie positkow

Przepisy w aktualnym brzmieniu nie stanowig zadnej bariery i nie wymagajg
uelastycznienia, gdyz jednoznacznie wskazujg, ze ztobki, kluby dzieciece, szkoty
i przedszkola zapewniajg mozliwos¢ korzystania z positkow/wyzywienie. Tak
ogdlne sformutowanie obowigzku, daje petng swobode w jego realizaciji
z uwzglednieniem uwarunkowan konkretnej jednostki, potrzeb dzieci i mtodziezy,
a takze mozliwosci finansowych zaréwno po stronie danego podmiotu ale przede
wszystkim rodzicow. Korzystanie z positkbw ma bowiem charakter odptatny:
rodzice ponoszg koszty zapewnienia cateringu, a w przypadku przygotowywania
positkdbw w danej placowce najczesciej tzw. wsadu do kotta. Jednostka ponosi
pozostate koszty organizacyjne tj. wynagrodzenie pracownikdéw czy utrzymanie
stotowek. Nie mozna takze zapominaé, ze zapewnienie dzieciom i mtodziezy

positkdw na terenie jednostek oswiatowych ma charakter zywienia zbiorowego
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na co wprost wskazuje §2 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie grup

srodkéw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach systemu oswiaty

oraz wymagan, jakie muszg spetnia¢ srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci

i mtodziezy w tych jednostkach. Nie sposob zatem wymagaé, aby jednostki systemu oswiaty czy tez ztobki

i kluby dzieciece zapewniaty standardy wtasciwe ofercie proponowanej przez prywatne restauracje.

Nie ma jednak mozliwosci odniesienia sie do ewentualnych skutkow projektu, poniewaz projektodawcy nie

przedtozyli Oceny Skutkow Regulacji. W ocenie Zwigzku Powiatow Polskich projekt wywota skutki

finansowe zaréwno po stronie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego jak i budzetow

poszczegodlnych gospodarstw domowych.

Szczegodtowo Zwigzek Powiatéw Polskich zgtasza nastepujgce uwagi:

a)

b)

d)

ewentualne zapewnienie jeden raz w tygodniu positku wytgcznie roslinnego powinno wynikac
z potrzeb i decyzji dzieci/rodzicéw (tak jak to ma miejsce obecnie), a nie by¢ odgornie natozonym

obowigzkiem;

brak akceptacji ze strony dzieci dla diety w petni roslinnej (szczegdlnie przez caty dzien) moze takze
doprowadzi¢ do marnotrawienia zywnosci. Wydaje sie, ze o ile warzywa czy owoce sg czescig
zbilansowanego positku dzieci zjadajg je chetniej niz, gdy poza nimi nie majg nic do wyboru.
Dodatkowo smak positkdw weganskich bywa specyficzny, co moze stanowi¢ problem dla dzieci,
ktére z domu wyniosty zupetnie inne przyzwyczajenia zywieniowe. Jaki dowdd majg wiec
projektodawcy na poparcie tezy, ze dieta roslinna przyczyni sie do przeciwdziatania marnotrawieniu

Zywnosci?

czy projektodawcy oszacowali o ile wzrosnie koszt wyzywienia dziecka w dniu kiedy oferowana
bedzie dieta wytgcznie roslinna (weganska)? Weganizm charakteryzuje sie bowiem rezygnacjg ze
spozywania nie tylko miesa, ale takze innych produktéw pochodzenia zwierzecego {j. nabiatu (w tym
jajek) oraz miodu. Nie mozna bowiem zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze nie bedzie problematyczne
spetnienie zapisow projektu w tym zakresie, poniewaz juz teraz praktykowane sg bezmiesne pigtki.
Dieta bezmiesna oferowana w pigtki w wiekszosci jednostek nie jest bowiem tozsama z dietg
weganska. Stosowanie zamiennikéw dla produktdow pochodzenia zwierzecego tj. weganskie
Smietany, jogurty czy roslinne zamienniki jaj zwiekszy znaczgco koszty positku i jego przygotowania.
Skutek finansowy w tym zakresie poniosg rodzice, ktoérzy za zakup tego typu produktéw bedg musieli
zaptacic w ramach optaty za wyzywienie. Ale koszty poniosg takze jednostki, zapewniajgc
przygotowanie czy zamoéwienie tak réznorodnych positkdw (wzrosty koszty pracy, wysoka inflacja

oraz wzrost cen towardw i ustug).

dodanie zapisu o umozliwieniu wyboru diety w zaleznosci od potrzeb zdrowotnych ucznia uwazamy
za element, ktory wywota niepotrzebne watpliwosci interpretacyjne (czym bowiem jest potrzeba

zdrowotna i na jakiej podstawie bedzie ona oceniana?), a takze moze wptyng¢ na nieuzasadniony
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wzrost kosztow. Czy projektodawcy zdiagnozowali aktualnie brak spetnienia specjalnych potrzeb
zywieniowych dzieci w zlobkach, klubach dzieciecych czy jednostkach oswiatowych?
Udokumentowane medycznie nietolerancje zawsze sg podstawg do dostosowania oferty lub dziatan
do potrzeb dziecka na podstawie indywidualnie zgtaszanych przez rodzicéw informacji w tym
zakresie. Dodatkowo przepisy rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia
2014 r. w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajéw srodkow spozywczych zobowigzuja, aby
jadtospisy positkow serwowanych dzieciom w jednostkach systemu oswiaty zawieraty wykaz

sktadnikdw poszczegolnych potraw, tak aby zapobiega¢ ewentualnym reakcjom alergicznym.
Il. Standard jakosci powietrza

Wydaje sie, ze projektodawcy w sposob nie dos¢ jednoznaczny uzasadnili propozycje w zakresie
uwzglednienia standardu jakosci powietrza. Obowigzujgce przepisy zawierajg juz bowiem regulacje
zobowigzujgce do zapewnienia odpowiednich warunkéw w tym zakresie w jednostkach systemu oswiaty

oraz ztobkach i klubach dzieciecych.

Zgodnie bowiem z rozporzgdzeniem z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny

w publicznych i niepublicznych szkofach i placéwkach aktualnie obowigzujg nastepujgce wymagania:
1) §9ust. 1 —w pomieszczeniach szkoty i placowki zapewnia sie wtasciwg wentylacje;

2) § 12 — pomieszczenia, w ktorych odbywajg sie zajecia, wietrzy sie w czasie kazdej przerwy,

a w razie potrzeby takze w czasie zajec.

Natomiast jak wskazuje rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie
wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi spetniac lokal, w ktorym ma by¢ prowadzony Ztobek lub klub

dzieciecy:
1) §2 pkt 8 —w pomieszczeniach jest zapewniona temperatura co najmniej 20°C;

2) §2 pkt 18 — jest zapewniona mozliwos¢ otwierania w pomieszczeniu niewyposazonym w wentylacje

mechaniczng lub klimatyzacje co najmniej 50% powierzchni okien;

3) §2 pkt 19 — pomieszczenia przeznaczone na pobyt dzieci sg wietrzone w ciggu dnia co najmniej 4
razy przez co najmniej 10 minut, o ile nie sg wentylowane poprzez instalacje wentylacji mechanicznej

nawiewno-wywiewnej lub klimatyzowane.

Brak zatgczenia do projektu propozycji aktéw wykonawczych (zmiany bowiem dotyczg delegacji do wydania
przywotanych powyzej rozporzadzen) nie daje mozliwosci oceny skutkéw proponowanych rozwigzan. Jezeli
jednak, jak to wskazano w uzasadnieniu projektu, celem proponowanej regulacji jest natozenie obowigzku
zakupu oczyszczaczy powietrza czy tez wykonanie instalacji zapewniajgcych odpowiednig jako$¢ powietrza
to projekt powinien wskazywaé¢ na skutki, w tym finansowe proponowanego rozwigzania. Koszt
oczyszczaczy powietrza oscyluje w granicach od kilku do kilkunastu tysiecy ztotych co w perspektywie

wszystkich jednostek, ktérych zapisy projektu majg dotyczy¢, oznacza skutek finansowy na poziomie kilkuset
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milionéw ztotych. Co wiecej — obowigzek ten ma by¢ niezalezny od skali zanieczyszczenia powietrza
w miejscu, w ktérym znajduje sie dana jednostka. W przypadku dobrej jakosci powietrza oznacza to
realizacje interesu producentow i dystrybutoréw systemow oczyszczania powietrza kosztem finansow

publicznych.

Brak Oceny Skutkéw Regulacji, a takze brak zabezpieczenia srodkéw finansowych i wskazania zrédta
sfinansowania zmian proponowanych w projekcie stanowi naruszenie art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji RP.
System oswiaty boryka sie obecnie z coraz wyzszym niedoszacowaniem subwencji oSwiatowej, samorzgdy
majg trudnosci w realizacji zadan witasnych, a gospodarstwa domowe mocno odczuty olbrzymi wzrost cen
towardéw i ustug, ktory nastgpit w ostatnim czasie. Nie bagatelizujgc omawianych zagadnieh, Zwigzek

Powiatow Polskich uwaza jednak, ze jest to czas na zdecydowanie powazniejsze systemowe rozwigzania.

W zwigzku z powyzszym Zwigzek Powiatéw Polskich rekomenduje, aby na ten moment zaniechano prac
nad przedmiotowym projektem ustawy, gdyz aktualnie obowigzujgce przepisy w sposéb wystarczajgcy

regulujg kwestie zapewniania positkéw oraz jakosci powietrza dzieciom i mtodziezy.

Z powazaniem




