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Warszawa, dn. 23.08 2023 r.

Pan Andrzej Duda
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Prezydencie,

Jako przedstawiciele organizacji tworzacych strone samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego apelujemy do Pana Prezydenta o niepodpisywanie ustawy z dnia 13 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskie;j.

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego to unikatowa na skale europejska
i Swiatowq platforma wspétdziatania tych dwdch odrebnych wtadz publicznych (rzadu i samorzadu
terytorialnego) w ramach wtadzy wykonawczej. Jest to tez — od poczatku swojego istnienia — instrument
dialogu pomiedzy rzgdem i przedstawicielami Srodowiska samorzgdowego. By¢ moze intencjg autoréw
uchwalonej dnia 13 lipca 2023 r. nowelizacji ustawy o Komisji Wspdlnej byto poszerzenie sktadu KWRiST
po stronie samorzgdowej w celu zwiekszenia dialogu spotecznego, jednak nowelizacja, w ksztatcie
uchwalonym przez Sejm niesie ze sobg wiele zagrozen, w szczegdlnosci dla rownosci stron: rzgdowej
i samorzgdowej Komisji.

Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na fakt, ze przepisy nowelizacji s3 niedopracowane,
nieprecyzyjne, a przez to budzg watpliwosci interpretacyjne. Ich skutkiem moze by¢ w duzym stopniu
dowolne ksztattowanie sktadu strony samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego przez strone rzgdowa. Innymi stowy mowigc, strona rzgdowa komisji bedzie miata
wplyw na to, z jakimi organizacjami samorzagdowymi bedzie uzgadniaé projekty aktéw prawnych
majacych znaczenie dla jednostek samorzadu terytorialnego. Rozwigzanie to moze doprowadzi¢
w konsekwencji do obnizenia jakosci legislacji.

Taki skutek, w ocenie strony samorzadowej, mogg mie¢ m.in. te przepisy nowelizacji, ktére
wprowadzajg podstawe prawng do wyznaczania przedstawicieli w KWRIST przez ogélnopolska
organizacje reprezentujgca wszystkie kategorie jednostek samorzgdu terytorialnego bez jednoczesnego
zmodyfikowania kryteriéw, ktore muszg spetnia¢ organizacje uprawnione do wyznaczania swoich
przedstawicieli w Komisji Wspdlnej tak, aby byty one adekwatne do struktury organizacji (art. 5 ust. 2
ustawy o KWRST). A takze przepisy okreslajgce tryb wyboru organizacji, jezeli dwie lub wiecej
organizacji bedzie spetniato kryteria ustawowe uprawniajgce do wyznaczania przedstawicieli do Komisji
Wspadlnej (art. 6 ust. 3 ustawy o KWRST). Istotnym brakiem nowelizacji jest réwniez nieokreslenie w jej
przepisach terminu, w ktérym strona rzadowa ma wyznaczy¢ swoich dodatkowych, czterech
przedstawicieli do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (niewyznaczenie przedstawicieli
strony rzgdowej skutkowaé bedzie naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy o KWRIST, ktory zobowigzuje do
zachowania rownej liczby przedstawicieli strony rzgdowej i samorzagdowej w Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Zwracamy tez uwage, ze wszystkie ogdlnopolskie organizacje samorzagdowe wchodzace
obecnie w skfad Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego posiadajg osobowos¢ prawna,
a ich cztonkami sg (bezposrednio) gminy (miasta,) powiaty lub wojewddztwa. Osobowosci prawnej nie
posiada z kolei Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych — kooperacja regionalnych



organizacji samorzadowych. Cztonkami OPOS-u jednostki samorzadu terytorialnego nie sg tez
bezposrednio, a jedynie posrednio.

Wszystkie te wymienione niedopracowania i btedy uchwalonej 13 lipca 2023 r. nowelizacji
ustawy o KWRIST sg przede wszystkim efektem pospiesznej legislacji. Dazenia, aby za wszelkg cene
ustawa w projektowanym ksztafcie zostata uchwalona jeszcze przed koricem biezacej, IX kadencji Sejmu
i w przeddzied konca kadencji organdéw jednostek samorzgdu terytorialnego. Dazenie do jak
najszybszego przyjecia w zaproponowanym przez projektodawcéw ksztatcie tej nowelizacji, ktdra
zostata jednoznacznie skrytykowana przez zdecydowang wiekszo$¢ organizacji samorzadowych,
rowniez tych, ktore teoretycznie sg jej beneficjentami, stawia pod znakiem zapytania uczciwosé
motywoéw jej projektodawcéw wskazanych w uzasadnieniu jej projektu.

Ingerencja w porzadek prawny powinna nastepowaé woéwczas, gdy obowigzujgce przepisy
uznane zostang za nierealizujgce zatozonego przez ustawodawce celu. W oparciu o obowigzujgce —
do dzi$ bez zmian — przepisy ustawy z dnia z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii
Europejskiej (Dz.U. z 2005 r. nr 90, poz. 759), czyli opiniowanie projektéw aktdéw normatywnych,
programoéw i innych dokumentéw rzgdowych dotyczacych problematyki samorzadu terytorialnego,
Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego realizuje bez zarzutu. Wszelkie zas problemy
zwigzane z funkcjonowaniem KWRIST i realizacjg jej ustawowych zadan wynikajg nie ze zbyt waskiej
reprezentacji strony samorzgdowej, a ze zbyt czestego korzystania przez strone rzgdowg z tzw. ,,Sciezki
poselskiej” i kierowaniu de facto rzagdowych projektéw ustaw do Sejmu z pominieciem Komisji
Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego. Tego problemu jednak uchwalona dnia 13 lipca 2023 r. nie
naprawia.

Biorgc powyzsze pod uwage strona samorzgdowa apeluje do Prezydenta RP o niepodpisywanie
uchwalonej dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondéw Unii
Europejskie;j.
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