UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 53 ust. 24 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023
r. poz. 901, z pdézn. zm.), ktére zostalo wprowadzone ustawg z dnia 28 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1693).

Projektowane rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie
mieszkan treningowych i wspomaganych zawiera przepisy okreslajace minimalne standardy
ustug $wiadczonych w mieszkaniach treningowych i wspomaganych oraz minimalne standardy
pomieszczen w mieszkaniach treningowych i wspomaganych — z uwzglgdnieniem potrzeby
zapewnienia wlasciwych uslug 1 wsparcia oraz indywidualnych potrzeb i mozliwosci
psychofizycznych osob korzystajacych ze wsparcia w tych mieszkaniach.

Wprowadzenie formy mieszkan wspomaganych w ustawie z dnia 28 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektoérych innych ustaw jest zgodne
z kierunkami Strategii rozwoju ushug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030
(z perspektywa do 2035 r.), przyjetej uchwalg nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r.
Zmiany przewidziaty odejscie od funkcjonujacego nazewnictwa mieszkan okreslonych jako
»chronione” i zmienily ich formute. Nazwa ,,mieszkania chronione” zastgpiona zostata nazwa
»mieszkania treningowe 1wspomagane”. Sformulowanie ,mieszkania chronione” bylo
odbierane w sposob negatywny przez srodowisko osOb niepetnosprawnych oraz osoby
zwigzane z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz tej grupy osob. Celem
powyzsze] regulacji bylo roéwniez podkreslenie podmiotowosci oséb niepetnosprawnych,
starszych lub przewlekle chorych, ktore wymagajg wsparcia. Ustugi $wiadczone w tychze
mieszkaniach maja zapobiega¢ odizolowaniu od rodziny i spotecznosci lokalnej oraz
umozliwia¢ podtrzymywanie wig¢zi rodzinnych i sasiedzkich. Odbiorca ushug traktowany jest
indywidualnie — ma wptyw na decyzje, ktore dotycza jego zycia, a wsparcie dostosowane jest
do jego potrzeb 1 mozliwosci, by zapewni¢ mu najwickszy mozliwy zakres samodzielnos$ci
1 aktywnosci.

Uznano takze, ze roznice pomigdzy dwoma typami mieszkan chronionych sa na tyle
istotne, ze warto podkresli¢ ich odrebnos¢, dokonujac wyraznego podziatu na dwie formy

wsparcia.



Wydanie rozporzadzenia w sprawie mieszkan treningowych i wspomaganych wynika
Z potrzeby okreslenia minimalnych standardow ushug i minimalnych standardow pomieszczen
we wprowadzonych ustawg nowych rodzajach mieszkan: treningowych i wspomaganych.

Mieszkania te sg forma pomocy spolecznej przygotowujacg, przy wsparciu
specjalistow, 0soby tam przebywajace, do prowadzenia niezaleznego zycia lub wspierajaca
te osoby w codziennym funkcjonowaniu. Celem tych regulacji jest zagwarantowanie
wlasciwego poziomu ustug oddzielnie dla mieszkan treningowych oraz dla mieszkan
wspomaganych i zapewnienie w nich dogodnych warunkow pobytu, jak najbardziej zblizonych
do domowych.

Wsparcie w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym moze zostaé przyznane osobie
petnoletniej, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepelnosprawnos¢ czy
chorobe potrzebuje wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, ale nie wymaga ustug w zakresie
$wiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, w szczegdlnosci osobie z zaburzeniami
psychicznymi, osobie bezdomnej, osobie opuszczajgcej piecze¢ zastgpczg w rozumieniu
przepisbw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, miodziezowy osrodek
wychowawczy, okregowy o$rodek wychowawczy, zaktad poprawczy, schronisko dla
nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktory uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrong uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okoliczno$cia,
o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 .
o0 cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519, z p6zn. zm.).

W mieszkaniu treningowym $wiadczone sa ustugi bytowe oraz nauka w obszarze
rozwijania lub utrwalania niezalezno$ci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, petnienia rol
spolecznych w integracji ze spolecznoscig lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia
niezaleznego zycia.

W mieszkaniu wspomaganym $wiadczone sga ustugi bytowe oraz pomoc
w wykonywaniu czynnosci niezbednych w codziennym funkcjonowaniu i realizacji kontaktow
spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania niezaleznosci 0soby na poziomie jej
psychofizycznych mozliwosci.

Kierowanie do mieszkan treningowych lub wspomaganych nalezy do kompetencji
gminy lub powiatu (podmiotu kierujacego), w zaleznosci od podstawy 1 okolicznos$ci
udzielanego wsparcia. Objegcie pomocg w formie pobytu w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym jest poprzedzone zawarciem kontraktu mieszkaniowego (swoistego rodzaju

ustalen) pomigdzy podmiotem kierujacym do tej formy wsparcia, podmiotem prowadzacym
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mieszkanie treningowe lub wspomagane, a osobg ubiegajaca si¢ o pobyt w mieszkaniu
treningowym lub wspomaganym (lub jej przedstawicielem ustawowym — gdy osoba ta nie ma
zdolnosci do czynnosci prawnych). Przyznanie wsparcia nastgpuje w drodze decyzji
administracyjnej.

W § 2 projektu okreslono wspolne dla mieszkan treningowych i dla mieszkan
wspomaganych minimalne standardy dotyczace §wiadczenia ustug bytowych w postaci miejsca
calodobowego pobytu oraz innych ushug dostosowanych do indywidualnych potrzeb
mieszkancow oraz pracy socjalnej, o ktorej mowa w art. 6 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004
r. 0 pomocy spotecznej, dostosowanej do indywidualnych potrzeb mieszkancow, umozliwiajac
tym samym elastyczne zaspokojenie potrzeb odbiorcow.

Projekt w § 3 okresla, ktore ustugi muszg by¢ zapewnione w mieszkaniu treningowym,
w zalezno$ci od indywidualnej sytuacji zyciowej osoby korzystajacej ze wsparcia. Wskazuje
si¢ rOwniez rodzaje ustug treningowych w zakresie m.in. samoobshlugi, zaspokajania
codziennych potrzeb zyciowych, w tym przygotowywania positkow, efektywnego zarzadzania
czasem, efektywnego zarzadzania finansami, prowadzenia gospodarstwa domowego,
zatatwiania spraw 0sobistych i urzedowych, utrzymywania wig¢zi rodzinnych, rozwigzywania
konfliktow interpersonalnych i autonomii decyzyjnej, uczestniczenia w zyciu spotecznos$ci
lokalnej, poszukiwania pracy oraz utrzymania zatrudnienia. Rola $wiadczonych ustug
treningowych jest przygotowanie osoby, w trakcie relatywnie krotkiego pobytu w mieszkaniu,
do prowadzenia niezaleznego zycia.

Z kolei w § 4 okreslono zakres ushug wsparcia w mieszkaniu wspomaganym,
obejmujacy pomoc W wykonywaniu czynnos$ci niezbednych w zyciu codziennym dotyczacych:
przemieszczania si¢, utrzymania higieny osobistej, ubierania si¢, prania, sprzatania, zakupow
I przygotowywania positkow. Ponadto w projekcie przewidziano, iz ustugi wsparcia obejmuja
réwniez rozwijanie lub utrwalanie umiejetnosci praktycznych stuzacych niezaleznemu zyciu,
tj.: samoobstugi, zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych, zatatwiania spraw osobistych i
urzgdowych, prowadzenia gospodarstwa domowego, efektywnego zarzadzania czasem,
poszukiwania pracy oraz utrzymania zatrudnienia, efektywnego zarzadzania finansami,
rozwigzywania konfliktow interpersonalnych oraz rozwijania autonomii decyzyjnej. Ponadto
wsparcie to polega na pomocy w realizacji kontaktow spotecznych przez umozliwienie osobie
utrzymywania wiezi rodzinnych i uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej, przez stworzenie

0sobom niepetnosprawnym warunkow zycia najbardziej zblizonych do naturalnych.



Dodatkowo w § 5 okreslono, iz w przypadku gdy osoby korzystajace z ustug
w mieszkaniu wspomaganym s3 osobami niepetnosprawnymi, starszymi lub przewlekle
chorymi i wymagaja pomocy w przemieszczaniu si¢, utrzymaniu higieny osobistej oraz
ubieraniu, minimalny zakres tygodniowy i dzienny podstawowych ustug niezbednych w zyciu
codziennym w mieszkaniu wspomaganym wynosi nie krocej niz 3 godziny dziennie przez
7 dni w tygodniu.

Jednocze$nie w projekcie rozporzadzenia w § 6 wskazano, iz osobom korzystajagcym z
uslug w mieszkaniu wspomaganym, nieb¢dgcym osobami niepelnosprawnymi, starszymi lub
przewlekle chorymi, nie §wiadczy si¢ ustug obejmujacych pomoc w wykonywaniu czynno$ci
niezbednych w zyciu codziennym.

W § 7 uregulowano, iz minimalna powierzchnia uzytkowa przypadajgca dla jednej
osoby korzystajacej ze wsparcia w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym nie moze by¢
mniejsza niz 12 m?, przy czym liczba 0s6b w mieszkaniu nie moze byé wyzsza niz 6.

W projekcie przedmiotowego aktu wykonawczego wskazano, iz w pokoju mieszkalnym
nie moze zamieszkiwa¢ wiecej niz dwie osoby.

Projektowane przepisy rozporzadzenia wskazuja réwniez rodzaje pomieszczen, ktore
powinny znajdowacé si¢ w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym (w zaleznosci od liczby
0sOb w mieszkaniu) oraz rodzaj niezbednego wyposazenia w tych pomieszczeniach. Tym
samym kazde mieszkanie treningowe lub wspomagane, oprocz pomieszczen mieszkalnych,
sktada si¢ z kuchni lub aneksu kuchennego, tazienki, wydzielonego ustepu lub miski ustgpowe;j
w lazience oraz przestrzeni komunikacji wewnetrznej. Natomiast w przypadku gdy mieszkanie
treningowe lub wspomagane sktada si¢ z aneksu kuchennego znajdujacego si¢ w pokoju
mieszkalnym, to moga z niego korzysta¢ wylacznie osoby w nim zamieszkujace.

Co istotne wszystkie pomieszczenia w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym,
w ktorym ze wsparcia korzystaja osoby niepetnosprawne ruchowo, sa pozbawione barier
architektonicznych i dostgpne dla tych oséb z zewnatrz. Powyzsze zmiany majg na celu
zapewnienie wszystkim osobom korzystajacych z pobytu stosownego komfortu, dlatego tez
warunki powinny by¢ jak najbardziej uniwersalne.

Projektowana regulacja zawiera rowniez szczegotowy standard wyposazenia,
stanowigc, iz w pomieszczeniu mieszkalnym kazdej osobie zapewnia si¢: t6zko lub tapczan,
szaf¢ ubraniowa, szafke nocna, krzesto lub fotel. Natomiast kuchnia lub aneks kuchenny sa
wyposazone w: kuchenke, zlewozmywak, chlodziarke, meble kuchenne, sprzet i naczynia

do przygotowywania i spozywania positkow. Lazienka, ktorej minimalna powierzchnia nie
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moze byé mniejsza niz 4 m? jest wyposazona w: wanne lub natrysk, umywalke, miske
ustepowa, jezeli nie ma wydzielonego ustepu.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, iz w projekcie zawarto przepisy, zgodnie z ktorymi
wydzielony ustep powinien by¢ wyposazony w umywalke. Ponadto mieszkanie treningowe
I mieszkanie wspomagane jest wyposazone w pralk¢ automatyczng, a takze telewizor lub
komputer z dostepem do Internetu.

Projekt rozporzadzenia reguluje réwniez kwestie przej$ciowe.

Liczba o0so6b w mieszkaniu treningowym i mieszkaniu wspomaganym do dnia
31 grudnia 2023 r. nie moze by¢ wyzsza niz 10, a do dnia 31 grudnia 2024 r. nie moze by¢
wyzsza niz 7 (§8).

Przewiduje sig, ze projekt wejdzie w zycie z dniem 1 listopada 2023 r. co wynika
Z przepiséw ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
niektorych innych ustaw, ktérej to przepisy w znacznym zakresie wejda w zycie réwniez

z dniem 1 listopada 2023 r.

Regulacje zawarte w projekcie nie stanowig przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.),
w zwigzku z tym nie podlega on notyfikacji technicznej. Nie podlega on rowniez notyfikacji
ustugowe;j.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt nie podlega opinii
wiasciwych instytucji i organéw Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego
w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane przepisy nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.

Brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych srodkoéw osiaggniecia celu projektowanej
regulacji w stosunku do dziatan legislacyjnych.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



