UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zmieniajagcego rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domow pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 734), zostal opracowany w zwigzku z ogloszeniem ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o pomocy spolecznej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1693), a w
szczegolnosci wprowadzenia do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2023 r. poz. 901, z pozn. zm.) regulacji umozliwiajacej $wiadczenie uslug wsparcia
krotkoterminowego przez domy pomocy spoteczne;.

Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektérych
innych ustaw przewidzialta wprowadzenie regulacji umozliwiajacych $wiadczenie ustug
wsparcia krotkoterminowego przez domy pomocy spotecznej oraz okresla tryb przyznawania
tych ustug. Zgodnie z przedmiotows ustawa Ustugi wsparcia krotkoterminowego, zar6wno
$wiadczone w formie pobytu calodobowego, jak i formie dziennej, moga zosta¢ przyznane na
czas okreslony nie dtuzszy niz 30 dni w roku kalendarzowym, z mozliwoscia przedtuzenia
pobytu, w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, na okres nie dtuzszy niz o kolejne 30 dni
w roku kalendarzowym. Natomiast ustugi wsparcia krotkoterminowego w formie dziennej
mogg zosta¢ przyznane W wymiarze nie mniejszym niz 4 godziny dziennie 1 nie wigkszym niz
12 godzin dziennie, nie dtuzej niz 30 dni w roku kalendarzowym, z mozliwoscig przedtuzenia
wsparcia, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, na okres nie dtuzszy niz 0 kolejne 30 dni

w roku kalendarzowym.

Bioragc pod uwage, iz rozporzadzenie w sprawie domow pomocy spotecznej okresla
standard podstawowych ustug $wiadczonych przez domy, wymagane jest wprowadzenie do
rozporzadzenia przepisow okreslajacych réwniez standard $wiadczenia ustug wsparcia

krotkoterminowego.

Projekt okresla standard ustug $wiadczonych w ramach wsparcia krotkoterminowego,
zarbwno w odniesieniu do ustug bytowych, opiekunczych, jak i wspomagajacych. Ustugi
wsparcia krotkoterminowego realizowane w formie pobytu calodobowego sa adekwatne do
zakresu ushug realizowanych przez dom pomocy spolecznej na rzecz jego mieszkancow, z
uwzglednieniem indywidualnych potrzeb osob korzystajacych z tej formy wsparcia. Natomiast
ushugi wsparcia krotkoterminowego realizowane w formie dziennej obejmujg ustugi, o ktorych
mowa wyzej, z wylaczeniem pobytu calodobowego. Projektowane przepisy zaktadajg

konieczno$¢ wyodrebnienia w domu pomieszczen do $wiadczenia ustug wsparcia



krotkoterminowego. Podstawowa dziatalno$cia domu pomocy spotecznej jest $swiadczenie
ustug mieszkancom, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej — to jest
osobom przebywajacym w domu co do zasady na pobyt staly. Swiadczenie przez dom pomocy
spotecznej dodatkowej dziatalnosci polegajacej na $Swiadczeniu ustug wsparcia
krétkoterminowego nie moze w sposob negatywny wptywac na standard ustug swiadczonych
przez dom mieszkancom oraz na komfort tych oséb, dla ktérych dom jest stalym miejscem
pobytu. Biorac pod uwagg, iz ustugi te sa zréznicowane i maja réznych odbiorcéw zasadnym
jest, aby pomieszczenia do §wiadczenia uslug wsparcia krotkoterminowego byly w sposob

klarowny wydzielone.

Majac na wzgledzie, iz ustugi skierowane sg do okreslonych grup oséb (osoby starsze,
osoby niepetnosprawne, przewlekle chore), w rozporzadzeniu zapisano réwniez, iz
pomieszczenia do $wiadczenia ustug wsparcia krotkoterminowego musza by¢ pozbawione

barier architektonicznych.

Biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich warunkéw §wiadczenia ushug
oraz zapewnienia odpowiedniego komfortu dla osob korzystajacych z ustug wsparcia
krotkoterminowego niezbednym jest okres$lenie minimalnych wymogéw dotyczacych
poszczegolnych pomieszczen, zardwno w odniesieniu do ustug $wiadczonych w formie pobytu

catodobowego, jak 1 w formie dzienne;.

Projekt przewiduje, iz §wiadczenie ustug wsparcia krotkoterminowego w formie pobytu
calodobowego moze odbywa¢ si¢ w pokojach o standardzie tozsamym 2z pokojami
mieszkalnymi, z ktorych korzystaja mieszkancy domu. Roéwniez w zakresie wymogow
dotyczacych odpowiedniej liczby tazienek wymogi dotyczace $wiadczenia ustug wsparcia
krotkoterminowego w formie pobytu calodobowego beda tozsame jak w przypadku
mieszkancoOw domu, z wytaczeniem koniecznos$ci zapewnienia na kazdej kondygnacji tazienki

przystosowanej do kapieli osob lezacych.

Odrebne wymogi dotyczace pomieszczen przewidziano w przypadku §wiadczenia ustug
wsparcia krotkoterminowego w formie dziennej. Projekt przewiduje, iz ustugi w formie
dziennej moga odbywac si¢ w pomieszczeniu petnigcym funkcje sali spotkan, a takze jadalni
bez ograniczen dotyczacych liczby osob, jednak z zastrzezeniem, ze powierzchnia uzytkowa
przeznaczona do $wiadczenia ustug w formie dziennej przypadajaca na jedng osobg wynosi nie
mniej niz 4 m?. Dodatkowo niezbedne jest zapewnienie pomieszczenia do odpoczynku z
miejscami do lezenia oraz pomieszczenia pelnigcego funkcje szatni dla osob korzystajacych z

ustug wsparcia krotkoterminowego w formie dziennej z indywidualnymi szafkami w liczbie



adekwatnej do liczby miejsc. W zakresie wymogow sanitarnych wskazano konieczno$¢
zapewnienia co najmniej dwoch toalet, dostosowanych do potrzeb 0séb niepelnosprawnych,
wyposazonych w umywalke, osobno dla kobiet i mgzczyzn, przy czym jedna toaleta

przeznaczona jest dla nie wigcej niz 10 osob.

Obecnie domy pomocy spotecznej dysponujg réznorodng infrastrukturg lokalowa (poza
pokojami mieszkalnymi) — takg jak pomieszczenia do rehabilitacji czy terapii, tazienki
wyposazone co najmniej w prysznic i umywalke umiejscowiong poza pomieszczeniami
zwigzanymi z pokojami mieszkalnymi, biblioteki lub punkty biblioteczne oraz miejsca kultu
religijnego. Tym samym, zasadnym jest umozliwienie korzystania z tych pomieszczen rowniez
osobom korzystajacym z ustug wsparcia krotkoterminowego, z zastrzezeniem, ze powyzsze nie

wplynie na ograniczenie dostgpnosci do tych pomieszczen dla mieszkancow domu.

Projekt rozporzadzenia reguluje kwesti¢ zapewnienia positkow osobom korzystajacym ze
wsparcia w formie pobytu catodobowego, okreslajac iz wymogiem jest zapewnienie minimum
trzech positkow dziennie, natomiast zakres wyzywienia i organizacji positkow jest analogiczny
jak dla mieszkancéw domu pomocy spotecznej, za§ w przypadku korzystania z ustug wsparcia
krotkoterminowego w formie dziennej wymogiem jest zapewnienie minimum dwoch positkow
oraz napojow (w obydwu przypadkach przynajmniej jeden positek powinien by¢ positkiem
goragcym). W przypadku osob korzystajacych ze wsparcia w formie dziennej zapewnienie
odpowiedniej liczby positkow winno zosta¢ dopasowane do zakresu wsparcia, tj. liczby godzin
ushug (mozliwy czas udzielanego wsparcia to od 4 do 12 godzin dziennie), wigc kwestia liczby
zapewnianych positkow w przypadku ustug $wiadczonych w formie dziennej moze by¢ rdzna
w kazdym indywidualnym przypadku oraz faktycznego czasu swiadczenia ustug w ciagu dnia.
Niemniej minimalnym okreslonym w rozporzadzeniu wymogiem jest zapewnienie co najmniej

dwoch positkow oraz napojow dla osob korzystajacych ze wsparcia w formie dziennej.

W rozporzadzeniu uregulowano réwniez kwestie zwigzane z minimalnymi wymogami
dotyczacymi liczby pracownikéw $wiadczacych ustugi wsparcia krétkoterminowego, co
wynika z konieczno$ci zapewnienia odpowiedniego poziomu tego wsparcia. Wskaznik
dotyczacy zatrudnienia okreslony w rozporzadzeniu dotyczy tylko pracownikow bezposrednio
swiadczacych opieke lub realizujacych ustugi na rzecz oséb korzystajacych z uslug wsparcia
krotkoterminowego (nie odnosi si¢ do personelu administracyjnego, czy np. personelu
przygotowujacego positki). Minimalnym wymogiem dotyczacym kadr jest zapewnienie
odpowiedniej liczby osob §wiadczacych ustugi, w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.

W odniesieniu do uslug wsparcia krétkoterminowego $wiadczonych w formie pobytu



catodobowego, okreslono wymdg nie mniej niz 0,4 petnego wymiaru czasu pracy na jedng
osob¢ korzystajacg z ushug wsparcia krotkoterminowego w formie pobytu catodobowego.
Mniejsze wymogi dotyczg zatrudnienia oso6b §wiadczacych wsparcie w formie dziennej — petny
wymiar czasu pracy nie mniej niz 0,2 na jedng osobg¢ korzystajacg z ustug wsparcia

krétkoterminowego w formie dzienne;.

Biorac pod uwagg, iz zakres ustug powinien by¢ dostosowany do stanu zdrowia i potrzeb
osoby korzystajacej z ustug wsparcia krotkoterminowego, zasadnym jest ustalenie w momencie
rozpoczynania $wiadczenia ustug aktualnej sytuacji zdrowotnej osoby, tak aby dostosowac
ofert¢ wsparcia do potrzeb osob korzystajacych. Majac na wzgledzie, iz wsparcie ma charakter
krétkoterminowy 1 uzupelniajacy w stosunku do opieki, jaka na co dzien §wiadczona jest przez
inne osoby, zasadnym jest ustalenie sytuacji rodzinnej oraz uzyskanie informacji
umozliwiajacych przygotowanie adekwatnego do potrzeb i oczekiwan planu realizacji ustug na
rzecz osoby z nich korzystajacej oraz danych kontaktowych do opiekuna osoby, co zostato

okreslone w projektowanych przepisach.

Projekt rozporzadzenia wprowadza regulacje stanowiaca, iz dyrektor domu pomocy
spotecznej jest zobowigzany do dokumentowania przebiegu pobytu osob korzystajacych z
ustug wsparcia krotkoterminowego, w szczegdlnosci w odniesieniu do zakresu udzielonego
wsparcia. Uzasadnieniem powyzsze] regulacji jest konieczno$¢ dokumentowania istotnych
zagadnien zwigzanych z pobytem osoby korzystajacej z ustug wsparcia krotkoterminowego, w

tym zakresu udzielonych ustug.

W projektowanych zmianach przewidziano rowniez zmiany w tre§ci zalacznika do
niniejszego rozporzadzenia w postaci uzupelnienia tresci wzoru wniosku o wydanie zezwolenia
na prowadzenie domu pomocy spolecznej i dostosowania do zmian wprowadzonych ustawg
dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych innych ustaw.
Przepisy ww. ustawy wprowadzity regulacje stanowigca, iz podmiot prowadzacy dom pomocy
spolecznej begdzie obowigzany zglosi¢ wojewodzie informacj¢ o zamiarze $wiadczenia przez
dom ustug wsparcia krotkoterminowego ze wskazaniem liczby miejsc przeznaczonych na
ustugi wsparcia dziennego i catodobowego w terminie 14 dni od dnia ich powstania. Wojewoda
natomiast wydaje zgod¢ na przeksztalcenie istniejagcych miejsc przeznaczonych dla
mieszkancow domu w miejsca przeznaczone na $wiadczenie ustug wsparcia
krétkoterminowego dziennego lub catodobowego oraz wydaje zgode na utworzenie nowych
miejsc przeznaczonych na uslugi wsparcia dziennego i1 catodobowego. W praktyce oznacza to

zmian¢ wydanego zezwolenia na prowadzenie domu pomocy spotecznej. Tym samym



projektowany wzor wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie domu pomocy spoteczne;j
zawiera¢ bedzie informacje o $wiadczeniu uslug wsparcia krétkoterminowego ze wskazaniem,
czy beda to ustugi wsparcia realizowane calodobowo czy w formie dziennej oraz czy powstate
miejsca wsparcia krotkoterminowego powstaly wskutek przeksztatlcenia miejsc statutowych

czy utworzono nowe miejsca. Wskazano rowniez koniecznos$¢ podania liczby miejsc.

Poza ww. zmianami zwigzanymi z wprowadzeniem do katalogu ustug pomocy spotecznej
ustug wsparcia krotkoterminowego projekt rozporzadzenia przewiduje réwniez zmiany

dotyczace regulacji wlasciwych dla mieszkancow domu pomocy spotecznej.

Projekt rozporzadzenia przewiduje umieszczenie tablicy ogloszen w widocznym miejscu
w budynku, w ktérym znajduje si¢ dom pomocy spotecznej, oraz okresla katalog informacji
umieszczanych na tej tablicy, do ktorych naleze¢ beda: typ domu pomocy spotecznej, numer w
rejestrze domow pomocy spotecznej oraz informacje dotyczace numerdéw alarmowych, danych
teleadresowych organdéw, wlasciwych miejscowo instytucji i organizacji dziatajagcych w
zakresie wolnosci i praw czlowieka oraz instytucji kontrolnych, w szczegolnosci Rzecznika
Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Pacjenta, panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, witasciwego do spraw pomocy spolecznej wydziatu urzedu wojewodzkiego,
wlasciwego ze wzgledu na miejsce polozenia placéwki osrodka pomocy spolecznej,
prokuratury rejonowej oraz sadu opiekunczego. Omawiana zmiana stanowi realizacje
postulatow zglaszanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur, aby we wszystkich instytucjach opieki podja¢ kroki w celu
zaznajamiania mieszkancow z przystugujacymi im prawami, w tym z prawem do skladania
skarg, jak rowniez wywieszania w ogdlnodostepnych miejscach adreséw instytucji, do ktérych
moglyby si¢ zwroci¢ osoby zamieszkujace dany dom pomocy spotecznej lub ich rodziny w

przypadku naruszenia praw mieszkancéw domu.

Projektowana regulacja wprowadza do katalogu warunkéw efektywnej realizacji ushug
opiekunczych 1 wspomagajagcych w domu pomocy spotecznej zapewnienie kontaktu z
psychiatra nie tylko w domach dla oséb przewlekle psychicznie chorych oraz osob
uzaleznionych od alkoholu, ale rowniez w domach przeznaczonych dla oso6b dorostych
niepelnosprawnych intelektualnie oraz dla dzieci 1 mlodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie, co jest zasadne ze wzgledu na specyfike schorzen osob przebywajacych w tych

typach domow.

Jednoczes$nie projektowane rozporzadzenie doregulowuje kwestie ustalania wskaznikow

zatrudnienia w domach pomocy spotecznej wskazujac, iz przy ustalaniu wskaznikow



zatrudnienia uwzgledniono réwniez osoby wykonujace prace w ramach umowy
cywilnoprawnej, jezeli pracuja bezposrednio z mieszkancami domu. Przy wyliczaniu
wskaznika udzial tych 0s6b nie moze przekroczy¢ 20% ogolnej liczby 0sob zatrudnionych w
zespole terapeutyczno-opiekunczym, a takze pracownikow pierwszego kontaktu zatrudnionych
na stanowiskach administracyjnych lub obstugi, w wymiarze proporcjonalnym do czasu w
jakim koordynujg dziatania wynikajace z indywidualnego planu wsparcia mieszkanca domu.

Kwestie powyzsze dotychczas budzily watpliwosci interpretacyjne i wymagaty doregulowania.

Projektowane zmiany wprowadzaja obowigzek ukonczenia przez pracownikéw zespotu
terapeutyczno-opiekunczego zorganizowanego przez dyrektora domu szkolenia z zakresu
udzielania pierwsze] pomocy przedmedycznej. Kwestia wlasciwego przygotowania
pracownikow na co dzien udzielajacych wsparcia osobom starszym i z niepelnosprawno$ciami,
do udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, ma istotne znacznie dla jako$ci realizowane;j

pomocy, w tym wilasciwego reagowania w nagtych sytuacjach zwigzanych ze stanem zdrowia.

W projekcie rozporzadzenia przewidziano, iz w katalogu standardow dotyczacych
pomieszczen znajdujacych si¢ w domu pomocy spolecznej dokonano korekty wskazujac, iz
jednym z pomieszczen w domu powinien by¢ gabinet przedmedycznej pomocy doraznej, a nie
jak dotychczas wskazywano — gabinet medycznej pomocy doraznej. Uzasadnieniem powyzej

zmiany jest fakt, iz w dom pomocy spotecznej nie prowadzi dziatalnos$ci lecznicze;.

Projektowane zmiany wskazuja na mozliwo$¢ odstepstwa od norm dotyczacych
wyposazenia pokoju mieszkalnego w domu pomocy spotecznej. O odstepstwie od ww. norm w
uzasadnionych przypadkach decyduje dyrektor domu pomocy spolecznej. Praktyka
funkcjonowania domoéw pokazuje, ze potrzeby w zakresie wyposazenia pokoju sg rozne w np.
w zaleznosci od stanu zdrowia czy sprawnosci fizycznej, w szczegolnosci w przypadku osob
lezacych. W zwiazku z powyzszym zasadne jest wprowadzenie mozliwosci bardziej
elastycznego podejscia do kwestii zwiagzanych z zapewnieniem elementdw wyposazenia
pokoju, tak aby w sposéb bardziej optymalny dostosowa¢ wyposazenie pokoju do potrzeb

mieszkanca.

Przedmiot regulacji przewiduje roéwniez doprecyzowanie, iz ws$réd positkow

zapewnianych mieszkancom domu pomocy spolecznej jeden z nich powinien by¢ positkiem



goragcym. Kwestia powyzsza jedynie doregulowuje w przepisach prawa standard ustug w

praktyce $wiadczonych przez domy.

Projektowana regulacja zawiera przepisy przejsciowe stanowigce, iz wnioski o
zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spotecznej zlozone i nierozpatrzone przed dniem
wejscia w zycie rozporzadzenia podlegaja rozpoznaniu na podstawie niniejszego

rozporzadzenia bez konieczno$ci ponownego sktadania wniosku.

Przewiduje si¢, ze projekt wejdzie w zycie z dniem 1 listopada 2023 r. co wynika z
przepisow ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
niektorych innych ustaw, ktorej to przepisy w znacznym zakresie wejda w zycie réwniez z

dniem 1 listopada 2023 r.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Regulacje zawarte w projekcie nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.), w

zwigzku z tym nie podlega on notyfikacji.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt nie podlega opinii
wlasciwych instytucji 1 organéw Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego

w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie bgdzie mial wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,

matych i §rednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt zostanie zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych.

Projektowane przepisy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.



