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Informacje o zgłaszającym uwagi:   

Urząd - 

Organizacja samorządowa Związek Powiatów Polskich 

Osoba do kontaktu Grzegorz Kubalski 

e-mail gk@zpp.pl 

tel.  

 
Uwagi: 

Lp. 

Część dokumentu, 
do którego odnosi 
się uwaga (np. art., 

nr str., rozdział) 

Treść uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do 
stanowiska resortu 

1.  

Art. 11 skreślić Przywołany przepis jest dobitnym 
przykładem ręcznego sterowania 
finansami jednostek samorządu 
terytorialnego. Przewidziane w 
ustawie o dochodach jednostek 
samorządu terytorialnego 
mechanizmy korekty wysokości 
udziałów poszczególnych jednostek 
samorządu terytorialnego w 
podatkach dochodowych mają na 
celu zagwarantowanie (post factum) 
zgodności wypłacanych kwot z 
rzeczywistym udziałem. Jest to 
konsekwencja odejścia od 
mechanizmu, w którym środki z PIT i 
CIT były przekazywane wg 
rzeczywistego wykonania na rzecz 
równych rat miesięcznych w 
wysokości ustalonej przez MF. Z 
tego względu nie widzimy 
uzasadnienia dla wyłączania 
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mechanizmu korygującego – tylko 
dlatego, że zdaniem resortu 
finansów środki się nie powinny 
należeć (bo są za wysokie). 

2.  

Art. 12 skreślić Część rozwojowa subwencji ogólnej 
została pomyślana jako 
niedoskonała co prawda, ale jednak 
rekompensata ubytków z tytułu 
zmian przepisach dotyczących 
podatku dochodowego od osób 
fizycznych. Część ta kolejny rok ma 
być niewypłacana – w sytuacji, w 
której ze względu na sytuację 
finansową jednostek samorządu 
terytorialnego konieczne są 
corocznie transfery środków z 
budżetu państwa do budżetu 
jednostek samorządu terytorialnego. 
Opierają się one jednak na 
arbitralnych decyzjach, podczas gdy 
mechanizm systemowy pozostaje 
cały czas w zawieszeniu. ZPP uważa 
zatem, że w roku 2024 część 
rozwojowa subwencji ogólnej 
powinna być naliczona, a niezależnie 
od tego – jeśli okaże się ona 
niewystarczająca – nastąpił 
ewentualny transfer wyrównawczy. 

  

3.  

Brak przepisu 
zamrażającego 
kwotę bazową na 
ZFŚŚ dla nauczycieli 

Wyjaśnić Przez ostatnie lata w projektach 
ustawy okołobudżetowej 
znajdowały się przepisy 
przewidujące zamrożenie wielu 
kwot bazowych – na potrzeby 
zmniejszenia wydatków publicznych. 
W projekcie ustawy 
okołobudżetowej na rok 2024 
znalazły się takie przepisy – nie 
dotyczą one jednak kwoty bazowej 
na ZFŚŚ dla nauczycieli. 
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Pozostawienie zasad ogólnych 
powoduje wzrost wydatków o około 
250 mln zł. Konieczne jest 
wyjaśnienie czy ta kwota została 
uwzględniona przy kalkulacji części 
oświatowej subwencji ogólnej, a jeśli 
nie – rozważenie niezbędnych 
działań. 

 


