UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w
sprawie zakladow aktywno$ci zawodowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1934), zwanych dalej
,,zaktadami”, wynika z potrzeby poprawy funkcjonowania zaktadow, m.in. przez utatwienia w
planowaniu wydatkow zaktadow, doprecyzowania przepisow dotyczacych kosztow
dziatalnosci wytworczo-ustugowej zaktadu finansowanych ze $rodkéw pochodzacych ze
sprzedazy produktow lub ustug zakladu oraz rozszerzenia katalogu tych kosztéw, a takze
uelastycznienia kwestii ustalania czasu pracy i rehabilitacji niepetnosprawnych pracownikow
zaktadu.

Planuje si¢ wprowadzenie ryczattowego planowania srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, zwanego dalej ,,PFRON”, na dziatanie zaktadu. Dla
osiagnigcia tego celu nowe brzmienie uzyska § 2 ust. 2 pkt 10, § 3 ust. 2 pkt 2, § 3 ust. 3 oraz
§ 6 rozporzadzenia zmienianego. Proponowane rozwigzanie zaklada odejscie od pojecia
dzielenia przyznanych srodkéw algorytmowych na poszczegodlne rodzaje kosztow w formie
obecnie przyjetej tabeli/ preliminarza kosztow, gdzie nalezy enumeratywnie wyliczy¢ rodzaje
kosztéw wskazujac nazwy wydatkéw, zakupow a nastgpnie w przypadku jakichkolwiek zmian
przesunigcia $rodkéw podlegaja limitowaniu przechodzac procedure zmiany uchwaly
budzetowej na sesji sejmiku samorzadu wojewddztwa. Zaproponowane brzmienie przepisow
pozwoli unikng¢ wielokrotnych zmian w preliminarzu. Zaklad 1 tak bedzie musial wykazaé
wydatki ponoszone ze srodkow PFRON 1 nie bedzie mogt ich wydawaé poza katalogiem
okreslonym w zmienianym rozporzadzeniu. Sam katalog kosztow mozliwych do poniesienia
ze srodkobw PFRON na dziatanie zaktadu nie ulega zmianie, z wyjatkiem uzupelienia
brzmienia § 8 ust. 1 pkt 3, gdzie wsrdd kosztow dotychczas wymienionych dodaje si¢ koszty
odpraw rentowych, co bylo przeoczeniem w przepisie obowigzujagcym. Powodowalo to
watpliwos$ci, poniewaz w przepisie wymienione byly odprawy emerytalne, a pracodawca jest
zobowigzany do wyptaty odprawy zaréwno w przypadku rozwigzania stosunku pracy w
zwigzku z przejsciem pracownika na emeryture, jak i rente.

W zwigzku z watpliwosciami interpretacyjnymi oraz z konieczno$cig zapewnienia
wigkszej ptynnosci finansowej zaktadow oraz umozliwienia wykorzystania $rodkow
pochodzacych z dziatalno$ci zaktadow takze na ich rozwdj i modernizacje proponuje si¢
zmian¢ brzmienia § 8 ust. 2, w ten sposob ze dotychczasowy pkt 5 uzupetnia si¢ 0 mozliwosc¢
zaliczenia do kosztéw dziatania zaktadu, kosztu zakupu maszyn i urzadzen niezbednych do
produkcji lub $wiadczenia ustug. Dotychczasowe brzmienie tego przepisu pozwala na naprawe
1 wymiang czes$ci maszyn 1 urzadzen, lecz budzi watpliwosci interpretacyjne w kwestii zakupu
tych przedmiotow.

Katalog kosztow dziatania zaktadu z § 8 ust. 2 proponuje si¢ tez uzupetni¢ o koszty
remontéw pomieszczen i budynkow stuzacych do prowadzenia dziatalno$ci wytwoérczej lub
ustugowej oraz innych wydatkéw niezbednych do prowadzenia dziatalnosci wytworczej lub
ustlugowej. W wielu zaktadach, w szczegolnosci tych, ktore powstaty juz kilka lat temu



zachodzi potrzeba remontéw pomieszczen zakladu i przeznaczenia S$rodkéw na ich
unowoczesnianie. Podobnie jak w przypadku $srodkéw PFRON nalezy tez rozszerzy¢ katalog
mozliwych kosztow o inne enumeratywnie niewymienione, ale niezbedne do prowadzenia
dziatalno$ci wytworczej lub ustugowej. Dzigki temu wiele zaktadow, ktore z powodu wzrostu
cen surowcow, paliw, czy energii, a takze kosztow ptacy sa w trudnej sytuacji finansowe;,
bedzie mogla nadal funkcjonowaé przeznaczajac wypracowane $rodki na rozw6j mozliwosci
produkcyjnych i ustugowych. Trzeba przy tym pamigtac, iz ta dziatalno$¢ jest niezbedna dla
umozliwienia realizacji podstawowego celu zakladu, jakim jest rehabilitacja zawodowa
niepetnosprawnych pracownikow zaktadu.

Przez zmiang brzmienia § 11 ust. 1 proponuje si¢ zmniejszenie minimalnej normy czasu
pracy osob zaliczonych do znacznego i umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci z 0,55 do
0,5 normy okreslonej dla tej grupy pracownikow.

Dotychczasowe regulacje dotyczace rehabilitacji w zaktadzie budzity watpliwosci.
Rehabilitacja nie moze by¢ przymusem, ale mozliwoscia, ktora zaktad zapewnia. Dlatego tez
proponuje si¢, zeby zajecia te odbywaly si¢ jedynie na wniosek osoby niepetnosprawnej, a czas
zaje¢ rehabilitacyjnych dla kazdego niepelnosprawnego pracownika byt ustalany przy
tworzeniu indywidualnego programu rehabilitacji. Indywidualny program rehabilitacji jest
przygotowywany przy udziale osoby niepelnosprawnej, dlatego jesli osoba z
niepelnosprawnos$cig nie bedzie wnioskowaé o uczestnictwo w zajeciach rehabilitacyjnych, to
bedzie to uwzglednione przy ustalaniu programu. Jednocze$nie zachowana zostanie
maksymalna dopuszczalna dtugos¢ zaje¢ rehabilitacyjnych na poziomie 120 minut dziennie,
ale bez okreslenia minimalnego czasu trwania tych zajec.

Jednoczesnie zesp6t programowy bedzie miat wyznaczony 2 miesigczny okres od dnia
ogloszenia rozporzadzenia na uzupelnienie indywidualnych programow rehabilitacji o jej
zakres i harmonogram.

Zaproponowano tez uzupetnienie W § 14 ust. 1 rozporzadzenia zmienianego katalogu
srodkow, z jakich tworzony jest zaktadowy fundusz aktywnosci, o srodki wyptacone przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji na podstawie art. 33b ustawy 0 rehabilitacji.

W § 15 rozporzadzenia zmienianego uzupetniony tez zostat katalog wydatkow ze
srodkow zaktadowego funduszu aktywnosci o wydatki zwigzane z:

— pokryciem kosztow zakupu i1 eksploatacji §rodka transportu przeznaczonego do
dowozu i transportu niepelnosprawnych pracownikow zaktadu;

— pokryciem kosztow zakupu ustug w zakresie dowozu 1 transportu
niepetnosprawnych pracownikéw zaktadu.

Dojazd do pracy w zakladzie dla niepelnosprawnych pracownikow sprawia czgsto duzy
problem, a nawet jest barierg w praktyce uniemozliwiajacg podjecie lub kontynuowanie pracy,
dlatego $rodowisko pracodawcow zaktadow zgtaszato postulat umozliwienia finansowania ze
srodkow zaktadowego funduszu aktywnosci kosztéw zwigzanych z zapewnieniem
pracownikom niepetnosprawnym sprawnego dojazdu do pracy oraz przewozu pracownikow W



trakcie pracy, np. w przypadku §wiadczenia ustug przez zaktad poza jego siedziba, czy tez w
celu realizacji innych potrzeb pracownikow niepelnosprawnych wymagajacych ich przewozu.

W zwigzku z rozszerzeniem katalogu wydatkoéw z zakladowego funduszu aktywnosci
zaproponowano rowniez zwigkszenie limitu $rodkdéw zakladowego funduszu aktywnosci,
przeznaczanych na poprawe warunkow pracy, rehabilitacji, warunkow socjalnych w zaktadzie
oraz zwigzanych z dowozem pracownikow niepetnosprawnych z 40% do 75% wplywow
funduszu aktywnos$ci w roku ubieglym. Nadal jednak duza cze$¢ srodkow tego funduszu
przeznaczana bedzie na pomoc indywidualng dla niepelnosprawnych pracownikow zaktadu.

Ponadto w § 15 w pkt 14 zastagpiono wystgpujace tam okreslenie opiekun osoby
niepelnosprawnej okresleniem asystent osoby niepetnosprawnej. Nie spowoduje to zmiany
zakresu dopuszczalnej pomocy, ale wprowadzi terminologie, ktora bedzie spojna z konwencja
o prawach oséb niepelnosprawnych.

Zaproponowano, aby rozporzadzenie weszlo w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem § 1 pkt 7, ktory wchodzi w zycie po uplywie 2 miesi¢gcy od dnia
ogloszenia.

Projektowane  przepisy  rozporzadzenia nie  wplywaja na  dzialalno$¢
mikroprzedsigbiorcéw, matych i srednich przedsigbiorcow.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr
190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
z 2022 r. poz. 348) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej 1 nie podlega
obowiazkowi przedstawienia wlasciwym instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pézn. zm.).

Rozwigzania przewidziane w projektowanym rozporzadzeniu nie stwarzajg zagrozen
korupcyjnych.



