UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 106s ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 1570 1 1598), zwanej
dalej ,,ustawa”. Na podstawie delegacji ustawowej minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych moze okresli€c, w drodze rozporzadzenia, przypadki odpowiednio
udokumentowanych dostaw towarow lub $wiadczenia ushug, w ktorych podatnik nie ma

obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych.

Ustawa o podatku od towarow i ustug wprowadza obowigzek wystawiania przez podatnikow
faktur przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur. Ustawodawca okreslit przypadki, w ktorych
podatnicy sg wylaczeni z tego obowigzku. Dodatkowo Minister Finansow zostat upowazniony,
zgodnie z ww. fakultatywna delegacja ustawowsg, do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
innych przypadkoéw, w ktorych podatnicy nie sag zobowigzani do wypelnienia tego obowiazku.

Minister Finanséw wydajac przedmiotowe rozporzadzenie uwzglednia:

specyfike niektorych rodzajow dziatalno$ci zwiazang z liczba i1 rodzajem czynnoSci

wymagajacych udokumentowania,

— konieczno$¢ zapewnienia szczeg6lnych sposobdéw udokumentowania czynnosci przez
podatnikow,

— mozliwosci techniczno-organizacyjne zwigzane z udokumentowaniem czynnosci przez
podatnikow,

— konieczno$¢ przeciwdziatania naduzyciom zwigzanym z unikaniem prawidtowego

udokumentowania czynnosci przez podatnikow.

Rozporzadzenie to ma charakter szczegdlny i1 okresla niektore przypadki swiadczenia ustug
przez podatnika, ktorych odpowiedni sposdéb udokumentowania pozwala na wylaczenie
z obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych. Okres$lajac niniejszym projektem zakres
wylgczenia z obowigzku wystawiania ww. faktur, Minister Finansow kierowat si¢ specyfika
niektérych rodzajow dziatalno$ci, konieczno$cig zapewnienia szczegOlnego sposobu
udokumentowania czynno$ci, a takze wymaganiami techniczno-organizacyjnymi zwigzanymi

z ich udokumentowaniem.

Opis regulacji wprowadzanych w projekcie rozporzadzenia.

W § 1 pkt 1 projektu wylacza obowigzek wystawiania faktur ustrukturyzowanych przez
podatnikow w przypadku $wiadczenia przez nich ustug przejazdu autostradg ptatng

udokumentowanych fakturami w formie biletu jednorazowego, wystawionymi przez



podatnikow uprawnionych do $wiadczenia tych uslug. Proponowane rozwigzanie ma na celu
unikni¢cie nalozenia na koncesjonariuszy platnych autostrad dodatkowych obowigzkow,
nieprzewidzianych umowami koncesyjnymi zawartymi ze Skarbem Panstwa reprezentowanym
przez umocowany resort. Dodatkowo projektowane wylaczenie pozwoli na utrzymanie
dotychczasowych rozwigzan dla tego rodzaju uslug pozwalajacych na utrzymanie
bezpieczenstwa na punktach/stacjach poboru optat (PPO/SPO) oraz szybkosci przejazdu przez

autostrady.

§ 1 pkt 2 projektu wylacza z obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych przez
podatnikow w przypadku swiadczenia przez nich ustug przewozu oséb na dowolng odlegtos¢:
kolejami normalnotorowymi, taborem samochodowym, statkami petnomorskimi, srodkami
transportu zeglugi $rdédladowej 1 przybrzeznej, promami, samolotami i $§miglowcami przez
podatnikow uprawnionych do $wiadczenia tego rodzaju ushug, je$li czynnosci te sa
udokumentowane fakturami wystawianymi w formie biletu jednorazowego. Proponowane
wylaczenie tego rodzaju czynnosci z obowigzku udokumentowania fakturami
ustrukturyzowanymi jest zwigzane ze specyfika tego rodzaju dziatalnosci, w tym liczba
transakcji udokumentowanych biletami jednorazowymi dystrybuowanymi réznymi kanatami
sprzedazy, a takze odrebnoscig tego rodzaju faktury (biletu) w stosunku do standardowej
faktury (dokumenty te majg ograniczony zakres informacji w poroOwnaniu z fakturg

standardowq).

W § 1 pkt 3 projektu wymieniono $§wiadczenie ustug w zakresie kontroli i nadzoru ruchu
lotniczego, za ktdre pobierane sg oplaty trasowe, z wyjatkiem ustug objetych stawka podatku
od towarow 1 ushug w wysokosci 0%, je$li te ustugi sa udokumentowane fakturami
wystawianymi za okresy miesigczne przez Centralne Biuro Oplat Trasowych (CRCO)
Europejskiej Organizacji do Spraw Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej (EUROCONTROL)
w imieniu Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Przedmiotowe wylaczenie jest uwarunkowane
odpowiednim udokumentowaniem tych ustug zgodnie z warunkami 1 procedurami zawartymi
w Porozumieniu pomigdzy EUROCONTROL a Ministrem Infrastruktury Rzeczypospolite;
Polskiej w zwigzku z fakturowaniem VAT przez EUROCONTROL w imieniu Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej, podpisanego w dniu 9 stycznia 2008 r. stanowigcemu techniczna
integracje Rzeczypospolitej Polskiej ze wspolnym systemem ustanawiania i pobierania optat
trasowych za posrednictwem Centralnego Biura Optat Trasowych (ang. Central Route Charges
Office — CRCO) Europejskiej Organizacji do Spraw Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej
(EUROCONTROL) (art. 1 ust. 2 Umowy wielostronnej w sprawie optat trasowych,
sporzadzonej w dniu 12 lutego 1981 r. w Brukseli - Dz. U. z 2006 r. poz. 1723).



W § 2 projektu okreslono termin wej$cia w zycie rozporzadzenia. Planuje si¢, ze wejdzie ono

w zycie z dniem 1 lipca 2024 r.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2022 r.
poz. 348), projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.
Rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.
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