UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Aktywow Panstwowych w sprawie kwalifikacji
w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego, zwane dalej ,,projektem”, stanowi wykonanie
upowaznienia, zawartego w art. 69a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
I gornicze (Dz. U. z 2023 r. poz.633, 1688 i ...), zwanej ,,Pgg”.

Stosownie do art. 69a Pgg, w brzmieniu ustalonym na mocy ustawy z dnia 16 czerwca
2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. ..), minister wlasciwy do spraw gospodarki zlozami kopalin okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegblowe wymagania:
a) dotyczace kwalifikacji w zakresie przygotowania zawodowego, o ktorym mowa
w art. 54 pkt 3 i 4 Pgg, oraz w zakresie doswiadczenia zawodowego, o ktorym mowa

w art. 55, ktore sg obowigzane posiada¢ osoby wykonujace czynnosci, o ktorych mowa
w art. 53 ust. 1 pkt 1 i 4-7 Pgg,

b) w zakresie okreslonym w art. 56 pkt 2-4 i 7 Pgg, ktore sg obowigzane spelnia¢ osoby
wykonujace czynnosci, o ktorych mowa w art. 53 ust. 5 Pgg, w tym okresy wazno$ci
zaswiadczen o odbyciu kurséw specjalistycznych, oraz zagadnienia objete badaniami
psychologicznymi, o ktorych mowa w art. 56 pkt 5 Pgg;

2) wymagania dotyczace ustalania sktadow komisji egzaminacyjnych i zespotow
egzaminacyjnych;

3) wysoko$¢ wynagrodzenia przystugujacego osobom wchodzagcym w sktad komisji
egzaminacyjnych;

4) wzor swiadectwa stwierdzajgcego posiadanie kwalifikacji.

Okreslajac wymagania, o ktorych mowa w art. 69a ust. 1 Pgg, minister wlasciwy do spraw
gospodarki ztozami kopalin uwzglednia klasyfikacj¢ zawodow szkolnictwa branzowego oraz
kieruje si¢ odpowiednio potrzeba zapewnienia prawidlowego wykonywania czynnosci
zawodowych 1 potrzebg zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa w zaktadach albo
zaktadach gorniczych, a takze adekwatno$ci przygotowania zawodowego 1 do$wiadczenia
zawodowego do usytuowania w schemacie organizacyjnym zaktadu gorniczego, zaktadu albo
podmiotu zawodowo trudnigcego si¢ ratownictwem goérniczym oraz adekwatno$ci zakresu
zagadnien  objetych  badaniami  psychologicznymi  oraz  pozostalych  wymagan
do wykonywanych czynno$ci specjalistycznych, oraz rodzaju zagrozen zwiazanych
z wykonywaniem czynno$ci w zakresie gornictwa 1 ratownictwa gorniczego, a takze
zapewnienia adekwatnosci sktadow komisji egzaminacyjnych i zespolow egzaminacyjnych
do zakresu wymagan podlegajacych sprawdzeniu podczas egzaminu, ustalenia wynagrodzenia
odpowiadajacego nakladowi pracy osdéb wchodzacych w sktad komisji egzaminacyjnych,
komunikatywno$ci tresci oraz wzorow $wiadectw stwierdzajacych posiadanie kwalifikacji.

W aktualnym stanie prawnym dzialem administracji rzadowej — gospodarka ztozami
kopalin kieruje Minister Aktywow Panstwowych na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegotowego zakresu dzialania
Ministra Aktywow Panstwowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 943).

Potrzeba opracowania nowego rozporzadzenia wynika ze zmiany Systemu kwalifikacji
gorniczych, dokonanego na mocy ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw. Zmianami objeto wszystkie kwalifikacje
do wykonywania czynnosci w kierownictwie (tj. w kierownictwie ruchu lub w kierownictwie
dziatu ruchu) i w dozorze (tj. w dozorze lub w wyzszym dozorze) ruchu zaktadu gorniczego
lub zaktadu.



W wyniku wprowadzonych zmian w szczegdlnosci:

1) wszystkie osoby wykonujgce czynnosci w kierownictwie lub dozorze ruchu zaktadu
gorniczego albo zakladu sg obowigzane posiada¢ kwalifikacje okre§lone w Pgg;

2) wszystkie nazwy dziatow ruchu i specjalno$ci w dozorze ruchu zaktadu goérniczego
lub zaktadu sg okreslone enumeratywnie w Pgg;

3) wykonywanie ww. czynno$ci wymaga stwierdzenia posiadania kwalifikacji w drodze
swiadectwa wydanego przez organ nadzoru gorniczego po przeprowadzeniu egzaminu.

Do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy Prawo
geologiczne 1 goérnicze oraz niektorych innych ustaw, szczegdétowe wymagania dotyczace
kwalifikacji w zakresie goOrnictwa 1 ratownictwa goérniczego byly uregulowane
W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie kwalifikacji
w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego (Dz.U. Nr 1229). Wymagania te byly
okreslone dla oséb wykonujacych czynno$ci w ruchu zakladu gorniczego lub zaktadu,
wymienionych w art. 53 ust. 1 Pgg, w brzmieniu obowigzujacym do dnia wejscia w zycie
ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz
niektorych innych ustaw. Katalog tych osob byt znaczaco ograniczony w stosunku do katalogu
ustalonego na mocy ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy Prawo geologiczne
| gornicze oraz niektorych innych ustaw, nie obejmowat np. 0os6b wykonujacych czynno$ci
w dozorze ruchu w odkrywkowych zaktadach gorniczych oraz w otworowych zaktadach
gorniczych.

W zwiagzku z przemodelowaniem systemu kwalifikacji gorniczych konieczne jest wydanie
nowego rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego
przez Ministra Aktywow Panstwowych, okreslajgcego wymagania w zakresie przygotowania
zawodowego oraz doswiadczenia zawodowego dla wszystkich oséb wykonujacych czynnosci
w ruchu zaktadu goérniczego lub zakladu, wymienione w art. 53 ust. 1 Pgg w brzmieniu
ustalonym na mocy ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy Prawo geologiczne
I gornicze oraz niektorych innych ustaw.

Tworzac projekt, utrzymano sprawdzone rozwigzania dotyczace jego konstrukcji
I W poszczegdlnych zalacznikach do rozporzadzenia okreslono szczegétowe wymagania
dotyczace kwalifikacji, w tym w zakresie przygotowania zawodowego i doswiadczenia
zawodowego dla 0s6b wykonujacych czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego lub zaktadu, tj.:

1) w zafaczniku nr 1 — szczegélowe wymagania dotyczace kwalifikacji w zakresie
przygotowania zawodowego, o ktorym mowa w art. 54 pkt 3 1 4 Pgg, oraz w zakresie
doswiadczenia zawodowego, o ktérym mowa w art. 55 Pgg, ktdre sa obowigzane posiadac
osoby wykonujace czynnosci, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 1 Pgg (tj. osoby
kierownictwa i dozoru ruchu w zaktadach goérniczych i zakladach);

2) w zalaczniku nr 2 — szczegétowe wymagania dotyczace kwalifikacji w zakresie
przygotowania zawodowego, o ktorym mowa w art. 54 pkt 3 1 4 Pgg, oraz w zakresie
doswiadczenia zawodowego, o ktérym mowa w art. 55 Pgg, ktére sa obowigzane posiadac
osoby wykonujace czynno$ci mierniczego gorniczego;

3) w =zalaczniku nr 3 — szczegétowe wymagania dotyczace kwalifikacji w zakresie
przygotowania zawodowego, o ktorym mowa w art. 54 pkt 3 i 4 Pgg, oraz w zakresie
doswiadczenia zawodowego, o ktorym mowa w art. 55 Pgg, ktore sg obowigzane posiadac
osoby wykonujace czynnosci geologa gorniczego;

4) w zalaczniku nr 4 — szczegétowe wymagania dotyczace kwalifikacji w zakresie
przygotowania zawodowego, o ktorym mowa w art. 54 pkt 3 i 4 Pgg, oraz w zakresie
doswiadczenia zawodowego, o ktérym mowa w art. 55 Pgg, ktore sg obowigzane posiadac
osoby wykonujace czynnos$ci geofizyka gorniczego;



5) w zalaczniku nr 5 — szczegétowe wymagania dotyczace kwalifikacji w zakresie
przygotowania zawodowego, o ktorym mowa w art. 54 pkt 3 Pgg, oraz w zakresie
doswiadczenia zawodowego, o ktérym mowa w art. 55 Pgg, ktore sg obowigzane posiadac
osoby wykonujace czynnosci kierownictwa w podmiotach zawodowo trudnigcych si¢
ratownictwem gorniczym;

6) w zalaczniku nr 6 — szczegétowe wymagania w zakresie okreslonym w art. 56 pkt 2—4 17
Pgg, ktére sg obowigzane speinia¢ osoby wykonujace czynnosci, o ktorych mowa w art.
53 ust. 5 Pgg, w tym okresy waznosci zaswiadczen o odbyciu kursow specjalistycznych;

7) w zalaczniku nr 7 — wzor $wiadectwa stwierdzajacego kwalifikacje.

W § 7 ust. 2 projektu ujeto rozwigzanie dotyczace przedtuzenia wazno$ci powtarzanych
okresowo specjalistycznych kursow 1 szkolen w przypadku wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego, ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, na obszarze
wystepowania ktoregokolwiek z tych standw. Analogiczne rozwigzania zostalty przyjete
w 2020 r. w drodze nowelizacji rozporzadzen:

1) Ministra Gospodarki z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegotowych wymagan
dotyczacych prowadzenia ruchu odkrywkowego zaktadu goérniczego (Dz. U. poz. 1008
oraz z 2020 r. poz. 1171);

2) Ministra Energii z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie szczegoétowych wymagan
dotyczacych prowadzenia ruchu podziemnych zakladow gorniczych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1118, z 2019 r. poz. 1880 oraz z 2020 r. poz. 1094);

3) Ministra Energii z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie ratownictwa gorniczego (Dz. U.
poz. 1052 oraz z 2020 r. poz. 1091).

Ponadto, w projekcie utrzymano zasady dotyczace ustalania skladow komisji
egzaminacyjnej i zespolu egzaminacyjnego oraz wzoru §wiadectwa stwierdzajacego posiadanie
kwalifikacji, przy czym w § 10 projektu podwyzszono stawki wynagrodzenia przystugujacego
osobom wchodzacym w sktad komisji egzaminacyjnej, co wynika z potrzeby uaktualnienia
tych stawek i zachgcenia przedstawicieli przedsigbiorcow do udziatu w pracach komisji
egzaminacyjnej.

Szczegdblowe wymagania w zakresie przygotowania zawodowego oraz doswiadczenia
zawodowego bazuja na sprawdzonych dotychczas rozwigzaniach, ujetych w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa
| ratownictwa goOrniczego O0raz wypracowanych w poprzednim stanie prawnym,
obowigzujacym przed wejSciem w zycie ustawy z dnia ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 .
0 zmianie ustaw regulujacych warunki dostgpu do wykonywania niektorych zawodow (Dz. U.
poz. 1505). Rozwigzania te zostaly dostosowane do aktualnego stanu prawnego. Ponadto,
W szczegotowych wymaganiach w zakresie przygotowania zawodowego oraz do§wiadczenia
zawodowego zaproponowano zmiany wynikajace z doswiadczen organow nadzoru gorniczego
nabytych w procesie stwierdzania kwalifikacji oraz w ramach sprawowania nadzoru i kontroli
nad ruchem zaktadow gorniczych 1 zakladow, w szczego6lnosci podczas wyjasniania przyczyn
I okoliczno$ci niebezpiecznych zdarzen i wypadkow w tym ruchu.

W szczegolnosci w projekcie:

1) uwzgledniono zmiany w zakresie przepisow dotyczacych szeroko rozumianego
szkolnictwa, tj.:
a) klasyfikacje zawodow szkolnictwa branzowego,

b) zmiany w zakresach studiow, w szczegolnosci studiow w zakresie geologii i geologii
gorniczej,



2)

3)

4)

5)

6)

7)

w wymaganiach dla oséb wykonujacych czynno$ci w podziemnych zaktadach goérniczych
w (1) wyzszym dozorze ruchu w specjalnosciach: gorniczej, elektrycznej i mechanicznej
oraz (2) kierownictwie dzialow ruchu: gorniczego, techniki strzatowej, tapan, wentylacji,
energomechanicznego i energomechanicznego do spraw obiektow podstawowych,
uwzgledniono praktyke uzyskang w dziale bezpieczenstwa i higieny pracy w odpowiedniej
specjalnos$ci merytorycznej;

w wymaganiach dla kierownika ruchu w podziemnych zaktadach goérniczych
uwzgledniono posiadanie tytulu inzyniera w zakresie gérnictwa wraz z ukonczonymi
studiami podyplomowymi w zakresie przewietrzania i zwalczania pozaréw w zaktadach
gorniczych albo ze zdanymi egzaminami uzupelniajagcymi z przewietrzania i zwalczania
pozarow w zakladach gorniczych, zgodnie z programem studiow drugiego stopnia lub
jednolitych studiow magisterskich w zakresie gornictwa,

w wymaganiach dla osob wykonujacych czynnosci w kierownictwie i w dozorze ruchu

odkrywkowych zaktadow gorniczych w zakresie do§wiadczenia zawodowego rozrdzniono

praktyke w ruchu odkrywkowego zaktadu gorniczego wydobywajacego wegiel brunatny
lub kopaliny z uzyciem $rodkow strzatowych od praktyki w ruchu odkrywkowego zaktadu
gorniczego wydobywajacego kopaliny bez uzycia srodkoéw strzatowych;

w wymaganiach dla kierownika ruchu w odkrywkowych zaktadach gorniczych

uwzgledniono studia w zakresie geologii i geofizyki, co stanowi rowniez uwzglgdnienie

petycji w tym zakresie; ponadto zaproponowano dokonanie nastgpujacych zmian
dotyczacych wymagan:

a) w zakresie przygotowania zawodowego — rezygnacje z wymogu ukonczenia studiow
w zakresie inzynierii Srodowiska, ochrony $rodowiska, lesnictwa i ogrodnictwa,
poniewaz ukonczenie studiow w tych zakresach nie daje wystarczajacych podstaw
do kierowania ruchem odkrywkowego zaktadu goérniczego,

b) w zakresie do§wiadczenia zawodowego — rezygnacj¢ z wymogu posiadania praktyki
zawodowej w specjalnosci budowlanej, poniewaz ten rodzaj praktyki zawodowej nie
daje wystarczajacych podstaw do kierowania ruchem odkrywkowego zaktadu
gorniczego;,

w wymaganiach dla kierownika ruchu zaktadu gorniczego w otworowych zakladach
gorniczych oraz kierownika ruchu zaktadu w zaktadach wykonujacych roboty geologiczne
dla 0sob nieposiadajacych tytulu magistra inzyniera lub inzyniera po studiach w zakresie
gornictwa okreslono wymog ukonczenia studiow podyplomowych w zakresie gornictwa
otworowego lub wiertnictwa; poniewaz ukonczenie studiow w innych zakresach, pomimo
praktyki zawodowej nie daje wystarczajacych podstaw do kierowania ruchem otworowego
zaktadu goérniczego lub zaktadu wykonujacego roboty geologiczne;

w wymaganiach dla mierniczego gorniczego oraz geologa goérniczego uwzgledniono wymog

posiadania odpowiedniej praktyki w ruchu zaktadu goérniczego.

Na podstawie art. 50b-50d ustawy z dnia ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach

uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j
(Dz. U.z2023r. poz. 334), zwanej dalej ,,ustawa”, zostata przeprowadzona ocena zapewniania
proporcjonalnosci, uzasadnionego 1 niedyskryminujacego charakteru przepisow projektu,
stanowigcych przepisy regulacyjne w rozumieniu ww. przepisOw ustawy.

Przeprowadzajgc oceng przepisOw projektu z zasadg proporcjonalno$ci wzigto pod uwage

kryteria oceny, wskazane w art. 50b ust. 3-6 ustawy.

Wymagania dotyczace kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego zostaty

okreslone w celu stuzacym interesowi publicznemu w postaci zapewnienia wykonywania
czynnosci w ruchu zaktadu goérniczego lub zakladu przez osoby posiadajace wiedze
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1 umieje¢tnosci niezbgdne do prawidtowego i bezpiecznego wykonywania tych czynnosci,
co zapewni bezpieczenstwo i1 zdrowie o0sOb, jak rowniez utrzymanie bezpieczenstwa
powszechnego 1 S$rodowiska. Nie ma innej mozliwosci osiggnigcia zatozonego celu
na podstawie obowigzujacych przepisow. Przepisy projektu sa adekwatne do zatozonego celu
1 wraz z przepisami Pgg stanowia kompleksowe rozwigzania w dziedzinie kwalifikacji
w zakresie gornictwa 1 ratownictwa gorniczego, realizujgce cel stuzacy interesowi
publicznemu.

Wykonywanie goérniczych zawodow regulowanych wymaga posiadania kwalifikacji
okreslonych w przepisach Pgg oraz projektu, stwierdzonych lub sprawdzonych w trybie
okreslonym Pgg, ewentualnie uznanych w trybie okre§lonym przepisami ustawy. Majac
powyzsze na uwadze oraz fakt, ze w przepisach projektu nie okreslono wymagan
ograniczajagcych mozliwo$¢ uzyskania przygotowania zawodowego (wyksztatcenia)
lub doswiadczenia zawodowego (praktyki) do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, okreslenie
tych wymagan wptywa w nieznacznym stopniu na ograniczenie swobodnego przeptywu osob
i ustug w Unii Europejskiej. Jednocze$nie nie ma mozliwos$ci zastosowania mniej
restrykcyjnych $rodkéw dla osiagniecia ww. celu shuzacego interesowi publicznemu.

Przepisy projektu utrzymujg dotychczasowe rozwigzania dotyczace kwalifikacji
gorniczych, okreslone w przepisach aktualnie obowigzujacego RMS, w szczegdlnosci
co do okreslenia wymagan dotyczacych kwalifikacji w zakresie przygotowania zawodowego
lub do$wiadczenia zawodowego, w zwiazku z czym przewiduje si¢ utrzymanie
dotychczasowego poziomu realizacji celu stuzgcego interesowi publicznemu.

Wymagania w zakresie kwalifikacji gorniczych, przewidziane w przepisach projektu,
zostaly okreslone na poziomie zapewniajagcym bezpieczne wykonywanie czynnosci
wymagajacych posiadania przedmiotowych kwalifikacji. Jednoczesnie wymagania dotyczace
kwalifikacji gorniczych w zakresie przygotowania zawodowego i doswiadczenia zawodowego,
zostaty okres$lone z uwzglednieniem ztozono$ci i odpowiedzialno$ci powierzonej osobom,
obowigzanym do spetniania tych wymagan. Taki sposob okreslenia wymagan wynika réwniez
z wytycznych do wydania projektowanego rozporzadzenia, okreslonych w art. 69a Pgg.

W wyniku powyzszej oceny projektowanych przepisow regulacyjnych pod katem
realizacji zasady proporcjonalno$ci ustalono, ze przepisy te sa odpowiednie do osiaggnigcia
zatozonego celu stuzacego interesowi publicznemu 1 nie wykraczajg poza to, co jest konieczne
dla osiagniecia tego celu.

Przeprowadzajac ocene przepisow projektu z zasadg uzasadnionego charakteru wzigto pod
uwage kryteria oceny, wskazane w art. 50c ustawy. Jak wskazano powyzej, wymagania
dotyczace kwalifikacji gorniczych zostaty okre§lone w sposob zapewniajacy wykonywanie
czynno$ci w ruchu zaktadu gorniczego lub zakladu przez osoby posiadajace wiedzg
1 umiejetnosci niezbedne do prawidlowego 1 bezpiecznego wykonywania tych czynnosci,
co bedzie stuzylo zapewnieniu bezpieczenstwa i zdrowia osob, jak rOwniez utrzymaniu
bezpieczenstwa powszechnego 1 srodowiska. Z uwagi na powyzsze, stwierdzono, ze przepisy
projektu realizuja w pelni zasad¢ uzasadnionego charakteru.

Ponadto, przepisy projektu nie sa bezposrednio albo posrednio dyskryminujace ze wzgledu
na przynalezno$¢ panstwowa lub miejsce zamieszkania, w zwigzku z czym stwierdzono,
ze s3 one zgodne z zasadg niedyskryminujacego charakteru.

Nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwos$ci podjecia alternatywnych, w stosunku do projektu,
srodkoOw umozliwiajacych osiggni¢cie zamierzonego celu.

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



Projekt nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), zostalo umieszczone
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie bedzie miat wplywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych
1 §rednich przedsigbiorcow w zakresie prowadzonej dziatalnosci.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), i w zwiazku
z tym nie podlega notyfikacji.



