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Nazwa projektu 12.09.2023 .

Rozporzadzenie Rady MinistrOw w sprawie nadania statusu obszaru
ochrony uzdrowiskowej sotectwom: Czarna, Czarniecka Goéra, Janow i

. . Zrédlo:
Btlotnica potozonym na obszarze gminy Staporkow rodlo

art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0
lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o
Ministerstwo Zdrowia gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 151, 1688 i 1692)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Pan Waldemar Kraska, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Nr w Wykazie prac Rady Ministréw:

RD 743

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Michat Dziggielewski, Dyrektor Departamentu Lecznictwa
w Ministerstwie Zdrowia,

e-mail: m.dziegielewski@mz.gov.pl, tel.: (22) 530 02 84.

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, zwanej dalej ,,ustawa uzdrowiskowa”, dziatalno$¢ uzdrowiskowa moze
by¢ prowadzona na terenie obszaru, ktory uzyskat status uzdrowiska. Obszar ten powinien spetnia¢ warunki okre§lone
w art. 34 ust. 1 ustawy uzdrowiskowej, tj.: posiada¢ ztoza naturalnych surowcow leczniczych o potwierdzonych
wiasciwosciach leczniczych, posiada¢ klimat o wlasciwosciach leczniczych, powinny znajdowac si¢ na nim zaktady
i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego przygotowane do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, powinien spetniac¢
wymagania okreslone w przepisach o ochronie srodowiska w stosunku do §rodowiska, posiada¢ infrastrukture techniczna
w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego, a takze prowadzi¢ gospodarke
odpadami. W sytuacji kiedy na danym obszarze nie ma jeszcze zaktadow i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego wtadze
gminy moga ubiegac si¢ 0 nadanie statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej. Burmistrz gminy Staporkow wystapita do
Ministra Zdrowia z prosba o wydanie decyzji w sprawie potwierdzenia mozliwosci prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego na obszarze uznanym za Obszar Ochrony Uzdrowiskowej Czarniecka Gora, obejmujgcym sotectwa:
Czarna, Czarniecka Gora, Janéw i Blotnica potozone na obszarze gminy Staporkdow, na podstawie zlozonego operatu
uzdrowiskowego, w nastepujacych kierunkach leczniczych: choroby ortopedyczno-urazowe, choroby uktadu nerwowego,
choroby reumatologiczne, choroby kardiologiczne i nadcisnienie, choroby gérnych drog oddechowych, choroby dolnych
drog oddechowych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem i oczekiwanym efektem jest nadanie — w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow — statusu
obszaru ochrony uzdrowiskowej sotectwom: Czarna, Czarniecka Gora, Janow i Blotnica potozonym na obszarze gminy
Stgporkéw w zwigzku ze stwierdzeniem przez Ministra Zdrowia, na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy uzdrowiskowej — po
analizie ztozonego operatu uzdrowiskowego z dnia 5 pazdziernika 2022 r. — ze ,,Obszar Ochrony Uzdrowiskowej Czarniecka
Gora” spetnia warunki zawarte w art. 34 ust. 1 ustawy uzdrowiskowej, konieczne do potwierdzenia mozliwosci prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego”, a tym samym, warunki srodowiskowe, wystepujace naturalne surowce lecznicze oraz klimat o
wilasciwosciach leczniczych gwarantuja, po wybudowaniu zakltadéw i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego, mozliwos¢
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na tym obszarze i ubieganie si¢ w przysztoéci o nadanie statusu uzdrowiska.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W innych krajach, w szczegdlnosci w krajach cztonkowskich OECD/UE brak rozwigzan prawnych wprowadzajacych
regulacje z zakresu nadania statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej danemu terytorium.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Sotectwa: Czarna, | 4 sotectwa podzial administracyjny kraju - mozliwo$¢ pobierania optaty
Czarniecka Gora, Janow miejscowej, zgodnie z
oraz Blotnica potozone na dyspozycja przewidziang w art.
obszarze gminy Staporkow 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12

stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z
2023 r. poz. 70, z pdzn. zm.),

- konieczno$¢ respektowania
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obowigzkow wynikajacych z
art. 38a w zw. z art. 38 ustawy
uzdrowiskowej, co bedzie miato
wplyw na sposob
zagospodarowania, rozwoéj i
uzytkowanie obszaru objetego
statusem  obszaru  ochrony
uzdrowiskowej (zakaz
prowadzenia okreslonej
dziatalnosci lub wykonywania
czynnosci, o ktorych owa w art.
38a ustawy),

- realizacja zadan zwigzanych z
zachowaniem funkcji
leczniczych przysztego
uzdrowiska, o ktorych mowa w
art. 46 ustawy uzdrowiskoweyj.

Swiadczeniobiorcy ok. 38 min. dane GUS za rok 2022

Mozliwos¢, po wybudowaniu
zaktadow i1 urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego, korzystania z

kolejnego uzdrowiska
realizujacego  $wiadczenia z
zakresu lecznictwa
uzdrowiskowego w
nastepujacych kierunkach
leczniczych: choroby

ortopedyczno-urazowe,
choroby uktadu nerwowego,
choroby reumatologiczne,
choroby  kardiologiczne i
nadcis$nienie, choroby gérnych
drog oddechowych, choroby
dolnych drég oddechowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt regulacji zostat przekazany do opiniowania i konsultacji publicznych, z 14-dniowym terminem zglaszania uwag.
Majac na uwadze fakt, ze wejscie w zycie projektowanej regulacji umozliwi wladzom gminy uzdrowiskowej ubieganie si¢
o przyznanie §rodkéw zewnetrznych z przeznaczeniem na budowe przysztej infrastruktury uzdrowiskowej (m.in. budowa
tezni, parku zdrojowego), a tym samym otwarcie kolejnego etapu w procesie uzyskania statusu uzdrowiska, zasadnym jest

pilne wdrozenie proponowanego rozwigzania.

Projekt regulacji zostanie przekazany do konsultacji i opiniowania z nast¢pujagcymi podmiotami:

1) Prokuratorig Generalng Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Prezesem Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

3) Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

4) Komisjg Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

5) Naczelng Radg Lekarska;

6) Naczelng Rada Pielggniarek i Potoznych;

7) Naczelng Rada Aptekarska;

8) Krajowa Radg Diagnostow Laboratoryjnych;

9) Porozumieniem Pracodawcow Ochrony Zdrowia;

10) Federacja Zwiazkow Pracodawcow Zaktadow Opieki Zdrowotnej;

11) Federacja Zwiazkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie’

12) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

13) Forum Zwiagzkow Zawodowych;

14) Sekretariatem Ochrony Zdrowia KK NSZZ ,,Solidarno$¢”;

15) Krajowym Sekretariatem Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarnos¢ 80,
16) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych;

17) Ogolnopolskim Zwigzkiem Zawodowym Pielegniarek i Potoznych;
18) Ogolnopolskim Zwigzkiem Zawodowym Lekarzy;

19) Ogolnopolskim Zwigzkiem Zawodowym Potoznych;

20) Konfederacja ,,Lewiatan”;
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21) Zwiazkiem Pracodawcoéw Business Centre Club;

22) Stowarzyszeniem ,,Dla Dobra Pacjenta”;

23) Instytutem Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej;

24) Federacja Pacjentéw Polskich;

25) Stowarzyszeniem Primum Non Nocere;

26) Rzecznikiem Praw Pacjenta;

27) Rada Dialogu Spotecznego;

28) Stowarzyszeniem ,,Unia Uzdrowisk Polskich”;

29) Izba Gospodarczg ,,Uzdrowiska Polskie”;

30) Stowarzyszeniem Gmin Uzdrowiskowych RP;

31) Konsultantem Krajowym w dziedzinie balneologii i medycyny fizykalnej;
32) Konsultantem Krajowym w dziedzinie rehabilitacji medycznej;
33) Polskim Towarzystwem Balneologii i Medycyny Fizykalnej;
34) Naczelnym Lekarzem Uzdrowiska dla wojewodztwa $wictokrzyskiego;
35) Wojewoda Swictokrzyskim;

36) Narodowym Funduszem Zdrowia;

37) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;

38) Zwigzkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

39) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

40) Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych;
41) Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

42) Krajowa Radg Fizjoterapeutow;

43) Stowarzyszeniem Menedzeréw Opieki Zdrowotnej;

44) Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP;

45) Zwigzkiem Powiatow Polskich;

46) Zwiazkiem Miast Polskich;

47) Zwiazkiem Gmin Wiejskich RP;

48) Polskim Towarzystwem Gospodarczym;

49) Burmistrzem Miasta i Gminy Konskie;

50) Wojtem Gminy Smykow;

51) Wojtem Gminy Blizyn;

52) Wojtem Gminy Zagnansk;

53) Wojtem Gminy Mniow;

54) Burmistrzem Miasta i Gminy Przysucha;

55) Woéjtem Gminy Chlewiska.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 1.
poz. 248) oraz § 52 uchwatly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw
(M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.

Whyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang na dalszym etapie procesu legislacyjnego zamieszczone w raporcie

z konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Projektowana regulacja nie bedzie miata wpltywu na sektor finanséw publicznych — budzet
panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na sektor finansow publicznych,
w tym na budzet panstwa. Jedynie nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ oplate miejscowa.
Optate miejscowa pobiera si¢ od osob fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobe w celach
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach posiadajacych korzystne
wlasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt 0s6b w tych
celach oraz w miejscowosciach znajdujacych si¢ na obszarach, ktorym nadano status obszaru
ochrony uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w ustawie uzdrowiskowej — za kazda rozpoczeta
dobe pobytu.

Do czasu wybudowania zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego liczba turystdéw na tym obszarze
bedzie znikoma, o czym poinformowata w pisSmie z dnia 5 maja 2023 r. (znak: PG.0300.68.2023)
Burmistrz gminy Staporkow. Na terenie 4 sotectw: Czarna, Czarniecka Gora, Bototnica i Janow,
ktore swoim zasiggiem obejmie obszar ochrony uzdrowiskowej znajduje si¢ kilka obiektow
$wiadczacych ustugi noclegowe, jednakze z uwagi na fakt, ze sg one prowadzone przez podmioty
prywatne, nie jest mozliwe pozyskanie nawet szacunkowych informacji zwigzanych ze
srednioroczng liczba o0sob korzystajacych z tych obiektow, a tym samym oszacowaé kwote
potencjalnej optaty miejscowe;.

Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie gornych granic
stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2023 r. (M.P. poz. 731), stawka oplaty
miejscowej w miejscowosciach posiadajacych status obszaru ochrony uzdrowiskowej nie moze
przekroczy¢ 3,94 zt dziennie.

Wpltyw na budzet gminy Staporkéw oraz budzet panstwa nastgpi dopiero po zorganizowaniu
lecznictwa uzdrowiskowego na danym obszarze, tj. miedzy innymi po wybudowaniu kompleksu
budynkow, zatrudnieniu wykwalifikowanego personelu medycznego, wyposazeniu w sprzet itp.
Zgodnie z ustawg z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych samorzad bedzie
mogl wowcezas pobiera¢ oplate uzdrowiskowa od 0séb fizycznych przebywajacych dluzej niz dobe
w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowos$ciach
znajdujacych sie na obszarach, ktorym nadano status uzdrowiska na zasadach okreslonych w
ustawie uzdrowiskowej. Ponadto, zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy uzdrowiskowej, gmina
uzdrowiskowa realizujgca zadania, o ktorych mowa w art. 46 ustawy uzdrowiskowej (zadania
zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych) otrzymuje dotacje z budzetu panstwa w wysokosci
rownej wptywom z tytutu oplaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzajacym
rok bazowy. Zaktada si¢, Ze nastapi to najwczesniej za 10 lat.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu pienigznym | duze 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zt, przedsigbiorstwa
ceny stale z ...... r) | sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
matych i §rednich
przedsiebiorstw
rodzina, 0 0 0 0 0 0 0
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Projektowana regulacja nie bgdzie miata wptywu na duze przedsigbiorstwa.
niepieni¢znym przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Projektowana regulacja bedzie miata wplyw na sektor mikro-, matych
matych i §rednich | i $rednich przedsigbiorstw. W zwigzku z docelowym powstaniem uzdrowiska
przedsigbiorstw powstang nowe mozliwosci inwestycyjne do prowadzenia dziatalno$ci
ustugowej, turystycznej czy tez handlowej. Natomiast na uwadze nalezy mieé¢
fakt, ze prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza podlegac bedzie ograniczeniom




dotyczacym ochrony $rodowiska, zwigzanym z posiadanym przez obszar jej
wykonywania statusem obszaru ochrony uzdrowiskowej, jak rowniez
ograniczeniom wynikajgcym z przepisow ustawy uzdrowiskowej w zakresie,
w zalezno$ci od strefy ochrony uzdrowiskowej, zakazéw dotyczacych, m.in.,
budowy zakladéw przemystowych, obiektéw handlowych o powierzchni
uzytkowania wiekszej niz 400m?, obiektow budowlanych mogacych zawsze
znaczaco oddziatywac na §rodowisko, w szczegdlnosci takich jak: warsztaty
samochodowe, wedzarnie, garbarnie, z wyjatkiem obiektow budowlanych
stluzacych poprawie stanu sanitarnego uzdrowiska, w szczego6lnosci takich
jak: sie¢ wodno-kanalizacyjna, sie¢ gazowa, kottownie gazowe, wiercenia
wykonywane w celu uyymowania wod leczniczych.

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe,

Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na rodzine, obywateli. Od os6b
przebywajacych na terenach sotectw objetych statusem obszaru ochrony
uzdrowiskowej bedzie mogta byé pobierana optata miejscowa za kazda
rozpoczeta dobe pobytu. Docelowo proponowane rozwigzanie bedzie wigzato
sie z utworzeniem uzdrowiska na wskazanym obszarze, co stworzy warunki
do leczenia schorzen w kierunkach: choroby ortopedyczno-urazowe, choroby
uktadu nerwowego, choroby reumatologiczne, choroby kardiologiczne i
nadcis$nienie, choroby gornych dréog oddechowych, choroby dolnych drog
oddechowych. Wskutek powstania nowych mozliwo$ci leczenia zwigkszeniu
ulegnie dostepno$¢ do swiadczen opieki zdrowotnych z zakresu lecznictwa
uzdrowiskowego.

osoby starsze i
osoby

niepetnosprawne

Projektowana regulacja bedzie miala wptyw na osoby starsze i osoby
niepetnosprawne. Od o0s6b przebywajacych na terenach solectw objetych
statusem obszaru ochrony uzdrowiskowej bedzie mogta by¢ pobierana optata
miejscowa za kazda rozpoczeta dobe pobytu. Wskutek powstania nowych
mozliwos$ci leczenia zwigkszeniu ulegnie dostgpnos$¢ do $wiadczen opieki
zdrowotnych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X Nie dotyczy.

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [ ] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

[ ]zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwickszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz:
Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja bedzie miata wplyw na rynek pracy. Na obszarze gminy Staporkéw, po uzyskaniu statusu
uzdrowiska i rozpoczgciu prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, spodziewane jest zwigkszenie zatrudnienia w
szczegbdlnosci w zawodach medycznych i uslugowych, a takze w zakresie dziatalnosci o charakterze hotelarskiej i

gastronomicznej.

10. Wplyw na pozostale obszary




X srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Wszelka prowadzona dziatalno$¢ podlegac bedzie ograniczeniom dotyczacym ochrony $§rodowiska,
zwigzanym z posiadanym przez obszar jej wykonywania statusem obszaru ochrony uzdrowiskowe;j.
Uzyskanie statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej przyczyni si¢ do promocji regionu, a tym samym
rozwoju dziatalnosci ustugowej — hotelarskiej.

Omowienie wplywu | Projektowana regulacja bedzie miata wplyw na obszar zdrowia, bowiem w przyszto$ci, po
powstaniu zaktadow i urzadzen lecznictwa uzrowiskowego beda zapewnione mozliwosci leczenia
schorzen  zwigzanych z  chorobami  ortopedyczno-urazowymi, uktadu nerwowego,
reumatologicznymi, kardiologicznymi i nadcisnieniem, a takze chorobami gornych i dolnych drog
oddechowych.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Wybor kierunku rozwoju poszczegdlnych obszaréw jest pozostawiony ich wiadzom lokalnym. Zatem organy gminy
Staporkow beda decydowaly o harmonogramie i zakresie dziatan zmierzajacych do uzyskania statusu uzdrowiska.
Koncowym etapem bedzie wystgpienie gminy o nadanie statusu uzdrowiska. Ewaluacja efektow projektu nastapi w
perspektywie ok. 5-10 lat, a zastosowanym miernikiem bedzie przystosowanie infrastruktury lokalowej oraz pozyskanie
kadry medycznej do udzielania w przysztosci — po uzyskaniu w kolejnym etapie statusu uzdrowiska — §wiadczen z zakresu
lecznictwa uzdrowiskowego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania.




