UZASADNIENIE

I. Cel wprowadzanych zmian i opis wprowadzanych regulacji

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
13m ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 977, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,upzp”.

W projekcie uregulowano charakterystyke stref planistycznych, w tym ich profil
funkcjonalny oraz warto$¢ wskaznika minimalnej powierzchni biologicznie czynnej, a takze
sposob:

1) obliczania zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg oraz chtonnosci terenow
niezabudowanych;

2) tworzenia gminnego katalogu stref planistycznych;

3) przygotowania projektu planu ogolnego;

4) stosowania oznaczen, nazewnictwa i standardow oraz sposob prezentacji graficznej danych
przestrzennych;

5) dokumentowania prac planistycznych w zakresie planu ogdlnego;

6) wydawania wypisow 1 wyrysow z planu ogdlnego.

I1. Szczegoélowy opis wprowadzanych regulacji

1. Charakterystyka stref planistycznych

Pod pojeciem charakterystyki stref planistycznych rozumie si¢ okreslone w zataczniku
nr 1 do rozporzadzenia cechy opisujgce kazdg strefe planistyczng, do ktérych zalicza si¢ profil
funkcjonalny (podstawowy i dodatkowy), wartos¢ wskaznika korelacji chtonnosci zabudowy
I intensywno$ci zabudowy oraz warto$¢ wskaznika minimalnej powierzchni biologicznie
czynnej. Gminy bedg mialy mozliwo$¢ modyfikacji ostatniego z wymienionych parametrow,
i to tylko w zakresie jego zaostrzenia. Okreslajgc profil funkcjonalny stref planistycznych
gminy beda musiaty uwzgledni¢ funkcje terenéw okreslonych w profilu podstawowym kazdej
strefy oraz bedg mogly uwzgledni¢ funkcje terenow okreslonych w profilu dodatkowym. Tylko
funkcje terenow wskazane w profilu funkcjonalnym strefy beda mogty by¢ wyznaczane
w planach miejscowych i decyzjach o warunkach zabudowy. Ustalenie sztywnych ram
dotyczacych funkcji terendw mieszczacych si¢ W poszczegodlnych strefach umozliwi integracje
danych przestrzennych dotyczacych stref wyznaczonych we wszystkich gminach i pozwoli
w tatwy sposob uzyskac informacje 0 potencjale inwestycyjnym danego obszaru w zakresie
jego funkcji.

Przygotowujac profil funkcjonalny kazdej strefy postugiwano si¢ pojgciami
zwigzanymi z dopuszczalnym nazewnictwem klas przeznaczenia terenu, zgodnie
Z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
poz. 2404). Wskazane w ramach profilu funkcjonalnego klasy przeznaczenia terenu nalezy
interpretowac literalnie jako tak samo nazwane tereny w planie miejscowym lub jako tereny



mieszczace si¢ w tej samej klasie, ale opisane na poziomach klasyfikacji odpowiadajacych
wiekszej szczegdtowosci. Przyktadowo, jezeli w profilu funkcjonalnym wymieniona zostala
Klasa przeznaczenia terenu — teren produkcji, oznacza to, ze w danej strefie mozliwe jest
wyznaczenie terenu produkcji, ale takze m.in. terenu sktadow i magazynow, terenu produkcji
przemystowej czy terenu elektrowni wiatrowej.

W ramach kazdej strefy dopuszczono wyznaczenie terenéw zwigzanych z ich biezaca
obstuga w zakresie komunikacji i infrastruktury technicznej o powierzchni do 5000 m?2. Pozwoli
to na realizacje matych obiektow infrastruktury jako urzadzen wspottowarzyszgcych
podstawowym formom zagospodarowania i niezb¢dnych dla prawidtowego funkcjonowania
systemow infrastrukturalnych, ktoérych stanowig cze$¢. Rozwigzanie to jest spojne z art. 46
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 733), ktory jednoznacznie wskazuje, ze planowanie przestrzenne nie moze
prowadzi¢ do blokowania rozwoju inwestycji z zakresu tacznosci publicznej. Ograniczenie
powierzchni terendéw infrastruktury do 5000 m?. spowoduje, ze inwestycje infrastrukturalne
0 duzej powierzchni, W tym szczegolnie istotne inwestycje o znaczeniu ponadlokalnym, beda
musialy zosta¢ ujete w ramach dedykowanych im stref infrastrukturalnych. Zapobiegnie to
powstawaniu konfliktow przestrzennych zwigzanych z funkcjonowaniem duzych inwestycji
infrastrukturalnych.

W trakcie opracowywania ram do wyznaczania profilu funkcjonalnego kazdej strefy
kierowano si¢ $wiatowymi trendami w urbanistyce, czyli odejsciem od typowego dla
modernizmu wyraznego oddzielenia funkcji w przestrzeni miasta. Poprzez zaproponowane
rozwigzanie dopuszczono mieszanie si¢ niekonfliktujacych ze soba funkcji w ramach struktur
wielofunkcyjnych. Z uwagi na kolidowanie ze soba dziatalnosci rolniczej i zabudowy
mieszkaniowej niezwigzanej z rolnictwem, w profilach funkcjonalnych stref wielofunkcyjnych
z zabudowag mieszkaniowg oraz stref z zabudows zagrodowa dokonano jasnego rozdzielenia
tych funkcji. Podobng zasadg kierowano si¢ wustalajagc profile funkcjonalne stref
wielofunkcyjnych z zabudowg mieszkaniowa jednorodzinng i wielorodzinng, unikajac
mieszania si¢ tych typéw zabudowy w jednej przestrzeni z uwagi na konflikty przestrzenne,
jakie takie sasiedztwo zazwyczaj generuje. Wspolne wystepowanie terendw mieszkaniowych
wielorodzinnych 1 jednorodzinnych w ramach strefy moze nastgpi¢ jedynie, jezeli gmina
Wyznaczy strefe wielofunkcyjng z zabudowa wielorodzinng i $wiadomie wskaze w profilu
dodatkowym tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej jako dopuszczalne. Taka
mozliwos¢ przewidziano na okolicznos$¢ przemys$lanych rozwigzan, w ktorych harmonijnie te
2 rodzaje zabudowy mieszkaniowej beda taczone przez odpowiednio dostosowane parametry
zabudowy. Istotne znaczenie dla wydzielenia stref wielofunkcyjnych z zabudowa
mieszkaniowg (wielorodzinng i jednorodzinng) oraz zagrodowa miata r6zna chionnos¢
demograficzna tych rodzajéw zabudowy, co wyraza inna warto$¢ wskaznika korelacji
chlonnosci i intensywnos$ci zabudowy dla kazdej z wymienionych stref.

Strefa ustugowa zostata wydzielona z mysla o duzych kompleksach monofunkcyjnych
zwigzanych z realizacjg ustug administracji, edukacji, ochrony zdrowia, opieki spoteczne;j,
kultury, sportu, ale takze ustug biurowych czy kultu religijnego. Z uwagi na szczegolny
charakter zagospodarowania przestrzeni zwigzanej z realizacja ~ handlu
wielkopowierzchniowego, w tym duzg terenochtonnoscia, wptywem na uktad komunikacyjny



oraz krajobraz, dla tego rodzaju dzialalnosci wydzielono osobng strefe planistyczna, jedyna,
W ktorej mozliwe bedzie realizowanie tego typu inwestycji.

Obszary, ktore gminy beda chciaty chroni¢ przed ekspansja zabudowy, okreslane beda
strefami otwartymi. W profilu funkcjonalnym tej strefy wskazano tereny lasow, tereny
rolnictwa, tereny wod oraz tereny zieleni naturalnej. Mozliwo$ci sytuowania obiektéw
budowlanych beda w tej strefie bardzo ograniczone. Domys$lnie w ramach tej strefy
dopuszczono realizacj¢ urzadzen odnawialnych zrodet energii.

Strefy komunikacyjne przewidziano dla duzych obiektow infrastruktury
komunikacyjnej, istniejacych lub ktorych lokalizacja zostata juz ustalona przez wyznaczenie
linii rozgraniczajacych teren inwestycji. W strefie tej znajda si¢ m.in. lotniska, dworce i linie
kolejowe, autostrady i drogi ekspresowe. Drogi nizszych klas oraz obiekty obstugujace
transport w skali lokalnej nalezy wtacza¢ do innych stref, ktorych obstudze stuza.

Ustalenie okreslonego progu minimalnej powierzchni biologicznie czynnej, zwanej
dalej: ,,PBC”, w kazdej strefie stanowi narzedzie do zwigkszania odpornosci i adaptacji miast
do zmian klimatu oraz sluzy kreowaniu bardziej przyjaznej do zycia przestrzeni. Czesto
podnoszonym problemem w zwigzku z realizacja nowych inwestycji, zwlaszcza w zakresie
przestrzeni publicznych, jest tzw. ,betonoza”, czyli nadmierne zasklepianie gruntéw
sztucznymi powierzchniami. W zwigzku z tym zjawiskiem tworzy si¢ szereg sprzezen
zwrotnych, negatywnie oddziatujgcych na warunki topoklimatyczne i ogélne warunki zyciowe
w miastach. Bardzo ograniczone mozliwosci naturalnego retencjonowania wod opadowych
krétkoterminowo prowadza do eskalacji skutkow gwattownych opadéw. W dluzszej
pespektywie przyspieszony odptyw wod powoduje zmniejszanie si¢ zasobow wodnych
W zlewniach i1 potggowania skali wystepujacych susz. Ograniczenie zieleni miejskiej prowadzi
do podniesienia si¢ srednich temperatur w centrach miast, czyli tzw. miejskich wysp ciepta.
Zagospodarowanie ziclenig wysokg znaczgco poprawia warunki topoklimatyczne, szczegolnie
odczuwalne w dni upalne. Potwierdzong wtasciwos¢ tagodzenia wptywu wysokich temperatur
powietrza wykazano juz nawet w przypadku zagospodarowania przestrzeni w postaci
trawnikéw. Szczegbdlne warunki dotyczace PBC dotyczy¢ beda obszaréw zabudowy
srodmiejskiej, w ktorych z uwagi na uwarunkowania wynikajace z istniejgcej zabudowy przepis
ustawy! dopuszcza zmniejszenie wartosci PBC wskazanych dla stref do 2/3.

Cel zroznicowania wskaznika korelacji chtonno$ci 1 intensywnos$ci zabudowy zostat
szerzej wyjasniony ponizej.

2. Sposob obliczania zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa oraz
chlonnosci terenow niezabudowanych

W ramach znowelizowanego sposobu bilansowania terenéw analizie podlegaé¢ beda
wyltacznie tereny o funkcji mieszkaniowej zgodnie z uszczegoétowiong, ubrang w formuty
matematyczne metodyka obliczania chtonnos$ci terendw niezabudowanych i luk w zabudowie
oraz zapotrzebowania na nowa zabudow¢ mieszkaniowa. Obie warto$ci wyrazone beda liczba

L Art. 20 ust. 3 pkt 1 lit. b oraz art. 54 ust. 2 pkt 1 lit. b upzp.



ludno$ci. W przypadku chtonnosci bedzie to przewidywana liczba mieszkancow, ktora bedzie
zamieszkiwala tereny obecnie niezabudowane, dla ktorych z planu ogélnego wynika mozliwos¢
realizacji zabudowy mieszkaniowej przy optymalnym wykorzystaniu terenow. W przypadku
zapotrzebowania bedzie to liczba mieszkancow, dla ktorej nalezy przewidzie¢ nowe tereny
mieszkaniowe z uwagi na procesy demograficzne i zmiang standardu mieszkaniowego:

a) zapotrzebowanie na nowa zabudowe
Zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowg oblicza si¢ zgodnie ze wzorem:

ZAP = M,, — 2o

P2
Potrzeby mieszkaniowe obliczane bedg uwzgledniajac:

— potrzeby obecnych mieszkancow w zakresie wzrastajagcego standardu
mieszkaniowego wyrazonego wzrastajacg powierzchnig uzytkowa mieszkan
przypadajacg na jednego mieszkanca,

— potrzeby przysztych mieszkancow wynikajace ze zmian demograficznych.
Sytuacja demograficzna w kazdej gminie opisywana bedzie w oparciu o dane
udostepniane przez statystyke publiczng.

Prognoze zmiany standardu mieszkaniowego w perspektywie kolejnych 20 lat gminy
beda wykonywaé samodzielnie, w oparciu o dane udostepniane przez statystyke publiczng, na
podstawie ktorych ustalony zostanie trend tego standardu z 10 lat poprzedzajacych
sporzadzenie bilansu. Wyraza to nast¢pujaca cze¢$¢ wzoru:

2(Po - P-10)
gdzie Po oznacza obecng $rednig powierzchni¢ uzytkowa mieszkan w gminie
przypadajaca na jednego mieszkanca, zgodng z najnowszymi danymi, a P.o to $rednia
powierzchnia uzytkowa mieszkan w gminie przypadajgca na jednego mieszkanca 10 lat wstecz

wzgledem najnowszych udost¢pnionych danych.

Zgodnie z powyzszym prognozowana w perspektywie 20 lat srednia powierzchnia
uzytkowa mieszkan obliczana bedzie na podstawie nastepujacego wzoru:

Po + Z(Po - P-1o)
Tym samym obliczenie potrzeb mieszkaniowych powinno polega¢ na

— obliczeniu prognozowanej powierzchni uzytkowej mieszkan z uwzglednieniem
prognozy demograficznej oraz prognozowanego standardu mieszkaniowego,
— pomniejszeniu prognozowanej liczby ludnosci o uzyskang wartosc¢.

W § 3 w ust. 4 wskazano, co rozumie si¢ jako najnowsze dane udostepniane przez
statystyke publiczna, na ktorych oparte majg by¢ wyliczenia sporzadzane do bilansu.

Horyzontem czasowym przyjetym dla sporzadzania bilansu jest okres 20-letni od daty
najnowszych udostgpnianych danych. Zaktada si¢, ze bedzie to czas, kiedy mozliwe bedzie
zweryfikowanie przyjetych do planu ogélnego zatozen oraz ich aktualnosci.



Z uwagi na mozliwe braki w danych udostepnianych przez statystyke publiczng, w § 3
w ust. 6 dodano zastrzezenie, zgodnie z ktorym w przypadku ich wystapienia W zakresie
prognozowanej liczby ludnosci, mozliwe jest wykorzystanie udostepnionych danych o obecne;j
liczbie ludnosci, powiekszonych o 5%.

W przypadku gdy prognozowana powierzchnia uzytkowa mieszkah w gminie na
jednego mieszkanca bgdzie mniejsza niz ta zgodna z udostgpnionymi najnowszymi danymi,
mozliwg do wykorzystania bedzie najnowsza powierzchnia uzytkowa mieszkan na jednego
mieszkanca. Podobnie je$li powierzchnia ta bedzie mniejszaniz 40 m? na jednego mieszkanca
lub brak jest takich danych, wowczas nalezy przyjaé warto$¢ przyjetego standardu 40 m? na
jednego mieszkanca.

Na podstawie przeprowadzonych symulacji mozliwych wynikow bilansu wprowadzono
ust. 9, zgodnie z ktorym, jezeli warto$¢ zapotrzebowania na nowg zabudowe bedzie wynosita
mniej niz 1000 osoéb dla gminy miejskiej oraz mniej niz 500 os6b dla gminy wiejskiej lub
miejsko — wiejskiej, to mozliwe bedzie przyjecie takich wtasnie granicznych warto$ci.

Zgodnie z §3 ust. 9 w przypadku szczegdlnych potrzeb na nowsg zabudows
mieszkaniowa wynikajacych z uwarunkowan opisanych w strategii rozwoju gminy, Strategii
rozwoju ponadlokalnego lub strategii rozwoju obszaru otoczenia Centralnego Portu
Komunikacyjnego przedstawione powyzej obliczenia bedzie mozna skorygowaé biorgc pod
uwage te uwarunkowania.

b) suma chlonnosci terenéw niezabudowanych i luk w zabudowie

Chtonno$¢  demograficzna? (wyrazona w liczbie mieszkancow) terendw
niezabudowanych i luk w zabudowie w kazdej strefie bedzie wypadkows intensywnos$ci
zabudowy, powierzchni tych terenow oraz warto$ci wspolczynnika korelacji chtonno$ci
I intensywno$ci zabudowy dla strefy okreslonej w zataczniku nr 1. W toku prac analitycznych
nad rozwigzaniem dostrzezono zalezno$¢ od wyzej wymienionych zmiennych. Zwigzek
miedzy chtonnoscig a intensywnos$cig i powierzchnig strefy jest naturalny. Zarowno wigksza
intensywnos¢, jak 1 wigksza powierzchnia strefy przekladajg si¢ na wigksza powierzchnie
uzytkowg mieszkan, ktére mozna w danej strefie zlokalizowaé, a tym samym pomiesci¢
wickszg liczbe mieszkancow. Wspodtczynnik korelacji chtonnosci i intensywnosci zabudowy
zostal zroznicowany w strefach umozliwiajacych lokalizacj¢ zabudowy mieszkaniowej zuwagi
na odmienny charakter tychze rodzajéw zabudowy i r6zny udzial innych funkcji. Z uwagi na
istotnie mniejszg $rednig powierzchni¢ lokali mieszkalnych w zabudowie wielorodzinnej,
tereny mieszkaniowe w zabudowie jednorodzinnej o tej samej sumie powierzchni uzytkowej
mieszkan bedzie cechowala znaczaco mniejsza chlonno$¢ demograficzna. W zabudowie
zagrodowej, z uwagi na duzy udziat budynkéw o funkcjach niemieszkalnych, bedzie to wartos¢
jeszcze nizsza, pomimo innego modelu rodziny i nizszego standardu mieszkaniowego

2 Maksymalna liczba ludnosci, jaka moze zamieszka¢ na danym obszarze na state w warunkach zycia
odpowiadajgcym aktualnym, uznawanym standardom cywilizacyjnym i mieszkaniowym” (Bilans i chtonno$¢
demograficzna terenéw mieszkaniowych Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii, Instytut Rozwoju Miast
i Regionow Warszawa-Krakow, Zeszyty Metropolitalne 2022).



rozumianego jako $rednia powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na jednego
mieszkanca. Z uwagi na odmienny charakter zagospodarowania stref centralnych, cechujacych
si¢ ponadprzecigtnie wigkszym udziatlem zabudowy o funkcjach niemieszkalnych, na
obszarach zabudowy $rodmiejskiej zaproponowano obnizong warto$¢ tego wspotczynnika.

Chtonno$¢ demograficzng obliczong dla wszystkich stref nalezy nastepnie zsumowac
W celu poréwnania z warto$cig zapotrzebowania na nowg zabudowe.

3. Sposob tworzenia katalogu stref planistycznych

W ramach katalogu stref planistycznych, ktérego utworzenie wynika z art. 13e ust. 2
upzp i do ktorego odnosi si¢ § 4 rozporzadzenia, wydzielonym strefom w planie og6lnym
nadaje si¢ unikalne oznaczenie (zgodnie ze standardami okreslonymi w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia) oraz nazwe (zgodna z art. 13c ust. 2 upzp). Strefy w katalogu opisuje si¢ takze
poprzez okreslenie ich profilu funkcjonalnego, sktadajacego si¢ z czgsdci statej, czyli zbioru
funkcji terenéw wskazanych w sposob sztywny w kolumnie ,,profil podstawowy” w zataczniku
nr 1 oraz czesci zmiennej, czyli zbioru funkcji terendw, ktore gmina moze, ale nie musi wskazac¢
w profilu funkcjonalnym sposréd wymienionych w kolumnie ,,profil dodatkowy” w tymze
zataczniku. Ostatnim elementem katalogu stref planistycznych jest okreslenie parametréw
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, o ktorych mowa w art. 13e ust. 2 i 3 ustawy. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze w strefach tego samego rodzaju (o tej samej nazwie) w sposob indywidualny
mozna okre$la¢ profil dodatkowy oraz parametry zabudowy izagospodarowania. Dla
przyktadu, w dwoch strefach wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng
mozna okresli¢ rozne wskazniki wysokosci zabudowy, minimalnego udziatu powierzchni
biologicznie czynnej itp. oraz wskaza¢ rozne funkcje okreslajace profil dodatkowy w tychze
strefach. Tym samym juz na poziomie planu ogdlnego gmina bedzie miata mozliwo$¢ tak
nakresla¢ warunki zabudowy i zagospodarowania terenu, by wptywac na réznicowanie si¢
charakteru powstajacej zabudowy, np. jako zabudowy rezydencjonalnej czy intensywnej
zabudowy szeregowej.

Dzigki powyzszemu plan ogdlny bedzie dokumentem pozwalajacym na elastyczne
dopasowanie parametrow, wskaznikow urbanistycznych i funkcji uzupetniajgcych do
aktualnych, lokalnych potrzeb, jednoczesnie pozwalajac na prostg standaryzacj¢ danych na
poziomie nazw i generalnego profilu funkcjonalnego stref. Rozwiazanie to pozwoli na
integracje danych przestrzennych dotyczacych planow ogdlnych w catym kraju, a tym samym
utatwi dostep do szybkiej 1 wiarygodnej informacji przestrzennej.

4. Sposob przygotowania projektu planu ogélnego

W § 5 rozporzadzenia okreslono, jaka forme¢ bedzie mie¢ projekt planu ogolnego.
Zgodnie z ust. 1, projekt planu ogodlnego sporzadza si¢ w formie danych przestrzennych,
tworzonych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 67b ustawy. Projekt planu
ogolnego jest zalacznikiem do uchwaty w sprawie uchwalenia planu ogélnego.

Dane przestrzenne dla planu ogélnego opisane sa w art. 67a ust. 3 1 3a upzp



W ustepie 2 okreslono, jakg forme bedzie mie¢ projekt planu ogolnego w przypadku
sporzadzania zmiany tego planu. Projekt zmiany planu ogdlnego zawiera wytacznie zmieniane,
usuwane lub dodawane obiekty przestrzenne.

Zatacznik do uchwaty, o ktorym mowa w art. 67a ust. 5 upzp, zawiera¢ bedzie dane
przestrzenne obejmujace wytacznie zmienione, usunigte lub dodane obiekty przestrzenne.

W tek$cie uchwaty w sprawie uchwalenia lub zmiany planu og6lnego nie zamieszcza
si¢ ustalen zawartych w zatagcznikach do uchwatly, zawierajacych dane przestrzenne. Jest to
spowodowane konieczno$cig zachowania jednoznaczno$ci ustalen planu ogolnego. Jedynym
zrodtem ustalen sg dane przestrzenne. Tekst uchwaty nie moze zawiera¢ zadnych dodatkowych
ustalen ani powtorzenia ustalen wynikajacych z danych przestrzennych.

5. Sposéb stosowania oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposéb prezentacji
graficznej danych przestrzennych

Unifikacja oznaczen, nazewnictwa oraz sposobu prezentacji graficznej danych
przestrzennych wynika nie tylko zwymogdéw dotyczacych kolejnych etapow cyfryzacji obszaru
planowania izagospodarowania przestrzennego. Precyzyjne wytyczne w tym zakresie
umozliwiaja automatyzacj¢ niektérych czynnosci, rozszerzona analiz¢ oraz ulatwiajg
interpretacj¢ stosowanych oznaczen. Istotne sg przede wszystkim potrzeby obywateli, ktorzy
niezaleznie od gminy czy czasu wykonywania aktéw planowania przestrzennego, beda mogli
w sposéb prawidtowy czytac i rozumiec ustalenia. Okreslenie jednolitego, ustandaryzowanego
sposobu wizualizacji danych przestrzennych ulatwi zapoznanie si¢ z ustaleniami nie tylko
obywateli, ale wszystkich os6b zaangazowanych w procedurg planistyczng, a takze proces
inwestycyjno-budowlany: od organow uzgadniajacych, pracownikow jednostek samorzadu
terytorialnego, architektow, rzeczoznawcow majatkowych, az po organy nadzorcze czy tez
sadownicze. Kazde ustalenie bedzie miato okreslong nazwe, sposob oznaczenia graficznego,
grubos¢ linii czy tez warto$¢ kolorow w RGB. Szczegotowe informacje w tym zakresie zawiera
zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

6. Sposob dokumentowania prac planistycznych

Znaczenie dokumentacji prac planistycznych wynika z faktu, Ze to na jej podstawie
organ nadzoru dokonujacy oceny legalnosci aktu planistycznego moze zbadaé, czy nie doszto
do istotnego naruszenia trybu jego sporzadzania.

W § 7 ust. 4 projektu okreslono sposob prowadzenia dokumentacji. Podobnie jak
w przypadku dokumentacji prac planistycznych dotyczacych sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, dokumentacja dla planu ogdlnego prowadzona ma by¢
w postaci elektronicznej. Zaproponowana forma zapewni mozliwo$¢ uwzglednienia
dokumentow cyfrowych lub cyfrowych odwzorowan dokumentow papierowych. Prowadzenie
dokumentacji prac planistycznych musi uwzglednia¢ przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164). W ust. 5 okreslono
rowniez, ze dopuszczalne formaty plikow wchodzacych w sktad dokumentacji muszg by¢



zgodne z wymienionymi w przepisach wydanych na podstawie art. 18 pkt 3 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz.
U. z 2023 r. poz. 57, z p6zn. zm.). Zapewni to jednolita form¢ dokumentacji planistycznej
sporzadzanej przez rozne podmioty.

W § 7 ust. 1 wymieniono, jakie elementy powinny znalez¢ si¢ w dokumentacji prac
planistycznych. Dokumentacja zawiera¢ ma potwierdzenia kolejnych krokéw podejmowanych
przez urzad gminy, w tym: podjecia uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu ogélnego,
zapewnienia mozliwosci sktadania wnioskow przez spoteczenstwo oraz odpowiednie organy
I instytucje, uzyskania dla projektu pozytywnych opinii i uzgodnien czy przeprowadzenia
konsultacji publicznych. W projekcie rozporzadzenia uwzgledniono przepisy upzp.

W § 7 ust. 1 pkt 14 okreslono konieczno$¢ zataczenia do dokumentacji prac
planistycznych wszystkich danych przestrzennych utworzonych dla projektu planu ogélnego,
o ktorych mowa w art. 67c ust.1 upzp. Jest to wynikiem zmian w ustawie z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zwigzanych z trwajagcym procesem
cyfryzacji planowania przestrzennego 1 koniecznosci doprecyzowania sposobu
dokumentowania spetnienia wymogoéw okreslonych w art. 67c ust. 1 upzp. W przypadku
wyznaczania w planie ogélnym obszaru uzupetnienia zabudowy — do danych przestrzennych,
0 ktorych mowa w tym punkcie, zalicza si¢ takze dane dokumentujgce wykonanie czynnosci
opisanych w rozporzadzeniu w sprawie sposobu wyznaczania granic obszaru uzupetnienia
zabudowy w planie ogoélnym gminy.

Zgodnie z pkt 13 w dokumentacji musi si¢ znalez¢ uzasadnienie planu ogodlnego,
0 ktéorym mowa w art. 13h upzp. Uzasadnienie jest wyjasnieniem przyjetych w planie
rozwigzan oraz przyczyn wyznaczenia poszczegolnych stref w oparciu o sporzadzony bilans
mieszkaniowy, a takze mozliwosci i potrzeby rozwojowe gminy.

Zgodnie z pkt 8 do dokumentacji dotgczyé nalezy prognoz¢ oddziatywania na
srodowisko lub dokumenty potwierdzajace zgode na odstgpienie od jej sporzadzania.

W pkt 1-5 okreslono koniecznos$¢ zatgczenia uchwaty rady gminy o przystgpieniu do
sporzadzenia planu ogdélnego oraz dowody umozliwienia skladania wnioskow przez
spoleczenstwo oraz organy i instytucje wlasciwe do uzgadniania i opiniowania projektu planu
ogo6lnego. Wykaz wnioskow, o ktorych mowa w pkt 5, zawiera¢ bedzie informacj¢ o propozycji
ich rozpatrzenia oraz uzasadnienie w przypadku nieuwzglgdnienia wniosku, zgodnie
z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia. Ma to zapewni¢ poprawe czytelnosci dokumentacji
planistycznej — w jednym miejscu bedzie informacja o ztozonym wniosku oraz 0 Sposobie jego
rozpatrzenia.

Pkt 6 i 7 dotycza potwierdzenia wystapienia o opinie i uzgodnienia do odpowiednich
organOw 1 instytucji oraz uwzglednienia uzyskanych stanowisk w wykazie, ktérego wzor
réwniez jest umieszczony w zatgczniku do rozporzadzenia.

Kolejnym elementem dokumentacji prac planistycznych (pkt 9-11) sa dowody
przeprowadzenia konsultacji spotecznych oraz raport z ich przeprowadzenia, ktory zawierat
bedzie rowniez wykaz zgloszonych uwag wraz z propozycja ich rozpatrzenia oraz



uzasadnieniem. Podobnie jak w przypadku wykazu wnioskow, zapewni to czytelnos¢
dokumentacji.

Zgodnie z pkt 11 do dokumentacji dotgczy¢ nalezy dowody udostepnienia planu
ogolnego w rejestrze urbanistycznym.

Ostatnim elementem dokumentacji jest lista osob, ktore sporzadzity projekt planu
ogo6lnego wraz z podaniem informacji o spetnieniu warunkoéw, o ktorych mowa w art. 5 upzp.

W ust. 2 1 3 okreslono, jaka forme¢ powinny mie¢ ogloszenia i zawiadomienia, stosowane
w trakcie prowadzenia procedury planistyczne;j.

7. Sposob wydawania wypisow i wyrysow z planu ogdélnego gminy

Aby zoptymalizowa¢ i ujednolici¢ sposob wydawanie wypisu i wyrysu z planu
ogblnego gminy, W § 8 precyzyjnie wskazano sposob przygotowania tego dokumentu. Wypis
bedzie zatem dotyczyt wytacznie tych obiektow przestrzennych, ktére znajdujg sie w granicach
terenu objetego wnioskiem. Oprocz wskazania obiektow przestrzennych takich jak
obligatoryjne strefy planistyczne czy fakultatywne obszary zabudowy $rodmiejskiej, obszary
uzupelnienia zabudowy czy tez obszary obowigzywania standardow dostepnosci infrastruktury
spolecznej, nalezy takze przedstawi¢ atrybuty zawierajace opis. Z kolei wyrys z planu ogdlnego
oprocz tytutu, skali, informacji o uktadzie wspotrzednych, kierunku poétnocy 1 legendy,
zawiera¢ bedzie takze prezentacje graficzng danych przestrzennych tworzonych dla planu
ogo6lnego. Wszystkie te elementy beda pokazane razem z granicg terenu objetego wyrysem.
Wydanie wyrysu moze obejmowaé prezentacje graficzng granic i numerdw dziatek
ewidencyjnych. Bioragc pod uwagg potrzebe cyfryzacji i coraz bardziej powszechne
wykorzystanie systemow informacji przestrzennej wskazano, ze zatacznikiem do wypisu
I wyrysu moga by¢ aktualne dane przestrzenne dotyczace planu ogolnego. Zatacznik ten bedzie
wykonywany wytacznie w przypadku, gdy wnioskodawca okresli takg potrzebe.

Zgodnie z przepisem § 8 ust. 3 wypis i wyrys wydaje si¢ w postaci elektronicznej,
z mozliwo$cig wydania dokumentu w postaci papierowej, gdy wynikaé to bedzie z tresci
wniosku.

8. Przepisy przejSciowe

Poniewaz osiagnigcie petnej funkcjonalnosci Rejestru Urbanistycznego zaplanowane
jestnapoczatek 2026 r., w § 9 zawarto przepisy przejsciowe, zgodnie z ktérym do konca 2025 r.
dowody udostepnienia, bedace elementem dokumentacji prac planistycznych, moga pochodzi¢
ze strony podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej oraz zudostgpnienia projektu
w siedzibie urzedu gminy. W analogiczny sposob w ogloszeniach o rozpoczeciu konsultacji
spotecznych do czasu utworzenia Rejestru Urbanistycznego podaje si¢ link do strony BIP, na
ktorej zamieszczony jest projekt planu.

II1. Pozostale informacje



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348),
projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowaw § 27 ust. 4 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z przepisami Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597) i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji przewidzianej tymi przepisami.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743). Wprowadzone regulacje nie stanowig pomocy
publicznej, gdyz nie odnosza si¢ do przeptywu s$rodkow finansowych, jak rowniez nie
przewiduje si¢ w nich udzielenia przez wtadze publiczne korzys$ci ekonomiczne;.

Projekt rozporzadzenia wptynie pozytywnie na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,

matych i $rednich przedsigbiorcow, jezeli prowadza oni dzialalnos¢ w zakresie przewidzianym
W projekcie rozporzadzenia.



