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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zmiana ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 1570 i 1598) wprowadza od
1 lipca 2024 roku obowiazek wystawiania faktur ustrukturyzowanych w transakcjach miedzy przedsigbiorcami (B2B).
Obligatoryjne e-fakturowanie ma na celu ograniczenie nieprawidtowosci w rozliczaniu VAT i usprawnienie $ciggalnosci
(poboru) tego podatku poprzez m.in. przeciwdziatanie i eliminowanie identyfikowanych form uchylania badz unikania
opodatkowania, takich jak oszustwa zwigzane z VAT.

Jednak nie wszystkie rodzaje dzialalno$ci gospodarczej ze wzgledu na swoja specyfike moga zosta¢ objete obowigzkiem
wystawiania faktur ustrukturyzowanych. Pewne rodzaje dziatalnosci gospodarczej nie spetnig warunkow, jakie narzuca
KSeF, a nadal muszg funkcjonowa¢ bez zaktdocen, tj. przewozy kolejowe, przejazdy autostradami. Mimo, ze dokumenty
wydawane przy tego rodzaju dziatalno$ci maja ograniczony zakres informacji w porownaniu z fakturg ustrukturyzowana,
powinny by¢ uznane za fakture dajaca takie sama prawa jak faktura ustrukturyzowana.

Rozporzadzenie stanowi wykonanie fakultatywnego upowaznienia zawartego w art. 106s ustawy. Na podstawie delegacji
ustawowe] minister wlasciwy do spraw finansé6w publicznych moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, przypadki
odpowiednio udokumentowanych dostaw towar6w lub $wiadczenia ustug, w ktorych podatnik nie ma obowiagzku
wystawiania faktur ustrukturyzowanych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ wytaczenie z obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych niektorych
przypadkow dziatalno$ci gospodarczej, przy uwzglednieniu specyfiki niektorych rodzajow dziatalnosci zwigzanej z liczba
lub rodzajem wykonywanych czynno$ci oraz koniecznos$cig zapewnienia odpowiedniego udokumentowania dostawy
towarow lub §wiadczenia ustug.

Regulacja ta zostang objete faktury:

1) dokumentujgce ustugi przejazdu autostradami ptatnymi;

2) z tytulu przewozu oséb na dowolng odleglosé: kolejami normalnotorowymi, taborem samochodowym, statkami
pelmomorskimi, srodkami transportu zeglugi srodladowej 1 przybrzeznej, promami, samolotami i $miglowcami;

3) z tytulu $wiadczenia ustug w zakresie kontroli i nadzoru ruchu lotniczego, za ktore pobierane sg oplaty trasowe, z
wyjatkiem ustug objetych stawka podatku w wysokosci 0%, wystawiane za okresy miesigczne przez Centralne Biuro Optat
Trasowych (CRCO) Europejskiej Organizacji do spraw Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej (Eurocontrol) w imieniu
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrzne;.

Proponowane w projekcie rozwigzania maja na celu np. uniknigcie natozenia na koncesjonariuszy ptatnych autostrad
dodatkowych obowigzkow, nieprzewidzianych umowami koncesyjnymi zawartymi ze Skarbem Panstwa reprezentowanym
przez umocowany resort. Dodatkowo projektowane wyltaczenie pozwoli na utrzymanie dotychczasowych rozwigzan dla
tego rodzaju ushug pozwalajacych na utrzymanie bezpieczenstwa na punktach/stacjach poboru optat (PPO/SPO) oraz
szybkosci przejazdu przez autostrady.

Proponowane wylaczenie $wiadczenia ustug w zakresie przewozu osob z obowigzku udokumentowania fakturami
ustrukturyzowanymi jest zwigzane ze specyfika tego rodzaju dziatalnosci, w tym liczbg transakcji dokumentowanych
biletami jednorazowymi dystrybuowanymi réznymi kanatami sprzedazy, a takze odrgbnoscig tego rodzaju faktury (biletu)
w stosunku do standardowej faktury. Bilety, ktore dokumentuja przewo6z koleja, majg ograniczony zakres informacji W
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porownaniu z fakturg ustrukturyzowana, jednak w przypadku tej dziatalnosci ilos¢ takich dokumentow funkcjonujacych w
obrocie gospodarczym jest bardzo duza, a specyfika branzy transportowej w szczegolno$ci uzasadnia wylgczenie jej z
KSeF.

Wylaczenie proponowane w pkt 3 dotyczy faktur wystawianych przez EUROCONTROL w imieniu Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej i jest wprowadzone w celu uwzglednia zapisow Umowy wielostronnej w sprawie optat trasowych,
sporzadzonej w dniu 12 lutego 1981 r. w Brukseli - Dz. U. z 2006 r. poz. 1723. Uregulowania w zakresie dokumentowania
fakturami tych czynno$ci wynikaja z porozumienia z 9 stycznia 2008 r. pomigdzy EUROCONTROL a Ministrem
Infrastruktury Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z fakturowaniem VAT przez EUROCONTROL w imieniu Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrzne;.

W efekcie wytaczone z obowigzku e-fakturowania branze beda mogly kontynuowaé po 1 lipca 2024 r. dziatalno$¢
gospodarcza bez zaktocen. Dodatkowo specyfika tych branz pozwala na stwierdzenie, ze wyltaczenie ich z obligatoryjnego
e-fakturowania nie bedzie miato negatywnego skutku w postaci nieprawidtowosci w rozliczaniu VAT.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podmioty $wiadczace ok. 109 tys. Dane wtasne Projektowane regulacje nie
ustugi: Ministerstwa Finansow wplyna na prowadzenie
- w zakresie kontroli i (w wyliczeniach dziatalnosci gospodarczej
nadzoru ruchu lotniczego, uwzgledniono podmiotéw objetych tymi
za ktore pobierane sa nastepujace kody PKD: rozwigzaniami.
Op}aty trasowe, H4910Z - TRANSPQRT
- przejazdu autostradami ﬁ%}g@ﬁg’%ﬁ?sm
patnymi, H4931Z -TRANSPORT
- przewozu 0sob na LADOWY PASAZERSKI,
dowolng odlegtos¢: MIEJSKI | PODMIEJSKI
oy
normalnotorowymi, PASAZERSK], (?DZIE
taborem samochodowym, INDZIEJ
statkami pelnomorskimi, NIESKLASYFIKOWANY ,
srodkami transportu &?&gﬁﬁiﬁgigﬁg&m
zeglugi srédladowej i PASAZERSKI , H5030Z -
przybrzeznej, promami, TRANSPORT WODNY

samolotami i $migtowcami. SRODLADOWY
PASAZERSKI , H5110Z -
TRANSPORT LOTNICZY
PASAZERSKI

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do konsultacji publicznych réwnolegle z uzgodnieniami zewne¢trznymi do
nastepujacych podmiotéw i organizacji: Business Centre Club, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Naczelna Izba
Adwokacka, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Polska Izba Bieglych Rewidentow, Naczelna Rada Zrzeszen
Handlu i Ustug, Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych, Krajowa Izba Gospodarcza, Pracodawcy Rzeczypospolitej
Polskiej, Konfederacja LEWIATAN, Krajowa Rada Radcow Prawnych, Polska Rada Biznesu, Polska Izba Handlu,
Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Rada Krajowa Federacji Konsumentow, Zrzeszenie Prawnikéw Polskich, Krajowa Izba
Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Zwigzek Przedsigbiorcow
i Pracodawcow, Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Organizacja Pracodawcow Branzy Fiskalnej.

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany rowniez do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i1 Samorzadu
Terytorialnego, Radzie Dialogu Spotecznego oraz do koordynatora OSR.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Projekt nie spowoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora finanséw publicznych, w tym
budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacych na zwigkszeniu
wydatkow lub zmniejszeniu dochodéw tych jednostek w stosunku do wielkosci wynikajacych z
obowigzujacych przepiséw prawa.

Dodatkowe informacje, | Oszacowanie skutkow nie jest mozliwe z uwagi na brak szczegoétowych danych. Projekt nie

w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

powinien oddzialywac¢ na budzet — polega na utrzymaniu dotychczasowych rozwigzan w bardzo

matej skali podmiotoéw, w zakresie bardzo wyspecjalizowanych form fakturowania.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, $rednich
ceny state 7 przedsigbiorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Proponowane rozwigzanie w petni uwzglgdnia specyfike prowadzenia
niepienigznym dziatalno$ci gospodarczej podmiotdw objetych projektem.

sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Projektowane regulacje nie wptyna na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng
gospodarstwa domowe | rodziny, a takze 0sob niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli
zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie

X hie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[ zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:




Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:
Projekt ma charakter dostosowujacy obowiazujace przepisy do zmian zwigzanych z wdrozeniem Krajowego Systemu e-
Faktur.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy z uwagi na charakter regulacji.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig, ze przepisy rozporzadzenia wejda w zycie z dniem 1 lipca 2024 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja projektu, tym samym nie przewiduje si¢ stosowania
miernikéw dla tej ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




