Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgce rozporzadzenie | 29 sierpnia 2023 r.
w sprawie udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji | 5 .,
celowej zbudzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie Zrodloi .
Upowaznienie ustawowe — art. 53 ust. 11

wychowania przedszkolnego ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace 0 finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.
Ministerstwo Edukacji i Nauki z 2023 r. poz. 1400)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Nrw Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Stanu lub Podsekretarza Stanu Edukacji i Nauki — 214

Dariusz Piontkowski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Hubert Roman, tel.: (22) 34 74 735, e-mail: hubert.roman@men.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczno$¢ zmiany rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego (Dz. U. poz. 2425, z p6zn. zm.) jest konsekwencja wprowadzenia regulacji szczegdlnych ustawa z dnia 12
marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z
2023 r. poz. 103, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”. Zgodnie z ustawg, jednostkom samorzadu terytorialnego jest
udzielane wsparcie finansowe z Funduszu Pomocy, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy. Ponadto zgodnie z art. 39
ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz.
U. poz. 2666, z p6zn. zm.) w 2023 r. przy naliczaniu i podziale dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego nie uwzglednia sie uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy, ktoérych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy, objetych wychowaniem
przedszkolnym. W konsekwencji tych zmian niezbedne jest wprowadzenie rozwigzan w wyzej wymienionym
rozporzadzeniu, majacych na celu usunigcie mozliwosci finansowania uczniow bedacych obywatelami Ukrainy, ktorych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy, z dwoch zrodet
finansowania, tj. dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego i
Funduszu Pomocy (podwdjne finansowanie).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ wylaczenie z rozliczenia wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego za rok budzetowy 2023 (w zakresie rozwigzan dotyczacych
sposobu ustalania sredniorocznej liczby uczniow oraz W zakresie wydatkow biezacych) uczniow bedacych obywatelami
Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy.
Jednoczes$nie przewiduje si¢, ze roczne rozliczenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego, za rok budzetowy 2023, bedzie przekazywane przez jednostki samorzadu terytorialnego
wedtug wzoru okre$lonego w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia (epizodyczny wzor formularza dotyczacy rozliczenia
dotacji celowej wytacznie za rok 2023).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Edukacja przedszkolna jest finansowana zazwyczaj ze $srodkow przekazywanych przez wiadze lokalne, pochodzacych
z optat wnoszonych przez rodzicow oraz ze srodkdw pochodzacych z budzetu centralnego, przy czym udziat
poszczegdlnych funduszy bardzo rdzni si¢ w poszczegolnych krajach. Niektore kraje europejskie zapewniajg najmtodszym
powszechne prawo do edukacji przedszkolnej i opieki — sg to np. Dania, Finlandia, Szwecja, Hiszpania i Stowenia.
W przypadku dotowania edukacji przedszkolnej kraje postugujg si¢ wltasnymi metodami rozliczania wykorzystania
przekazanych srodkow (o ile takie rozliczenia s3 wymagane).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Przekazywanie wlasciwemu wojewodzie rocznego
jednostki samorzadu 2807 Gtowny Urzad | rozliczenia wykorzystania dotacji celowej z budzetu
terytorialnego Statystyczny panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego za rok budzetowy 2023.

Scalanie rozliczen dotacji otrzymywanych od jednostek
wojewodowie 16 - samorzadu terytorialnego i przekazywanie do ministra
wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854), reprezentatywne




organizacje pracodawcow w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U.
z 2022 r. poz. 97) i partneréw spotecznych, tj. przez:

1) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

2) Forum Zwigzkow Zawodowych;

3) Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢ — Oswiata’;

4) Zwigzek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

5) Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego;

6) Sekcje Krajowg Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢;
7) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;
8) Zwiagzek Zawodowy Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;
9) KNSZZ ,Solidarnos¢ 80,

10) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Sierpien 80" Komisja Krajowa;
11) Komisje Krajowg NSZZ ,,Solidarnos¢ 807;

12) Konfederacje¢ Lewiatan;

13) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

14) Business Centre Club;

15) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

16) Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej;

17) Federacj¢ Przedsigbiorcow Polskich;

18) Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji;

19) Instytut Spraw Publicznych;

20) Polski Komitet Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego;
21) Polska Akademie Nauk;

22) Krajowe Forum O$wiaty Niepublicznej;

23) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

24) Przewodniczacego Zarzadu Aliansu Ewangelicznego w RP;
25) Polska Rad¢ Ekumeniczna;

26) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

27) Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych;

28) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty;
29) Federacje Stowarzyszen Nauczycielskich;

30) Krajowe Forum Os$wiaty Niepubliczne;j.

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do zaopiniowania rowniez przez:
1) Uni¢ Metropolii Polskich;

2) Unie¢ Miasteczek Polskich;

3) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

4) Zwiazek Miast Polskich;

5) Zwigzek Powiatow Polskich.

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do zaopiniowania przez Rad¢ Dialogu Spotecznego, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka.

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
Komisje Wspdlng Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Edukacji i Nauki zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)
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Zrbdla finansowania

Nie dotyczy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Rozwigzania zaproponowane w projekcie rozporzadzenia bgda mialy wplyw na wytaczenie
Zrozliczenia wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego za rok budzetowy 2023 (w zakresie rozwigzan
dotyczacych sposobu ustalania $redniorocznej liczby uczniow oraz W zakresie wydatkoéw
biezacych) uczniow bedacych obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy.
Finansowanie tych uczniéw jest realizowane w ramach srodkow Funduszu Pomocy.

Liczba ucznidéw w wieku do lat 5 bedacych obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy, objetych
wychowaniem przedszkolnym wedtug stan na dzien 30 wrzes$nia 2023 r. nie jest obecnie znana
(liczba ta wedhug stanu na dzien 30 wrzes$nia 2022 r. wynosita 30 tys.).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln 1, srednich przedsiebiorstw
ceny stale ... .) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe

0soby niepelnosprawne 0 0 0 0 0 0 0

oraz osoby starsze

W ujeciu duze przedsigbiorstwa —
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i -
srednich przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz -
gospodarstwa domowe
0soby niepelnosprawne —
oraz osoby starsze
Niemierzalne | — -
Dodatkowe Projektowane rozporzadzenie nie ma wpltywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

i $rednich przedsiebiorcéw w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. z 2023 r. poz. 221, z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie mialo wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczna
rodziny, obywateli oraz gospodarstwa domowe, a takze na 0soby niepelnosprawne i 0sob starsze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

[] nie dotyczy

Komentarz: Brak.




9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.
10. Wplyw na pozostale obszary
[ ] $rodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[] sady powszechne, administracyjne lub | [_] inne:
wojskowe

Omoéwienie wptywu | Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow rozporzadzenia nastapi po jego wejsciu w zycie. Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszio w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie zakltada si¢ przeprowadzania ewaluacji efektow rozporzadzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




