Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1249, z po6zn. zm.) Rada Ministrow jest obowigzana do przyjecia
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej, ktory okre$la szczegdlowe

dziatania w zakresie:
1) zapewnienia ochrony i udzielania pomocy osobom doznajgcym przemocy domowej,

2) programow Kkorekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc domowa oraz

programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowa,

3) podnoszenia $wiadomos$ci spotecznej na temat przyczyn i skutkoOw przemocy domowej

oraz promowania metod wychowawczych bez uzycia przemocy,

4) upowszechniania informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy zaréwno

0sobom doznajgcym przemocy domowej, jak i 0sob stosujagcym przemoc domows.

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 przyjety zostal
uchwalg nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r. Kolejne Programy, z powodu
trwajacych prac nad zmiang systemu przeciwdzialania przemocy domowej, byly uchwalane w

perspektywach rocznych na lata: 2021, 2022 i 2023.

Opracowanie nowego dokumentu programowego podyktowane jest uptywem perspektywy
czasowej, na ktdrg ustanowiony zostat dotychczas obowiazujacy Program, a takze konieczno$cia
dostosowania postanowien Programu do zmian legislacyjnych dokonanych w ustawie z dnia 9
marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziatlaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych

ustaw (Dz. U. poz. 535).

Koniecznos¢ kontynuowania szerokiego spektrum dziatan majacych na celu zaréwno zwrdcenie
uwagi opinii publicznej na zjawisko przemocy domowej, ochrong i pomoc osobom doznajacym
przemocy domowej, podejmowanie odpowiednich dzialan wobec 0so6b stosujacych przemoc
domowa oraz zwigkszenie profesjonalizmu stuzb spotecznych w udzielaniu pomocy osobom
doznajacym przemocy domowej, uzasadnia podjecie uchwaly Rady Ministrow wprowadzajacej

Program na kolejng perspektywe czasowa.

Majac na wzgledzie powyzsze, W Rzadowym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej

na lata 2024-2030 konieczne jest usystematyzowanie kierunkow dziatan, wskazanie zakresu



odpowiedzialnosci oraz zadan wiasciwych poszczegolnym szczeblom administracji publicznej
odpowiedzialnym za tworzenie rozwigzan w zakresic przeciwdziatania przemocy domowej
zardwno na szczeblu lokalnym jak rowniez centralnym.

W dokumencie okreslono cel gléwny oraz cele szczegotowe. Sprecyzowano rowniez zalozenia
Programu, wymieniono adresatow oraz okreslono jego realizatorow. Ponadto wskazano na akty
prawne oraz plany wieloletnie, do ktorych odnosi si¢ Program. Opisano rowniez szczegbétowo
obszary, kierunki, dziatania oraz wskazniki Programu.

Zaktada si¢ przyjecie Programu w 7-letniej perspektywie czasowej, tj. na lata 2024-2030, co
pozwoli na efektywne planowanie wydatkéw na zadania z obszaru przeciwdziatania przemocy
domowej np. funkcjonowanie specjalistycznych o$rodkow wsparcia dla osob doznajacych
przemocy domowej oraz kontynuowanie dotychczasowych dziatan ocenianych w badaniach

ewaluacyjnych jako skuteczne, na kolejne 7 lat.

Przemoc domowa jest zlozonym problemem o roéznorodnych uwarunkowaniach i przyczynach
oraz  wieloptaszczyznowych  konsekwencjach dla  wszystkich os6b, wymagajacym
wszechstronnych dziatan. W zwiazku z tym, ze nadal aktualna jest potrzeba poprawy sprawnosci
i efektywnosci dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie przemocy domowej, nowy Rzadowy
Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej koncentruje si¢ na rozwigzaniach, dzigki ktorym
mozliwe bedzie osiagnigcie nastepujacych celow:

I.  Wzmocnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przemocy domowej.

Il.  Zwigkszenie skutecznosci ochrony os6b doznajacych przemocy domowe;.

I1l.  Rozszerzenie skutecznosci dziatan kierowanych do osob stosujacych przemoc
domowa.

IV.  Podniesienie jakosci i dostgpnosci $wiadczonych ustug poprzez zwigkszenie
kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujacych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej.

Projektowane zapisy przewiduja kontynuacj¢ gltéwnych dziatan realizowanych dotychczas w
ramach Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na wskazane powyzej
perspektywy czasowe m.in.:

1. Rozw¢j dzialan profilaktycznych m.in. poprzez prowadzenie ogolnopolskich, czy

lokalnych kampanii spotecznych. Badania realizowane w 2019 r. na zlecenie MRIPS
pokazaty wysoka skuteczno$¢ prowadzonych w ostatnich latach dzialan podnoszacych

$wiadomos$¢ spoteczng na temat zjawiska przemocy domowej. Na poziomie



deklaratywnym zdecydowana wigkszo$¢ Polakoéw nie mysli o przemocy domowej W
sposOb stereotypowy 1 potrafi zidentyfikowa¢ zachowania, ktore $wiadczg o
wystepowaniu przemocy — badanie pokazato, ze ok. 85-90% Polakoéw identyfikuje rozne
sytuacje, ktore $§wiadcza o wystgpowaniu przemocy jako nieakceptowalne, co moze
swiadczy¢ o coraz wigkszej $wiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy
domowej. Nadal jednak okoto 10% dorostych oséb (a wigc ponad 3 min osob) uznaje,
réznego rodzaju przemocowe zachowania za normalne. Osoby, ktore uwazaja,
ze z réznych powodéw lepiej si¢ nie wtragcaé w zycie osob doznajacych przemocy
stanowig okoto kilkunastu procent ogotu spoleczenstwa. Majac na wzgledzie powyzsze
wyniki badan, nalezy podkresli¢c ze w dalszym ciggu w Polsce zachodzi potrzeba
realizacji dziatan zwigkszajacych §wiadomos¢ spoleczng i uwrazliwiajacych na problem
przemocy. W odniesieniu do dziatan profilaktycznych warto réwniez wskaza¢ na duza
role programow adresowanych do oséb zagrozonych zjawiskiem przemocy oraz
konieczno$¢ wsparcia tych osob, tak aby minimalizowac ryzyko przemocy. Stuzy¢ temu
moga np. dziatania zwigkszajace kompetencje wychowawcze rodzicow, czy wszelkie
formy poradnictwa adresowane do srodowisk domowych zagrozonych przemocs

domowa.

2. Dalszy rozw¢j infrastruktury wsparcia dla osob doznajacych przemocy, w tym
zwigkszanie liczby specjalistycznych osrodkow wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy
domowej, w celu poprawy schronienia i specjalistycznych ustug. Placowki te $wiadcza
roéznorodng specjalistyczng pomoc osobom doznajacym przemocy domowej, w tym w
formie  schronienia  oraz  specjalistycznego  poradnictwa  (np.  prawnego,
psychologicznego, socjalnego, pedagogicznego, czy medycznego). Placowki te, jako
zlecone do realizacji przez samorzady powiatowe, s3 bardzo waznym uzupelnieniem
infrastruktury wsparcia utrzymywanej w ramach zadan wtasnych gmin i powiatow. W
przypadku udzielania pomocy przez specjalistyczne os$rodki wsparcia dla osob
doznajacych przemocy domowej nie stosuje si¢ warunku zwigzanego z rejonizacja tzn.
pomoc udzielana jest bez wzgledu na miejsce zamieszkania. Obecnie funkcjonuje 37 tego
typu placowek w kraju. W trzech wojewoddztwach jest tylko po jednym osrodku, w
pozostalych wojewodztwach funkcjonuja dwa lub wiecej specjalistyczne osrodki
wsparcia. Obecny projekt Programu zaklada rozwdj placowek poprzez utworzenie

kolejnych 3 osrodkéw, co moze pozwoli¢ na rozszerzenie oferty i zwigkszenie



bezpieczenstwa osob, ktéore czasowo muszg przebywaé poza swoim miejscem

zamieszkania.

Analiza dotychczasowych potrzeb zwigzanych z utrzymaniem specjalistycznych
osrodkow wsparcia dla o0sob doznajacych przemocy domowej, wskazuje na
niewystarczajace finansowanie w stosunku do faktycznych staltych koszow utrzymania
placowek (m.in. zatrudnienie specjalistycznej kadry, state optaty za media). Problem ten
byt wielokrotnie zglaszany zaréwno przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla osob
stosujacych przemoc domowa, jak i przez samorzady powiatowe prowadzace placowki.
Na konieczne do wyrdéwnania niedobory finansowe w tym zakresie wskazata réwniez
Najwyzsza Izba Kontroli w prowadzonych kontrolach skuteczno$ci systemu
przeciwdziatania przemocy domowej. Dlatego wskazane jest zwigkszenie kosztow
przeznaczonych w Programie na utrzymanie placowek, co moze tez pozwoli¢ na
zwigkszenie zakresu ustug oferowanych przez placowki tj. zwickszanie oferty
poradnictwa specjalistycznego, ktore jest kierowane zaré6wno do osob doznajacych
przemocy w nich przebywajacych, ale rdwniez do osob korzystajacych ze wsparcia
placowek tylko w systemie ambulatoryjnym. Zwigkszenie $rodkéw finansowych na
realizacje powyzszego zadania zleconego pozwoli rowniez na spetnienie przez placowki

standardow okre$lonych w obecnie obowigzujacym porzadku prawnym.

3. Program przewiduje tez dalsze finansowanie samorzadéw w realizowaniu dziatan
skierowanych do 0sob stosujacych przemoc domowa (programy korekcyjno- edukacyjne
dla oséb stosujacych przemoc domowsg i psychologiczno-terapeutyczne dla osob
stosujagcych przemoc domowa). Badania skutecznosci programow korekcyjno-
edukacyjnych przeprowadzone w 2019 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny i PolitykKi
Spotecznej pokazaly, ze blisko 90% osob, ktore realizujag programy korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowa jest zdania, ze osoby w nich
uczestniczace powinny by¢ objegte po ich zakonczeniu dalszym wsparciem, dlatego
szczegblnie wazne wydaja si¢ inne formy oddziatywan np. programy psychologiczno-
terapeutyczne. Wyniki badan pokazaty, ze programy korekcyjno-edukacyjnych dla osob
stosujacych przemoc domowa oceniane sg jako skuteczne przez osoby prowadzace
programy. Cztonkowie zespotow interdyscyplinarnych i grup roboczych réwniez w

wiekszosci oceniali programy jako skuteczne. Dlatego tez, rekomenduje si¢ dalszy



rozw6j 1 upowszechnianie realizacji programow korekcyjno-edukacyjnych oraz
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujagcych przemoc domowa jako jednej z
podstawowych form wsparcia. W celu zwigkszenia skuteczno$ci programoéw, W
zmienionej ustawie wprowadzono mechanizmy mobilizujace osoby stosujace do
uczestnictwa w programach, co powinno przyczyni¢ si¢ do wzrostu liczebnosci
uczestniczacych w tej formie oddziatywania. Wskazane sg rowniez inne dzialania
wspierajace dla osob stosujacych przemoc domowag zmierzajagce do utrwalenia i
wzmocnienia zmian zapoczatkowanych programami korekcyjno-edukacyjnymi lub
psychologiczno-terapeutycznymi. W celu zmniejszenia skali zjawiska przemocy
domowej nalezy wiec w dalszym ciggu wzmacnia¢ zar6wno dziatania skierowane do
0s6b doznajacych przemocy domowej, jak i do 0séb te przemoc stosujacych, zwlaszcza
w formie zadania zleconego do realizacji samorzadom powiatowym tj. w formie
programow korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujagcych przemoc domows oraz
programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowa.

4. Dalsze wzmacnianie samorzadow wojewodztw w dziataniach na rzecz podnoszenia
kwalifikacji 1 zwigkszania kompetencji przedstawicieli stuzb zajmujacych si¢
przeciwdzialaniem przemocy domowej. Faktyczna efektywnos$¢ systemu wsparcia 0sob
krzywdzonych zalezna jest nie tylko od istniejacych rozwigzan prawnych, ale réwniez od
profesjonalizacji stuzb pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej. W
tym celu marszatkowie wojewodztw prowadzg szkolenia dla oséb tzw. ,,pierwszego
kontaktu” np. pracownikoéw socjalnych, funkcjonariuszy Policji, kuratorow,
przedstawicieli o§wiaty, czy ochrony zdrowia. Zasadne jest dofinasowanie z budzetu
panstwa tych dziatan w celu ustawicznego podnoszenia kwalifikacji 1 zwigkszania
kompetencji os6b pracujgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;.
W zwiazku z nowelizacjag w 2020 r. ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 956)) do prac w ramach zespolow
interdyscyplinarnych i 6wczesnych grup roboczych wiaczeni zostali przedstawiciele
Zandarmerii Wojskowej, co powoduje potrzebe skierowania szkolen do tej grupy osob
zaangazowanych w realizacj¢ procedury ,,Niebieskie Karty”.

Gruntowne zmiany w omawianym zakresie dokonane zostalty w znowelizowanej w

biezagcym roku ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej. Zgodnie z obecnie



obowigzujgcym porzadkiem prawnym, cztonkowie zespotow interdyscyplinarnych i grup
diagnostyczno-pomocowych zobowigzani sg do odbywania szkolen w okreslonych
terminach 1 w zakresie zgodnym z wytycznymi wydanymi przez Ministra Rodziny i
Polityki Spotecznej. Przepisy ustawy do wykonania tego zadania zobowigzaty
marszatkow wojewddztw. Cho¢ zadanie dotyczace organizowania szkolen jest zadaniem
wlasnym marszatkow wojewodztw, to jednak rozszerzenie ustawowe tego zadania
spowoduje wigksze intensywno$¢ dziatan, a co za tym idzie, koniecznos¢ wigkszego
zaangazowania $§rodkow finansowych.

5. Dalsze funkcjonowanie bezptatnej ogolnopolskiej infolinii dla os6b doznajacych
przemocy domowej. Infolinia 0 numerze 800 120 002, ktora uruchomiona zostata ze
srodkow budzetu panstwa w 2017 r. jest bezptatna, catodobowa i dostepna przez siedem
dni w tygodniu. Infolinia prowadzona jest przez Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” na zlecenie Krajowego Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom, ktore podlega Ministerstwu Zdrowia. W wybranych
godzinach prowadzone sa rowniez konsultacje w jezyku angielskim i rosyjskim, w
wybrane dni dzialala tez telefoniczna poradnia prawna. Rozmowy s3 bezptatne dla
dzwonigcych osob. Funkcjonowanie bezptatnej infolinii dla oséb szukajacych wsparcia
jest waznym elementem systemu wsparcia osob krzywdzonych w Polsce.

6. Prowadzenie badan i ekspertyz w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej,
pozwalajacych okreslic skale zjawiska przemocy domowej, a takze efektywnosc¢
wsparcia udzielanego osobom krzywdzonym, jak rowniez efektywno$¢ dziatan

skierowanych do 0s6b stosujacych przemoc domowa,

W poréownaniu z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktory byt
realizowany w latach poprzednich, zwlaszcza w latach 2014-2020 rekomenduje si¢
nastepujace nowe rozwigzania:

1. Dostosowanie kierunkéw interwencji i zadan programowych do zmienionych
przepisow ustawy dokonanych w ustawie z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz.
535);

2. Zmiang wskaznikéw celu gtownego Programu, ktore w sposdb bardziej miarodajny

i wiarygodny okreslg rozmiar zjawiska przemocy domowej w Polsce;



10.

11.

12.

Wprowadzenie  dziatania w  zakresie  wspotpracy miedzy  instytucjami
samorzadowymi, a sektorem pozarzagdowym w zakresie profilaktyki przeciwdziatania
przemocy domowej, co powinno przyczyni¢ si¢ rozwoju tych dziatan;

Rozszerzenie dotychczas podejmowanych dziatan na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej w $§rodkach masowego przekazu o nowe kanaly informacji i
komunikacji poprzez dodanie nowego zadania, dzigki ktoremu powinno doj$¢ do
ograniczania tresci przemocowych w Internecie i mediach spotecznosciowych
(zadanie wprowadzone w Programach jednorocznych);

Dokonanie aktualizacji wskaznikow dotyczacych realizacji procedury ,,Niebieskie
Karty”, ktére w sposdb precyzyjny okresla liczbe osdb doznajacych przemocy
domowej, jak rowniez pozwolag na okreSlenie liczby o0s6b doznajacych
poszczegolnych form przemocy domowej (przemoca: psychiczng, fizyczna,
seksualng, ekonomiczna i cyberprzemocy);

Wprowadzenie nowych wskaznikdw dotyczacych identyfikowania przypadkéw
Smiertelnych w zwigzku z przemoca domowa w odniesieniu zaréwno do matoletnich
jak i do 0sob dorostych;

Wprowadzenie dziatania, z ktérego wynikaé bedzie okreslenie zakresu monitorowania
Programu przez wojewodow;

Wzmocnienie dziatan dotyczacych programow korekcyjno-edukacyjnych dla osob
stosujacych przemoc domowa poprzez podkreslenie zasadnosci catorocznej
dostgpnosci do uczestnictwa w tej formie wsparcia;

Wprowadzenie mozliwo$ci opracowania innych, uzupeiniajacych programow dla
0sOb stosujacych przemoc domowa po zakonczeniu ich uczestnictwa w programach
korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych;

Zobowigzanie marszatkow wojewddztw do badania potrzeb szkoleniowych wsrod
czlonkow zespotow interdyscyplinarnych czy grup diagnostyczno-pomocowych, tak
by szkolenia odpowiadaly potrzebom 0sob, do ktorych sg kierowane;

Wprowadzenie koniecznosci identyfikowania specjalistycznych szkolen (min. 100
godzin dydaktycznych) umozliwiajacych uzyskanie certyfikatu specjalisty w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej;

Wprowadzenie wskaznikéw dotyczacych obligatoryjnych szkolen dla cztonkow

zespotow interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-pomocowych.



13. Wzmocnienie samorzadow lokalnych w realizacji zadania dotyczacego prowadzenia

zespotow interdyscyplinarnych.

Zaktada si¢, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadza do zwigkszenia

skutecznos$ci pomocy i wsparcia osobom zagrozonym i doznajgcym przemocy domowej przez:

1) podniesienic $wiadomosci spolecznej w obszarze przeciwdzialania przemocy

domowej oraz zwigkszenie wiedzy na temat mechanizmow i skutkéw przemocy,

2) rozwdj, wzmocnienie 1 upowszechnienie dzialan profilaktycznych w  zakresie

przeciwdziatania przemocy domowe;j,

3) podniesienie jako$ci ustug $wiadczonych na rzecz osdb zagrozonych badz doznajacych

przemocy domowej,

4) zwigkszenie dostgpnosci do pomocy specjalistycznej osobom doznajacym przemocy
domowej, w tym zapewnienie miejsc w calodobowych placowkach udzielajacych

pomocy,

5) zintensyfikowanie i podniesienie jakos$ci dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc

domowa,

6) podniesienie kwalifikacji i wzrost kompetencji 0sob zajmujacych si¢ $wiadczeniem ustug

dla os6b 1 dotknigtych przemoca domowa oraz osob te przemoc stosujacych.

W Programie okreslono skutki finansowe realizacji poszczego6lnych zadan oraz wskazano Zrddta
finansowania dziatah w kolejnych latach realizacji oraz zasady sprawozdawczosci
ze zrealizowanych zadan.

Zgodnie z treScig projektu uchwaty, zaklada si¢, ze Rzadowy Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowej zacznie obowiazywac od dnia 1 stycznia 2024 r.

Projekt uchwaty nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdézn. zm.) ani
notyfikacji ustugowe;.

Projektowana regulacja nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Projekt uchwaty nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projektowana regulacja nie stwarza zagrozen korupcyjnych.



