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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 53 ust. 24 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktore zostalo wprowadzone ustawg z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy 0
pomocy spotecznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1693).

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i1 Polityki Spolecznej w sprawie mieszkan treningowych i wspomaganych zawiera
przepisy okreslajace minimalne standardy ustug $wiadczonych w mieszkaniach treningowych i wspomaganych oraz
minimalne standardy pomieszczen w mieszkaniach treningowych i wspomaganych — z uwzglednieniem potrzeby
zapewnienia wiasciwych ustug i wsparcia oraz indywidualnych potrzeb i mozliwosci psychofizycznych os6b
korzystajagcych ze wsparcia w tych mieszkaniach. Wprowadzenie formy mieszkan wspomaganych w ustawie z dnia 28
lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych innych ustaw jest zgodne z kierunkami Strategii
rozwoju ushug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.), przyjetej uchwalg nr 135 Rady
Ministrow z dnia 15 czerwca 2022 r. Zmiany przewidzialy odejscie od funkcjonujacego nazewnictwa mieszkan
okreslonych jako ,.chronione” i zmienity ich formule. Nazwa ,mieszkania chronione” zastgpiona zostala nazwg
»~mieszkania treningowe i wspomagane”. Sformutowanie ,,mieszkania chronione” bylo odbierane w sposob negatywny
przez srodowisko 0sdb niepetnosprawnych oraz osoby zwigzane z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz
tej grupy osob.

Celem powyzszej regulacji bylo réwniez podkreslenie podmiotowosci 0sob niepetnosprawnych, starszych lub przewlekle
chorych, ktére wymagaja wsparcia. Ustugi §wiadczone w tychze mieszkaniach majg zapobiega¢ odizolowaniu od rodziny
i spotecznos$ci lokalnej oraz umozliwia¢ podtrzymywanie wigzi rodzinnych i sgsiedzkich. Odbiorca ustug traktowany jest
indywidualnie — ma wptyw na decyzje, ktore dotycza jego zycia, a wsparcie dostosowane jest do jego potrzeb i
mozliwosci, by zapewni¢ mu najwigkszy mozliwy zakres samodzielno$ci i aktywnosci.

Celem tych regulacji jest zagwarantowanie wlasciwego poziomu ustug oddzielnie dla mieszkan treningowych oraz dla
mieszkan wspomaganych i zapewnienie dogodnych warunkéw pobytu.

Nie jest mozliwe rozwigzanie problemu przez dzialania pozalegislacyjne.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W mieszkaniu treningowym $wiadczone sg ustugi bytowe oraz nauka w obszarze rozwijania lub utrwalania niezaleznosci,
sprawnosci w zakresie samoobstugi, petienia 1ol spotecznych w integracji ze spotecznos$cia lokalna, w celu umozliwienia
prowadzenia niezaleznego zycia.

W mieszkaniu wspomaganym S$wiadczone sg ustugi bytowe oraz pomoc w wykonywaniu czynnosci niezbednych w
codziennym funkcjonowaniu i realizacji kontaktow spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania niezaleznosci osoby na
poziomie jej psychofizycznych mozliwosci.

W § 2 projektu okre$lono wspolne dla mieszkan treningowych i dla mieszkan wspomaganych minimalne standardy
dotyczace $wiadczenia ustug bytowych w postaci miejsca calodobowego pobytu oraz innych ustug dostosowanych do
indywidualnych potrzeb mieszkancow oraz pracy socjalnej, o ktorej mowa w art. 6 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spoltecznej, dostosowanej do indywidualnych potrzeb mieszkancoéw, umozliwiajac tym samym elastyczne
zaspokojenie potrzeb odbiorcoOw.

Projekt w § 3 okresla, ktore ustugi musza by¢ zapewnione w mieszkaniu treningowym, w zaleznosci od indywidualnej
sytuacji zyciowej osoby korzystajacej ze wsparcia. Wskazuje si¢ rowniez rodzaje ushug treningowych w zakresie m.in.
samoobstugi, zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych, w tym przygotowywania positkow, efektywnego zarzadzania
czasem, efektywnego zarzadzania finansami, prowadzenia gospodarstwa domowego, zalatwiania spraw osobistych i
urzedowych, utrzymywania wigzi rodzinnych, rozwiazywania konfliktow interpersonalnych i autonomii decyzyjne;j,
uczestniczenia w zyciu spolecznosci lokalnej, poszukiwania pracy oraz utrzymania zatrudnienia. Rolg $§wiadczonych ustug
treningowych jest przygotowanie osoby, w trakcie relatywnie krotkiego pobytu w mieszkaniu, do prowadzenia niezaleznego




zycia.

Z kolei w § 4 okreslono zakres ustug wsparcia w mieszkaniu wspomaganym, obejmujgcy pomoc w wykonywaniu czynnosci
niezbednych w zyciu codziennym dotyczacych: przemieszczania si¢, utrzymania higieny osobistej, ubierania si¢, prania,
sprzatania, zakupow 1 przygotowywania positkow. Ponadto w projekcie przewidziano, iz ushugi wsparcia obejmuja roéwniez
rozwijanie lub utrwalanie umiejetnosci praktycznych stuzacych niezaleznemu zyciu, tj.: samoobstugi, zaspokajania
codziennych potrzeb zyciowych, zalatwiania spraw osobistych i urzgdowych, prowadzenia gospodarstwa domowego,
efektywnego zarzadzania czasem, poszukiwania pracy oraz utrzymania zatrudnienia, efektywnego zarzadzania finansami,
rozwigzywania konfliktow interpersonalnych oraz rozwijania autonomii decyzyjnej. Ponadto wsparcie to polega na pomocy
w realizacji kontaktow spolecznych przez umozliwienie osobie utrzymywania wiezi rodzinnych i uczestnictwa w zyciu
spotecznosci lokalnej, przez stworzenie osobom niepetnosprawnym warunkow zycia najbardziej zblizonych do naturalnych.
Dodatkowo w § 5 okreslono, iz w przypadku gdy osoby korzystajace z ustug w mieszkaniu wspomaganym sg osobami
niepetnosprawnymi, starszymi lub przewlekle chorymi i wymagaja pomocy w przemieszczaniu si¢, utrzymaniu higieny
osobistej oraz ubieraniu, minimalny zakres tygodniowy i dzienny podstawowych ustug niezbednych w zyciu codziennym w
mieszkaniu wspomaganym wynosi nie krocej niz 3 godziny dziennie przez 7 dni w tygodniu.

Jednoczesnie w projekcie rozporzadzenia w § 6 i § 7 wskazano, iz osobom korzystajacym z uslug w mieszkaniu
wspomaganym, niebedacym osobami niepelnosprawnymi, starszymi lub przewlekle chorymi, nie $wiadczy si¢ ustug
obejmujacych pomoc w wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyciu codziennym. Ponadto w mieszkaniu wspomaganym
mozliwe jest $wiadczenie ustug w szerszym zakresie niz minimalny standard ustug $wiadczony w tym mieszkaniu.

W § 8 uregulowano, iz minimalna powierzchnia uzytkowa przypadajaca dla jednej osoby korzystajacej ze wsparcia w
mieszkaniu treningowym lub wspomaganym nie moze by¢ mniejsza niz 12 m?, przy czym liczba 0s6b w mieszkaniu nie
moze by¢ wyzsza niz 6. Natomiast w pokoju mieszkalnym nie moze zamieszkiwa¢ wigcej niz dwie osoby.

Projektowane przepisy rozporzadzenia wskazuja rowniez rodzaje pomieszczen, ktore powinny znajdowac si¢ w mieszkaniu
treningowym lub wspomaganym (w zalezno$ci od liczby 0s6b w mieszkaniu) oraz rodzaj niezbednego wyposazenia w tych
pomieszczeniach. Tym samym kazde mieszkanie treningowe lub wspomagane, oprocz pomieszczen mieszkalnych, sktada si¢
z kuchni lub aneksu kuchennego, tazienki, wydzielonego ustepu lub miski ustgpowej w tazience oraz przestrzeni komunikacji
wewnetrznej. Natomiast w przypadku gdy mieszkanie treningowe lub wspomagane sktada si¢ z aneksu kuchennego
znajdujacego si¢ w pokoju mieszkalnym, to moga z niego korzysta¢ wytgcznie osoby w nim zamieszkujace.

Co istotne wszystkie pomieszczenia w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym, w ktorym ze wsparcia korzystajg osoby
niepetnosprawne ruchowo, sg pozbawione barier architektonicznych i dostepne dla tych osob z zewnatrz. Powyzsze zmiany
majg na celu zapewnienie wszystkim osobom korzystajacych z pobytu stosownego komfortu, dlatego tez warunki powinny
by¢ jak najbardziej uniwersalne.

Projektowana regulacja zawiera roéwniez szczegdlowy standard wyposazenia, stanowiac, iz w pomieszczeniu mieszkalnym,
dla kazdej osoby, zapewnia si¢: 16zko lub tapczan, szafe ubraniowa, szafk¢ nocna, krzesto lub fotel. Natomiast kuchnia lub
aneks kuchenny sg wyposazone w: kuchenke; zlewozmywak; chlodziarkg; meble kuchenne, sprzgt i naczynia do
przygotowywania i spozywania positkow. Lazienka, ktorej minimalna powierzchnia nie moze by¢ mniejsza niz 4 m?, jest
wyposazona w: wanng lub natrysk, umywalke, miske ustepowa, jezeli nie ma wydzielonego ustepu.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, iz w projekcie zawarto przepisy, zgodnie z ktérymi wydzielony ustgp powinien by¢
wyposazony w umywalke. Ponadto mieszkanie treningowe i mieszkanie wspomagane jest wyposazone w pralke
automatyczna, a takze telewizor lub komputer z dostepem do Internetu.

Projekt rozporzadzenia reguluje rowniez kwestie przejsciowe.

Liczba 0s6b w mieszkaniu treningowym i mieszkaniu wspomaganym do dnia 31 grudnia 2023 r. nie moze by¢ wyzsza niz
10, a do dnia 31 grudnia 2024 r. nie moze by¢ wyzsza niz 7.

Przewiduje sig, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 listopada 2023 r., co wynika z przepisow ustawy
z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektérych innych ustaw, ktorej to przepisy w znacznym
zakresie wejda w zycie rowniez z dniem 1 listopada 2023 r.

3. Jak problem zostal rozwiagzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozwiazywane problemy nie podlegaja regulacjom zawartym w przepisach prawnych krajow cztonkowskich OECD/UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Wojewodowie 16 Dane administracyjne W zakresie kontroli i nadzoru
okreslonego standardu ustug
314 powiats GUS —stan na 1 stycznia 2022 r. W zakresie prowadzonej
> P POWIBIOW | ins:i/stat.gov. pl/statystyka- dziatalnosci
. i 66 miast na . : . . .

Powiaty rawach regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-
praw administracyjny-polski/
powiatu

Gminy 2477 Gminy — GUS - stan na 1 stycznia | W zakresie prowadzonej

2022r. dziatalnosci
https://stat.gov.pl/statystyka-
regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-




administracyjny-polski/

Mieszkania chronione 1.623 Dane za rok 2022 W zakresie prowadzonej
(treningowe i wspierane) dziatalnosci
prowadzone przez

gminge lub na jej zlecenie,
przez powiat lub na jego

zlecenie

Liczba mieszkancow 4.278 Dane za rok 2022* W zakresie dostepnosci do

mieszkan chronionych formy wsparcia w postaci
pobytu w mieszkaniu
chronionym

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny i
Polityki Spotecznej stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P. z 2022 r. poz. 348) na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji.

Projekt zostanie przestany do Rady Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.).

Projekt zostanie przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej
(Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostanie przedtozony do zaopiniowania w trybie:
1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) nast¢pujacym podmiotom:

a) Forum Zwigzkéw Zawodowych,
b) NSZZ ,Solidarnos$¢”,
¢) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkoéw Zawodowych;

2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 1. poz. 97) nastepujagcym podmiotom:
a) Konfederacji ,,Lewiatan”,
b) Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club,
C) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,
d) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
e) Zwiazkowi Przedsiebiorcéw i Pracodawcow,
f) Federacji Przedsigbiorcow Polskich.

Planowane jest skierowanie projektu do konsultacji publicznych w 111 kwartale 2023 r., za§ podmioty konsultujace beda
miaty 10 dni na zgloszenie uwag. Wyniki konsultacji publicznych zostang ujete w raporcie z konsultacji. W ramach
konsultacji publicznych projekt zostanie przedtozony:

1) Radzie Pomocy Spotecznej;

2) Radzie Dziatalno$ci Pozytku Publicznego;

3) Krajowej Radzie Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepetnosprawnych;

4) Stowarzyszeniu Samorzgdowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej FORUM;

5) Polskiemu Stowarzyszeniu na Rzecz Os6b z Niepetnosprawnoscia Intelektualna;

6) Polskiemu Forum Os6b Niepetnosprawnych;

7) Matopolskiemu Forum Pomocy Spotecznej;

8) Dolnoslgskiemu Forum Pomocy Spotecznej;

9) Ogodlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych;

10) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,,Centrum”;

11) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej ,,Razem”;

12) Polskiej Federacji Zwiazkowej Pracownikoéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej;

13) Stowarzyszeniu Pracy Socjalnej Auxilio Venire;

14) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Organizatoréw i Menadzeréw Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia,

15) Konwentowi Dyrektorow i Kierownikow Osrodkéw Pomocy Spotecznej Wojewoddztwa Lubuskiego;

1 Sprawozdanie MRIiPS-06 — ,,Wybrane jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i inne jednostki pomocy
spotecznej oraz zatrudnienie w systemie pomocy spolecznej” za styczen-grudzien 2022 r.




16) Wspolnocie Roboczej Zwiazkow Organizacji Socjalnych;

17) Polskiej Federacji Psychoterapii;

18) Polskiemu Towarzystwu Psychiatrycznemu;

19) Lubelskiemu Stowarzyszeniu Ochrony Zdrowia Psychicznego;

20) Polskiemu Stowarzyszeniu Terapii Behawioralnej;

21) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Samorzadowych Dyrektorow Domow Pomocy Spoteczne;j.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

...... r.)

1 2 3

(0-10)

Dochody
ogolem

budzet
panstwa

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki
ogolem

budzet
panstwa

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Saldo
ogolem

budzet
panstwa

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen

Podstawg do sporzadzenia OSR byty resortowe dane statystyczne pozyskiwane w ramach
sprawozdan resortowych oraz sprawozdan jednorazowych (dane za lata 2021-2022).

Proponowane zmiany nie niosa za soba dodatkowych skutkow finansowych.

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym
(w min zt,
ceny stale z

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

""" r) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Przedmiotowy projekt nie zawiera regulacji dotyczacych majatkowych praw

$rednich
przedsigbiorstw

I obowigzkoéw przedsigbiorcoOw lub praw i obowigzkow przedsigbiorcow




wobec organéw administracji publicznej, a zatem nie podlega obowigzkowi
dokonania oceny przewidywanego wpltywu proponowanych rozwigzan na
dziatalno$¢ mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcow.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, ani na rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe. Projektowane regulacje wplyna pozytywnie na sytuacj¢ ekonomiczng
i spoteczng 0s6b niepetnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ |zwiekszenie liczby dokumentow
X zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz: Projekt nie wprowadza obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia

[] informatyzacja

[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 listopada 2023 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja realizacji wprowadzonych zmian bedzie dokonywana kazdorazowo po zakonczeniu roku budzetowego. Efekty

monitorowane beda sprawozdaniami resortowymi

jednorazowych.

MRIiPS-03, MRIiPS-05, MRIiPS-06 lub w drodze sprawozdan

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




