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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

,rozporzadzeniem MFiPR”:

| na podstawie art. 20a,
| oraz metody, o ktorej mowa w ust. 10 i 11 art. 55,

Przyczyny zmian wprowadzonych przez KE sa nastepujace:

30 czerwca 2023 r. Komisja Europejska opublikowata znowelizowane rozporzadzenie nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014
I. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 187 7 26.6.2014, str. 1 z pézn. zm.) zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 651/2014”.

Nastepujgce zmiany rozporzadzenia nr 651/2014 majg znaczenie dla odbiorcow pomocy publicznej udzielanej na
podstawie rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 grudnia 2022 r. w sprawie udzielania pomocy
de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programéw Interreg na lata 2021-2027 (Dz. U. poz. 2755), zwanego dalej

e uregulowanie w art. 7, ze podatek od wartosci dodanej (VAT) nie stanowi kosztu kwalifikowalnego, o ile istnieje
| mozliwos¢ jego odzyskania na gruncie krajowych przepisoéw podatkowych,

e zwigkszenie w art. 4 kwoty pomocy przyznanej na podstawie art. 20 oraz zwigkszenie kwoty pomocy przyznanej

e zwigkszenie kwot pomocy w art. 53 i art. 55, dla ktorych maksymalng kwote pomocy mozna ustali¢ na poziomie
80 % kosztow kwalifikowalnych, jako alternatywe do zastosowania metody, o ktorej mowa w ust. 6 i 7 art. 53,

e wydluzenie obowigzywania rozporzadzenia nr 651/2014 do dnia 31 grudnia 2026 r.

1. W art. 7 rozporzadzenia 651 nie doprecyzowano wczesniej wylaczenia VAT z kalkulacji wartosci wydatkow

Usunieto: .

kwalifikowalnych liczonych do limitu poziomu pomocy publicznej. Instytucje udzielajace pomocy kierowaty si¢
interpretacja Komisji dostgpna na State aid wiki. Wprowadzona zmiana rozstrzyga wczesniejsze watpliwosci.

Rosnaca inflacja wptywa na zwigkszenie warto$¢ projektow realizowanych przez beneficjentow, co przektada si¢
na zwickszenie warto$ci pomocy publicznej, o ktorg ubiegaja si¢ beneficjenci projektow INTERREG. Komisja w
art. 4 podniosta kwote pomocy przyznawanej na podstawie art. 20 z 2 min EUR do 2,2 mIn EUR oraz kwote
pomocy przyznawanej na podstawie art. 20a z 20 tys. EUR do 22 tys. EUR. Szacuje si¢, ze maksymalna warto$¢
budzetoéw wigkszosci partnerow w projektach INTERREG bedzie miesci¢ si¢ w kwotach nowych limitow pomocy
publicznej. Komisja uwaza, ze ogdlne podwyzszenie o 10 % progdéw powodujacych obowiazek zgloszenia pomocy
jest wlasciwe i nie doprowadzi do zakldcen konkurencji sprzecznych ze wspdlnym interesem.




3. W tym samym celu Komisja zwigkszyta kwoty pomocy okreslone w art. 53 i art. 55, dla ktorych maksymalng
kwot¢ pomocy mozna ustali¢ na poziomie 80% kwoty wydatkow kwalifikowalnych, jako alternatywe do
zastosowania metod o ktérych mowa w tych artykulach.

4. Obecne rozporzadzenie obowigzuje do 31 grudnia 2023 r. Oznacza to, ze w przypadku braku przedtuzenia
obowigzywania rozporzadzenia nr 651/2014, nie mozna byloby korzysta¢ ze specjalnych wylaczen jakie daje
rozporzadzenie. Procedowana zmiana zapewni przewidywalno$¢ i pewno$¢ prawa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie MFiPR wymaga dostosowania do zmienionych wymogoéw rozporzadzenia nr 651/2014 w celu
zapewnienia cigglo$ci udzielania pomocy publicznej w oparciu o aktualne przepisy. Zmiany te przyniosa nastgpujace
efekty.

1. Uregulowanie kwestii wliczania podatku VAT do obliczenia limitu pomocy publicznej wyklucza dalsze
watpliwosci co do ustalenia poziomu udzielanej pomocy. Jakkolwiek ta reguta byta juz praktykowana przez organy
stosujace rozporzadzenie 651/2014, to jednak jej wyrazne ujgcie w przepisach zwigkszy pewno$¢ prawng zarowno
beneficjentow wsparcia, jak i podmiotéw udzielajacych pomocy.

2. Zwigkszenie kwot przyznanej pomocy w zwiazku z wysokim poziomem inflacji zwigkszy liczb¢ podmiotow, w
przypadku ktorych przyznana pomoc nie wymaga notyfikacji do Komisji. Zmiana uelastyczni i przys$pieszy

przyznawanie pomocy publicznej przedsigbiorcom w programach Interreq [ Usu

nieto: NTERREG

3. Zwigkszenie kwot pomocy w art. 53 i art. 55, dla ktorych maksymalng kwote pomocy mozna ustali¢ na pozi( yey

nieto:

80% kwoty wydatkow kwalifikowalnych, korzystnie wptynie na wyliczenie maksymalnej kwoty pomocy
publicznej.
4. Wydluzenie obowigzywania rozporzadzenia pozwoli na realizacj¢ projektow z pomocg publiczng w programach

| INTERREG. Proponowane zmiany przedtuzajs, obowigzywanig, rozporzadzenia nr 651/2014 do 31.12.2026 [ Usunigto: spowoduja

zagwarantuje pewnos¢ i stabilno$¢ prawa. Pomoc udzielana na podstawie projektowanego rozporzqd{ Usunieto: enie

umozliwi efektywne wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na cele rozwojowe w programach Interreg do

[ Usunieto: a

(D

30 czerwca 2027 r.

Zmiana wymieniona w pkt 3 wymaga zmiany tre$ci § 10 ust. 3 tresci § 11 ust. 7 rozporzadzenia MFiPR.
Zmiany wymienione w pkt 1-2 i 4 nie wymagaja zmiany tre$ci paragraféw poniewaz wprost odwotuja si¢ do zmienionych

artykulow rozporzadzenia nr 651/2014 tj.

| e Zmiana wymieniona w pkt 1 nie wymaga zmiany tresci § 7 ust. 6, [ Usunieto: Z

e zmiana wymieniona w pkt 2 nie wymaga zmiany tresci § 8 ust. 2 oraz § 9 ust. 2,
e zmiana wymieniona w pkt 4 niec wymaga zmiany tresci § 16.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wymog zapewnienia zgodnos$ci krajowych programéw pomocowych niepodlegajacych notyfikacji Komisji Europejskiej
z rozporzadzeniem nr 651/2014 jest jednolity dla wszystkich krajow cztonkowskich. Okres dostosowawczy obowigzuje do
31 grudnia 2023 r.

eto: 16

r. poz. 702) przyjeto, ze program pomocowy musi mie¢ range aktu prawnego. W pozostatych krajach Unii Europe{ Usuni

eto:

jest to rzadkos¢, program pomocowy jest wydawany w formie regulamindéw czy wytycznych. [Usuni

ieto: 1808 i 1948

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie




[ Przedsigbiorcy

Przedsigbiorcy
dzialajacy na terenie
catego kraju i
obszar6w
przygranicznych (poza
sektorami
wylaczonymi
projektem
rozporzadzenia)

Sprawozdawczo$¢ programow

Zapewnienie mozliwosci [Usuniqto: P

Interreg za lata 2014-2020

udzielania pomocy de minimis
oraz pomocy publicznej
przedsigbiorcom w
perspektywie finansowej
2021-2027

| Podmioty udzielajace
pomocy (Instytucje
| Zarzadzajace)

4 instytucje
zarzadzajace (po 1 dla
kazdego pyogramu

Sprawozdawczo$¢ programow

Umozliwienie wsparcia [Usuniqto: P

Interreg za lata 2014-2020

wigkszej liczby

przedsigbiorcéw na

Interreg), beneficjenci
realizujacy projekty

[Usuniqto: P

korzystniejszych warunkach,
dzigki czemu absorbcja
srodkéw pomocowych UE
bedzie tatwiejsza i szybsza.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji organom administracji rzadowej, Marszatkom Wojewodztw
objetych zakresem programéw Interreg na lata 2021-2027 oraz odpowiednim przedstawicielom organizacji spoleczno-
gospodarczych, jak rowniez Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1]2

3 4 5 6 7

8

9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) | - R

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) | - R

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) | - -

Zrédta finansowania

Zasadniczym zrodlem finansowania pomocy udzielonej na podstawie projektowanego
rozporzadzenia beda $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W przypadku,
gdyby finansowanie czgs$ci pomocy nastgpowato ze srodkow rezerwy celowej z przeznaczeniem
dla Funduszy Matych Projektow w programach Interreg, przepisy rozporzadzenia beda odnosity
si¢ rowniez do tych $rodkéw.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

W okresie obowigzywania rozporzadzenia przyj¢to do zatozen, ze zostanie zakontraktowana
kwota ok. 285 mln euro.
Tempo wykorzystywania $rodkoéw (udzielania pomocy) bedzie uzaleznione w szczegdlnosci od
harmonograméw naboréw wnioskéw projektowych organizowanych w ramach poszczegdlnych
programow Interreg na lata 2021-2027, a takze od liczby projektow wybranych do
dofinansowania oraz harmonograméw i sposobu realizacji tych projektow. Przyjmuje si¢, ze
zdecydowana wigkszos$¢ srodkow z dostgpnych alokacji okoto 80% moze zosta¢ wykorzystana
w ramach naborow zorganizowanych w latach 2023-2025.
Nie mozna jednak przewidziec:

o ile projektow zostanie ztozonych z pomocg publiczng oraz z pomoca de minimis,

e jaka kwota pomocy zostanie zakontraktowana w okresie obowigzywania niniejszego

projektu rozporzadzenia,

e jakie kwoty pomocy beda przypadaly na poszczegoélne lata obowiazywania programu.
Na podstawie dotychczasowych doswiadczen w  perspektywie 2014-2020 oraz
prawdopodobnego wzrostu liczby przedsigbiorcow korzystajacych z pomocy szacuje sig, ze
kwota udzielonej pomocy nie powinna przekroczy¢ ok. 6,67% wartosci wszystkich umow o
dofinansowanie (tj. ok. 19,03 min EFRR).

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | - - - - - -
pienigznym §ektor mikro-, matychi | - - - - - -
$rednich
(w min z4, przedsigbiorstw

ceny stale z

rodzina, obywatele - - - - - -
oraz gospodarstwa

...... r.)

domowe

(dodaj/usun) - - - - - -
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Pomoc de minimis oraz pomoc publiczna udzielana w ramach projektu
niepieni¢znym rozporzadzenia MFiPR bedzie miata pozytywny wptyw na konkurencyjnosé

wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki ze wzgledu na podniesienie
konkurencyjnosci przedsigbiorcow poprzez wspotprace transgraniczng.
Pomoc de minimis oraz pomoc publiczna moze zosta¢ udzielona
przedsigbiorcom bioragcym udziat w projektach Interreg tj.:

e Programie Wspotpracy Interreg Polska—Stowacja 2021-2027,

e Programie Wspolpracy Interreg Polska—Saksonia 2021-2027,

e Programie Wspotpracy Interreg Polska—Dania—Niemcy—Litwa—

Szwecja (Potudniowy Baltyk) 2021-2027,

e Programie Wspotpracy Interreg NEXT Polska—Ukraina 2021-2027.
Przedsigbiorcy musza spetnia¢ warunki okreslone w rozporzadzeniu nr
651/2014 w celu udzielenia pomocy publicznej. W przypadku udzielenia
pomocy de minimis, przedsigbiorcy musza spetnia¢ warunki okreslone w
rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, str. 1,
z pozn. zm.).

Pomoc publiczna nie moze zosta¢ udzielona ani wyptacona przedsigbiorcy,
na ktorym cigzy obowigzek zwrotu pomocy publiczne;j.
Pomoc publiczna i pomoc de minimis udzielane sa po ztozeniu wniosku do




podmiotu udzielajacego pomocy.

sektor mikro-, matych i | Pomoc de minimis oraz pomoc publiczna udzielana w ramach projektu
$rednich rozporzadzenia bedzie miata pozytywny wptyw na konkurencyjnosé
przedsigbiorstw wewngtrzng i zewngtrzng gospodarki ze wzgledu na podniesienie
konkurencyjnosci przedsigbiorcow poprzez wspotprace transgraniczng.
Pomoc de minimis oraz pomoc publiczna moze zosta¢ udzielona
przedsigbiorcom biorgcym udziat w projektach Interreg tj.:

e Program Wspolpracy Interreg Polska—Stowacja 2021-2027,

e Program Wspolpracy Interreg Polska—Saksonia 2021-2027,

e Program Wspolpracy Interreg Polska—Dania—Niemcy—Litwa—

Szwecja (Potudniowy Baltyk) 2021-2027,

e Program Wspolpracy Interreg NEXT Polska—Ukraina 2021-2027.
Przedsigbiorcy musza spetnia¢ warunki okreslone w rozporzadzeniu nr
651/2014 w celu udzielenia pomocy publicznej. W przypadku udzielenia
pomocy de minimis, przedsigbiorcy musza spetnia¢ warunki okreslone w
rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, str. 1,
z p6zn. zm.).

Pomoc publiczna nie moze zosta¢ udzielona ani wypltacona przedsigbiorcy,
na ktérym cigzy obowiazek zwrotu pomocy publiczne;.

Pomoc publiczna i pomoc de minimis udzielane sa po ztozeniu wniosku do
podmiotu udzielajacego pomocy.

rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne -
Dodatkowe Przyjecie projektowanego rozporzadzenia wplynie pozytywnie na rynek pracy dzigki wsparciu
informacje, w tym projektow realizowanych z udziatem przedsigbiorcow. Celem udzielenia pomocy jest wspieranie
wskazanie zrodet rozwoju gospodarczego i spotecznego regiondw przygranicznych, a przez to poprawienie ich
| danych i przyjetych do | sytuacji gospodarczej i spotecznej. Z uwagi na fakt, ze programy Interreg, ze wzgledu na s[ Usunieto: Poniewaz
obliczen zatozen transgraniczng specyfike, stanowig jeden z istotnych bodzcow rozwojowych dla obszaréw
transgranicznych, to projektowane rozporzadzenie moze mie¢ pozytywny wplyw na sytuacjg
0s0b niepetnosprawnych poniewaz przewiduja rozwigzania z obszaru niedyskryminacji i
réwnosci szans.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglgdnie ; tak
. . . . .| L] nie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli & nie dotyczy
zgodnosci).
[[] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur
[[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

zwigkszenie liczby procedur
wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[

[Jinne: inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. nie

X

nie dotyczy




Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obciazen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Przyjecie projektowanego rozporzadzenia wplynie pozytywnie na rynek pracy w wyniku wsparcia inwestycji
realizowanych przez przedsigbiorcow. Projektowane rozporzadzenie stwarza warunki umozliwiajace tworzenie nowych
miejsc pracy, w szczegolnosci u przedsigbiorcow, ktorzy otrzymaja pomoc. Celem udzielenia pomocy jest wspieranie
rozwoju gospodarczego i spotecznego regionu, a przez to poprawa jego sytuacji gospodarczej i spotecznej m.in. poprzez
zwigkszenie zatrudnienia i rozw0j przedsigbiorczo$ci w regionie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [ informatyzacja
X sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [ zdrowie

[[] sady powszechne, administracyjne | [ ] inne:

lub wojskowe

Projektowane rozporzadzenie stanowi jeden z elementow systemu wdrazania gogra[ Usunigto: P

Interreg na lata 2021-2027. Programy te, ze wzglgdu na swoja transgraniczna specyfike, stanowia
Omowienie wptywu istotny bodziec rozwojowy dla obszarow transgranicznych. Projekty w ramach programow
Interreg przyczyniaja si¢ do rozwoju obszar6w przygranicznych, zwickszaja ich atrakcyjnos¢ dla
potencjalnych inwestoréw, turystow i mieszkancow.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Specyfika projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow w celu ewaluacji efektow. Nie mozna okresli¢ wlasciwych
miernikow, z uwagi na fakt, Zze nie znana jest doktadna liczba projektow, w ktorych moze wystapi¢ pomoc publiczna.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




