UZASADNIENIE

Podstawg do wydania rozporzgdzenia przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej jest art. 30
ust. 4 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw

europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079), zwanej dalej ,ustawg”.

Celem przyjecia rozporzadzenia jest stworzenie warunkdéw wspierania rozwoju spotecznego
i gospodarczego regionéw poprzez umozliwienie udzielania pomocy publicznej na inwestycje w
infrastrukture tadowania lub tankowania oraz zakup pojazdéw ekologicznie czystych lub bezemisyjnych
oraz na doposazenie pojazdéw w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027, zwanych dalej
LRP”.

Majgc to na uwadze, niezbednym jest przygotowanie podstawy prawnej umozliwiajgcej udzielanie
pomocy publicznej na infrastrukture tadowania lub tankowania, zakup pojazdéw ekologicznie czystych
lub bezemisyjnych oraz na doposazenie pojazdéw. Projektowane rozporzadzenie zostanie przyjete w
oparciu o rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187
2 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.), zwane dalej ,rozporzgdzeniem nr 651/2014”, ktére w przedmiotowym
zakresie okresla kategorie pomocy oraz warunki, na jakich przyznawana pomoc moze by¢ uznana za
zgodng z rynkiem wewnetrznym wrozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zwanego dalej ,TFUE”, oraz wytgczona z wymogu zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 108
ust. 3 TFUE.

W perspektywie 2014—-2020 pomoc na tego typu projekty nie byta udzielana z uwagi na to, ze KE
wprowadzita mozliwo$¢ udzielania pomocy na infrastrukture tadowania lub tankowania, zakup pojazdéw
ekologicznie czystych lub bezemisyjnych oraz na doposazenie pojazdéw na podstawie rozporzgdzenia
nr 651/2014 dopiero w 2021 r. (na podstawie rozporzadzenia KE (UE) 2021/1237 z dnia 23 lipca 2021
r. zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) nr 651/2014%) uznajgc pomoc na tego typu projekty za zgodng z
rynkiem wewnetrznym i wytaczong z obowigzku zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 Traktatu,
o ile umozliwia ona wyzszy poziom ochrony $rodowiska i nie zaktbca nadmiernie konkurencji. Poniewaz
projekty zaktadajace przeprowadzenie inwestycji w infrastrukture tadowania lub tankowania, zakup
pojazdéw ekologicznie czystych lub bezemisyjnych oraz polegajgce na doposazeniu pojazdéw bedg
realizowane réwniez w ramach RP, dlatego tez konieczne jest stworzenie podstawy prawnej do
udzielania pomocy w tym zakresie. Inwestycje w infrastrukture fadowania lub tankowania, zakup
pojazdéw ekologicznie czystych lub bezemisyjnych oraz na doposazenie pojazdéw w wielu
przypadkach wigza¢ sie beda z koniecznoscig udzielania pomocy publicznej, co stanowi warunek
niezbedny do przygotowania podstawy prawnej umozliwiajgcej udzielanie pomocy publicznej na

inwestycje wskazane w przedmiotowym projekcie rozporzadzenia.

W § 1 projektu rozporzadzenia okreslony zostat przedmiotowy zakres projektowanej regulacji oraz

przywotana zostata podstawa dla pomocy udzielanej na jego podstawie, okreslona przepisami Unii

 Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2021/1237 z dnia 23 lipca 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 uznajgce
niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 270 z
29.07.2021, str. 39).



Europejskiej. Projektowane rozporzadzenie okresla szczegoétowe przeznaczenie, warunki, tryb oraz

podmioty uprawnione do udzielania nastepujgcych rodzajéw pomocy:

1) pomocy inwestycyjnej na infrastrukture tadowania lub tankowania zgodnie z art. 36a rozporzadzenia
nr 651/2014;

2) pomocy inwestycyjnej na zakup pojazdéw ekologicznie czystych lub pojazdéw bezemisyjnych oraz

na doposazenie pojazdéw zgodnie z art. 36b rozporzadzenia nr 651/2014 oraz

3) pomocy na badania i ustugi doradcze dotyczgce ochrony srodowiska i kwestii energetycznych

zgodnie z art. 49 rozporzadzenia nr 651/2014.

W § 2 projektu rozporzgdzenia wskazane zostaty tzw. wylgczenia przedmiotowe — sektory i rodzaje
dziatalno$ci gospodarczej, ktére sa wylgczone z zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia,
wytgczenie dotyczace przedsigbiorcdw znajdujacych sie w trudnej sytuacji oraz wytaczenia niektérych
Ssrodkéw pomocy, réwniez takie, ktére odnoszg sie wylacznie do konkretnych przeznaczen pomocy.
Okreslenia zakresu ww. wylaczen dokonano poprzez odestanie do przepiséw rozporzgdzenia

nr 651/2014, ktére w sposob wyczerpujgcy wskazujg te wytgczenia.

W § 3 projektu rozporzadzenia, zdefiniowane zostaly podstawowe pojecia, ktdérymi postuguje sie
projektowane rozporzadzenie, tj. definicje infrastruktury tadowania, infrastruktury tankowania,
intensywnosci pomocy, pojazdu, pojazdu bezemisyjnego, pojazdu ekologicznie czystego,
przedsigbiorcy, ruchomym wyposazeniu terminalowym, ruchomym wyposazeniu do obstugi naziemne;j
oraz wodorze odnawialnym. W powyzszym zakresie projekt rozporzgdzenia odwotuje si¢ do wtasciwych

przepiséw rozporzadzenia nr 651/2014.

Przepis § 4 projektu rozporzagdzenia okresla wytgczenie podmiotowe obejmujgce podmioty, na ktérych
cigzy obowigzek zwrotu pomocy publicznej, wynikajgcy z wczesniejszej decyzji Komisji Europejskiej,
uznajgcej takg pomoc za niezgodnag z prawem oraz z rynkiem wewnetrznym. Warunek ten stanowi

realizacje normy okreslonej w art. 1 ust. 4 lit. a rozporzgdzenia nr 651/2014.

W § 5 projektu rozporzgdzenia okreslono katalog podmiotéw udzielajgcych pomocy publicznej na
podstawie projektowanego rozporzadzenia. Zgodnie z ust. 1 podmiotami udzielajgcymi pomocy sa
instytucje zarzadzajace, instytucje posredniczace lub instytucje wdrazajgce, o ktérych mowa w art. 30
ust. 2 ustawy. Tres¢ art. 30 ust. 2 ustawy okresla szeroki katalog podmiotéw uprawnionych do udzielania
pomocy w ramach programéw finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027. Nie oznacza to, ze w ramach regionalnych programéw wszystkie podmioty wskazane w
art. 30 ust. 2 ustawy bedg uprawnione do udzielania pomocy. Specyfika danego instrumentu
pomocowego, jak i systemu realizacji danego regionalnego programu uzasadnia ograniczenie katalogu
podmiotéw uprawnionych do udzielania pomocy do podmiotéw wskazanych w przepisach projektu
rozporzadzenia. Dodatkowo, w zwigzku z ograniczeniami wynikajgcymi z definicji beneficjenta zawartej
w art. 2 pkt 9 rozporzgdzenia 2021/1060 (w kontek$cie programéw pomocy panstwa beneficjentem jest
przedsigbiorstwo, ktére otrzymuje pomoc), w perspektywie finansowej 2021-2027 nie bedzie
mozliwosci udzielania pomocy publicznej na tzw. drugim poziomie, tj. przez beneficjenta (lub w

szczegolnych sytuacjach — partnera projektu). W schemat udzielania wsparcia na tzw. drugim poziomie
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wpisuje sie jedynie udzielanie pomocy de minimis (dla ktorej Komisja Europejska (KE) w art. 2 pkt 9
rozporzadzenia 2021/1060 wprowadzita wyjatek, odrgbnie definiujgc pojecie beneficjenta) oraz
udzielanie pomocy w formie instrumentéw finansowych, tj. m.in. pozyczek, poreczen czy gwarancji, w
ktorej to sytuacji podmiot wdrazajgcy instrument finansowy jest z zatozenia podmiotem przekazujacym

wsparcie na kolejny poziom.

Zgodnie z ust. 2 § 5 projektu rozporzadzenia podmiotami udzielajgcymi pomocy na infrastrukture
fadowania lub tankowania, pomocy inwestycyjnej na zakup pojazdéw ekologicznie czystych lub
pojazdéw bezemisyjnych, na doposazenie pojazdéw oraz na badania i ustugi doradcze dotyczace
ochrony $rodowiska i kwestii energetycznych moga by¢ réwniez podmioty wdrazajgce instrument
finansowy, w rozumieniu art. 2 pkt 22 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060
z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spoéjnosci, Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159, z pézn. zm.),
zwanego dalej: ,rozporzadzeniem 2021/1060". Przyjecie takiego rozwigzania oznacza, ze w
projektowanym rozporzadzeniu nie wprowadza sie zroéznicowania pod wzgledem tego, czy
przedsigbiorca ubiegajgcy sie o pomoc jest jednoczesnie beneficjentem podpisujgcym umowe albo
porozumienie, o ktérych mowa odpowiednio w art. 2 pkt 32 lit. a albo lit. b ustawy (tzw. pierwszy poziom
udzielania pomocy), czy nie (tzw. drugi poziom), a takze — analogicznie — czy pomocy udziela instytucja
zarzadzajaca, instytucja posredniczaca albo instytucja wdrazajgca (pierwszy poziom), czy inny podmiot,
tj. podmiot wdrazajacy instrument finansowy (drugi poziom), dzigki czemu mozliwe bedzie udzielanie

pomocy na obu poziomach.

W § 6 projektu rozporzadzenia okreslono cel jego przyjecia, czyli stworzenie warunkéw dla wspierania
rozwoju gospodarczego i spotecznego regionéw, a takze doprecyzowano, ze w zaleznosci
od konkretnego przeznaczenia pomocy, cel ten bedzie realizowany poprzez umozliwienie udzielania

pomocy publicznej na konkretny rodzaj projektow, tj.:

1) inwestycje w infrastrukture tadowania lub tankowania, ktéra dostarcza pojazdom, ruchomemu
wyposazeniu terminalowemu lub ruchomemu wyposazeniu do obstugi naziemnej energie elektryczng

lub wodér oraz

2) inwestycje w zakup pojazdédw ekologicznie czystych lub pojazdéw bezemisyjnych przeznaczonych
do transportu drogowego, kolejowego, $rédlgdowego i morskiego oraz inwestycje na doposazenie
pojazdoéw innych niz statki powietrzne, aby umozliwi¢ ich zakwalifikowanie jako pojazdy ekologicznie

czyste lub pojazdy bezemisyjne oraz

3) badania i ustugi doradcze dotyczace ochrony srodowiska i kwestii energetycznych bezposrednio

zwigzane z inwestycjami, o ktérych mowa w pkt 11 2.



Oznacza to, ze pomoc na badania i ustugi doradcze dotyczgce ochrony $rodowiska i kwestii
energetycznych bedzie udzielana w celu wsparcia realizacji inwestycji w infrastrukture tadowania lub
tankowania, ktéra dostarcza pojazdom, ruchomemu wyposazeniu terminalowemu lub ruchomemu
wyposazeniu do obstugi naziemnej energie elektryczng lub woddr oraz w celu realizacji inwestycji w
zakup pojazdoéw ekologicznie czystych lub pojazdéw bezemisyjnych przeznaczonych do transportu
drogowego, kolejowego, $rédladowego i morskiego oraz inwestycje na doposazenie pojazdéw innych
niz statki powietrzne, aby umozliwi¢ ich zakwalifikowanie jako pojazdy ekologicznie czyste lub pojazdy
bezemisyjne na réznych etapach procesu inwestycyjnego, w tym réwniez przed jego rozpoczeciem, gdy
celem takiego badania miataby by¢ identyfikacja zasadnosci przeprowadzenia inwestycji. W przypadku
pomocy na badania i ustugi doradcze w projekcie rozporzadzenia zostat zastosowany spojnik ,i” co nie
oznacza, ze badania musza by¢ zawsze udzielane tgcznie z ustugami doradczymi. Beneficjent moze
skorzystaé zaréwno z samych badan, samych ustug lub obydwy typédw tacznie (badan tacznie z
ustugami). Uzycie w projekcie rozporzadzenia spojnika ,i” wynika jedynie z terminologii stosowane;j

przez KE w tytule art. 49 rozporzadzenia nr 651/2014, ktéry okre$la przeznaczenie pomocy.

W § 7 pkt 1 projektu rozporzgdzenia wskazano warunek zgodnosci udzielanej pomocy z art. 5 ust. 1
rozporzadzenia nr 651/2014, co oznacza, ze pomoc udzielona moze by¢ wtedy, gdy spetnia kryterium
pomocy przejrzystej w rozumieniu tego przepisu. Ponadto zgodnie z § 7 pkt 2 pomoc jest udzielana
w formie dotacji, dotacji na sptate odsetek lub pozyczek, o ile sposéb udzielania pomocy w takich
formach bedzie spetniat warunki przejrzystosci zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. a—b rozporzadzenia nr
651/2014.

W § 8 projektu rozporzadzenia poprzez odwotanie sie do przepiséw rozporzadzenia nr 651/2014
okreslono warunki dopuszczalno$ci pomocy inwestycyjnej na infrastrukture tadowania lub tankowania,
zakup pojazdow ekologicznie czystych lub bezemisyjnych oraz na doposazenie pojazdéw okreslajgce

m.in., ze:

1) w przypadku pomocy na infrastrukture tadowania lub tankowania, pomoc przyznana ktéremukolwiek
przedsigbiorstwu nie moze przekraczac 40% catkowitego budzetu programu pomocowego (art. 36a ust.
7 rozporzgdzenia nr 651/2014);

2) w przypadku pomocy na infrastrukture tadowania wodoru beneficjent zobowigzuje sie, ze najp6zniej
do dnia 31 grudnia 2035 r. infrastruktura tankowania bedzie dostarcza¢ wylgcznie wodoér odnawialny
(art. 36a ust. 2 zdanie drugie rozporzgdzenia nr 651/2014);

3) w przypadku pomocy na instalacje do wytwarzania na miejscu energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych lub wodoru odnawialnego, w rozumieniu art. 36a ust. 3 zdanie trzecie rozporzgdzenia nr
651/2014, nominalna moc produkcyjna tej instalacji nie moze przekracza¢ maksymalnej mocy
znamionowej lub zdolnosci tankowania infrastruktury tadowania lub tankowania, do ktorej jest ona

podtgczona (art. 36a ust. 3 zdanie czwarte rozporzadzenia nr 651/2014);

4) w przypadku pomocy na budowe nowe;j infrastruktury fadowania, ktéra umozliwia przesytanie energii
elektrycznej o mocy nie wiekszej niz 22 kW, infrastruktura musi by¢ zdolna do obstugi funkcji

inteligentnego tadowania (art. 36a ust. 13 rozporzadzenia nr 651/2014);



5) w przypadku pomocy na infrastrukture tadowania lub tankowania muszg by¢ spetnione warunki w

zakresie jej udostgpniania (art. 36a ust. 8, 9 oraz 12 rozporzadzenia nr 651/2014):

- jezeli infrastruktura fadowania lub tankowania jest otwarta na dostgp uzytkownikéw innych niz
beneficjent lub beneficjenci pomocy, pomoc przyznaje sie wytacznie na budowe, instalacje,
modernizacje lub rozbudowe infrastruktury tadowania lub tankowania publicznie dostepnej i
umozliwiajgcej uzytkownikom niedyskryminacyjny dostep, w tym w odniesieniu do taryf, metod
uwierzytelniania i ptatnosci oraz innych warunkéw uzytkowania; optaty pobierane od uzytkownikéw
innych niz beneficjent lub beneficjenci pomocy za korzystanie z infrastruktury tadowania lub tankowania

odpowiadajg cenom rynkowym;

- operatorzy infrastruktury tadowania lub tankowania, ktérzy oferujg lub dopuszczajg ptatnosci oparte
na umowie za korzystanie ze swojej infrastruktury, nie dyskryminujg zadnego z dostawcéw ustug w
zakresie mobilnosci, na przyktad przez stosowanie preferencyjnych warunkéw dostepu lub przez

réznicowanie cen bez obiektywnego uzasadnienia;

- wszelkie koncesje lub inne formy powierzenia osobie trzeciej eksploatacji objetej wsparciem
infrastruktury tadowania lub tankowania udzielane sg zgodnie z zasadami konkurenc;ji, przejrzystosci i

niedyskryminaciji, z nalezytym poszanowaniem obowigzujgcych zasad udzielania zamdwien.

6) koniecznosci udzielenia pomocy na infrastrukture tadowania lub tankowania nalezgca do tej samej
kategorii, co infrastruktura, na ktérg ma by¢ przyznana pomoc, jest ustalana ex ante w drodze otwartych
konsultacji publicznych lub niezaleznego badania rynku, ktére nie sg starsze niz 1 rok w momencie
wejscia w zycie srodka pomocy; w szczegolnosci ustala sie czy inwestycja nie zostanie zrealizowana
na zasadach komercyjnych w ciggu 3 lat od wejscia w zycie $rodka pomocy, przy czym warunek ten
dotyczy tylko infrastruktury publicznie dostepnej (art. 36a ust. 10 zdanie pierwsze i drugie, jezeli zostanie
spetniony warunek, o ktérym mowa w art. 36a ust. 10 zdanie trzecie oraz art. 36a ust. 11 rozporzgdzenia
nr 651/2014 — pomoc na infrastrukture fadowania lub tankowania pojazdéw drogowych jest konieczna
woéwczas, gdy pojazdy napedzane wytgcznie energig elektryczng (w przypadku infrastruktury
tadowania) lub pojazdy napedzane przynajmniej czesciowo wodorem (w przypadku infrastruktury
tankowania) stanowig odpowiednio mniej niz 3 % catkowitej liczby pojazdéw tej samej kategorii

zarejestrowanych w danym panstwie cztonkowskim;

7) w razie przekroczenia procentowego udziatu pojazdéw napedzanych wytgcznie energig elektryczng
w przypadku infrastruktury tadowania lub pojazdéw napedzanych przynajmniej czesciowo wodorem w
przypadku infrastruktury tankowania, w catkowitej liczbie pojazdéw tej samej kategorii, o ktérym mowa
w art. 36a ust. 11 rozporzadzenia nr 651/2014 zarejestrowanych w Rzeczpospolitej Polskiej, instytucja
zarzadzajgca danym regionalnym programem weryfikuje konieczno$é udzielenia pomocy w drodze
otwartych konsultacji spotecznych lub niezaleznego badania rynku, o ktérych mowa w art. 36a ust. 10
zdanie pierwsze rozporzadzenia nr 651/2014 i przekazuje uzyskang w ten sposéb informacje
podmiotowi udzielajgcemu pomocy, o ktérym mowa w § 5 — jest to warunek wprowadzony przez
projektodawce ktéry doprecyzowuje kto, w jakim trybie, i jak czesto bedzie ustalat konieczno$é

udzielenia pomocy.



8) w przypadku zakupu lub leasingu, na okres co najmniej 12 miesiecy, pojazdoéw ekologicznie czystych
napedzanych przynajmniej czgsciowo energig elektryczng lub wodorem lub pojazdéw bezemisyjnych
oraz na doposazenie pojazdéw, pomoc przyznaje sie, aby umozliwi¢ ich zakwalifikowanie jako pojazdy
ekologicznie czyste lub pojazdy bezemisyjne (art. 36a ust. 13 rozporzgdzenia nr 651/2014).

Przepis § 9 projektu rozporzadzenia reguluje kwestie zwigzane z kwalifikowalnoscig kosztow. W
przypadku pomocy inwestycyjnej na infrastrukture tadowania lub tankowania koszami kwalifikowalnymi
sg koszty inwestycji zwigzane z budowa, instalacjg, modernizacjg lub rozbudowa tej infrastruktury, jak
réwniez koszty inwestycji w wytwarzanie na miejscu energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych lub
wodoru odnawialnego oraz koszty inwestycji w jednostki magazynowania energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych lub wodoru odnawialnego (pkt 1). W przypadku pomocy na zakup pojazdéw ekologicznie
czystych lub bezemisyjnych oraz na doposazenie pojazdéw kosztami kwalifikowalnymi sg dodatkowe
koszty dotyczace zakupu pojazdéw ekologicznie czystych lub pojazdéw bezemisyjnych, dodatkowe
koszty dotyczace leasingu pojazdéw ekologicznie czystych lub pojazdéw bezemisyjnych lub w
przypadku inwestycji obejmujgcych doposazenie pojazdéw — koszty tego doposazenia (pkt 2). W
przypadku pomocy na badania i ustugi doradcze dotyczace ochrony $rodowiska i kwestii
energetycznych kosztami kwalifikowalnymi sg catkowite koszty badania lub ustugi doradczej — jezeli
cate badanie lub cata ustuga doradcza dotyczy inwestycji kwalifikujgcej sie do objecia pomocg, lub
koszty czesci badania lub ustugi doradczej — jezeli tylko cze$¢ badania lub ustugi doradczej dotyczy
inwestycji kwalifikujgcych sie do objecia pomoca. Ponadto pomoc na badania i ustugi doradcze w
zakresie ochrony srodowiska i kwestii energetycznych moze byé przyznana niezaleznie od tego, czy po
wynikach badania lub ustugi doradczej dojdzie do realizacji inwestycji kwalifikujgcej sie do objecia
pomoca.

W § 10 ust. 1 projektu rozporzadzenia okreslono, ze pomoc na infrastrukture tadowania lub tankowania
jest przyznawana w drodze procedury konkurencyjnej?, ktéra oprocz warunkéw okreslonych w art. 2 pkt
38 rozporzadzenia nr 651/2014 spetnia warunki okreslone w art. 36a ust. 4 lit. a — d rozporzadzenia
nr 651/2014. W ust. 2 wskazano natomiast, ze pomoc na infrastrukture tadowania lub tankowania moze
zosta¢ przyznana bez zastosowania procedury konkurencyjnej, jezeli zostang zastosowane
intensywnos$ci pomocy okres$lone na podstawie art. 36a ust. 6 zdanie drugie, trzecie oraz czwarte
rozporzadzenia nr 651/2014 (co oznacza konieczno$¢ zastosowania nizszych intensywnosci bazowych
w poréwnaniu z intensywnosciami okreslonymi w przypadku zastosowania procedury konkurencyjnej).
W perspektywie 2021-2027 z funduszy unijnych wsparcie mogg uzyska¢ projekty wybrane w sposéb
konkurencyjny lub niekonkurencyjny w rozumieniu art. 44 ust. 1 ustawy. Jednak samo zastosowanie
konkurencyjnego sposobu wyboru projektéw do dofinansowania nie jest rownoznaczne ze spetnieniem
warunkoéw procedury zgodnej z zasadami konkurencji, o ktérej mowa w art. 2 pkt 38 rozporzgdzenia nr
651/2014.

Zastosowanie procedury z art. 2 pkt 38 rozporzadzenia nr 651/2014, o ktérej mowa w § 10 ust. 1 projektu

rozporzadzenia oznacza, w przypadku projektow wspotfinansowanych przy udziale $rodkow

2 Projektodawca celowo postuguje sie tu pojeciem ,procedury konkurencyjnej’ zamiast ,procedury przetargowej zgodnej z
zasadami konkurencji”, o ktérej méwi rozporzgdzenie nr 651/2014 poniewaz KE w jednej z interpretacji na platformie State Aid
Wiki potwierdzita, ze art. 36a rozporzadzenia GBER nie zawiera wymogu, ze aby tryb naboru mozna byto uzna¢ za "konkurencyjng
procedure przetargowg", musi on byé zgodny z przepisami UE dotyczacymi zaméwier publicznych.
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pochodzgcych z funduszy unijnych, zastosowanie sposobu konkurencyjnego wyboru projektéw
oraz dodatkowo, ze wzgledu na definicje procedury, o ktérej mowa w art. 2 pkt 38 rozporzadzenia nr
651/2014° i warunki uzupetniajgce, o ktorych mowi KE w art. 36a ust. 4 lit. a-d rozporzgdzenia nr
651/2014. Oznacza to, ze w regulaminie naboru powinny znalez¢ sie ex ante okreslone obiektywne,
jasne, przejrzyste i niedyskryminacyjne kryteria wyboru projektéw z zakresu infrastruktury tadowania i
tankowania. W przypadku wiekszych projektdw inwestycyjnych, np. z =zakresu transportu
intermodalnego instytucja udzielajgca wsparcia musiataby w kryteriach naboru projektu z goéry zatozy¢
wystgpienie komponentu dotyczgcego stacji tadowania lub tankowania i okresli¢ obiektywne, jasne,
przejrzyste i niedyskryminacyjne kryteria kwalifikacji i wyboru projektow w zakresie stacji tadowania lub
tankowania.

Natomiast przypadek, o ktéorym mowa w § 10 ust. 2 projektu rozporzadzenia (bez zastosowania
procedury, o ktérej mowa w art. 2 pkt 38 rozporzgdzenia nr 651/2014) oznacza, w przypadku projektow
wspotfinansowanych przy udziale $rodkéw pochodzgcych z funduszy unijnych, zastosowanie
konkurencyjnego albo niekonkurencyjnego sposobu wyboru projektow. W odréznieniu od ust. 1
zastosowanie sposobu konkurencyjnego wyboru projektéw w ust. 2 musi spetnia¢ jedynie przestanki
ustawowe okreslone w art. 42 — 60 ustawy, bez koniecznosci okreslania obiektywnych, jasnych,
przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriow wyboru projektéw w zakresie infrastruktury tadowania
lub tankowania — taka sytuacja wystgpi np. woéwczas, gdy wlasciwa instytucja ogolnie okresli zakres
projektéw, na realizacje ktérych bedzie mozna sie ubiega¢ o dofinansowanie, bez wskazania, ze
elementem obowigzkowym tych projektéw musi by¢ infrastruktura tadowania lub tankowania — decyzja
dotyczaca zakresu projektu (tego, czy obejmie on tego typu infrastrukture) bedzie mogta naleze¢ do
wnioskodawcy. Niekonkurencyjny sposéb wyboru projektéw w zwigzku z tym, iz oznacza wybor
projektow, ktorych wnioskodawcami (ze wzgledu na charakter lub cel projektu) bedg podmioty
jednoznacznie okreslone przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu, nie bedzie spetniat
warunkow koniecznych do zastosowania procedury konkurencyjnej (m.in. brak wystarczajacej liczby
przedsiebiorstw). Z tego powodu bedzie moégt mie¢ zastosowanie tylko w zakresie przyznawania

pomocy bez procedury konkurencyjne;j.

W § 11 ust. 1 projektu rozporzgdzenia okreslono, ze pomoc na zakup pojazdoéw ekologicznie czystych
lub bezemisyjnych oraz na doposazenie pojazdéw przyznawana jest w drodze procedury
konkurencyjnej, ktéra oprécz warunkéw okreslonych w art. 2 pkt 38 rozporzadzenia nr 651/2014 spetnia
warunki okreslone w art. 36b ust. 4 lit. a — d rozporzadzenia nr 651/2014. W ust. 2 wskazano natomiast,
ze pomoc na zakup pojazdéw ekologicznie czystych lub bezemisyjnych oraz na doposazenie pojazdow
moze zosta¢ przyznana bez zastosowania procedury, jezeli zostang zastosowane intensywnosci
pomocy okreslone na podstawie art. 36b ust. 6 zdanie drugie oraz trzecie rozporzgdzenia nr 651/2014
(co oznacza konieczno$¢ zastosowania nizszych intensywnos$ci bazowych w poréwnaniu z

intensywnos$ciami okreslonymi w przypadku zastosowania procedury konkurencyjnej). Dodatkowo w

3, procedura zgodna z zasadami konkurencji” oznacza niedyskryminujgcg procedure przetargowa, ktéra przewiduje uczestnictwo
wystarczajgcej liczby przedsiebiorstw oraz gdy pomoc zostata przyznana na podstawie wstepnej oferty przedstawionej przez
oferenta lub ceny rozliczeniowej. Ponadto budzet lub wolumen zwigzany z procedurg przetargowg jest wigzgcym ograniczeniem,
ktére prowadzi do sytuacji, w ktérej przetargowa nie wszyscy oferenci mogg otrzymaé pomoc;



przypadku pomocy na zakupu pojazdéw ekologicznie czystych lub bezemisyjnych oraz na doposazenie
pojazdéw pomoc moze zostaé przyznana poza procedurg konkurencyjng, jezeli jest przyznawana
przedsigbiorstwom, ktérym udzielono zamoéwienia publicznego na $wiadczenie publicznych ustug
ladowego, kolejowego lub wodnego transportu pasazerskiego w wyniku otwartego, przejrzystego i
niedyskryminujgcego przetargu publicznego, wytacznie w zwigzku z nabyciem pojazdéw ekologicznie
czystych lub pojazdéw bezemisyjnych wykorzystywanych do $wiadczenia ustug transportu publicznego

bedacych przedmiotem zamoéwienia publicznego na ustugi (§ 11 ust. 3 projektu rozporzgdzenia).

Ustawowe sposoby wyboru projektow (konkurencyjny oraz niekonkurencyjny) w przypadku
zastosowania procedury zdefiniowanej w art. 2 pkt 38 rozporzadzenia nr 651/2014 (ust. 1) lub jej braku
(ust. 2 oraz ust. 3) w zakresie zakupu pojazdow ekologicznie czystych lub bezemisyjnych oraz na
doposazenie pojazdéw beda miaty zastosowanie analogicznie jak w przypadku infrastruktury tadowania
lub tankowania: w przypadku konicznos$ci zastosowania procedury w rozumieniu art. 2 pkt 38
rozporzadzenia nr 651/2014 zastosowania znajdzie sposob konkurencyjny oraz jasne, przejrzyste i

niedyskryminacyjne kryteria wyboru projektéw na zakup pojazdéw ekologicznie czystych Iub

bezemisyjnych oraz na doposazenie pojazdéw, natomiast w przypadku braku tej procedury
zastosowania znajdzie sposéb konkurencyjny (bez dodatkowych kryteriéw wyboru projektéw) lub
sposob niekonkurencyjny. W § 12 projektu rozporzadzenia okreslono dopuszczalne progi intensywnosci
pomocy na infrastrukture tadowania lub tankowania. Zgodnie z ust. 1, w przypadku zastosowania
procedury konkurencyjnej, o ktérej mowa w § 10 ust. 1 projektu rozporzgdzenia, moze ona wynies$¢
maksymalnie do 100% kosztow kwalifikowalnych. Przepis § 12 ust. 2 projektu rozporzadzenia okresla
alternatywny sposéb zastosowania intensywnos$ci pomocy inwestycyjnej w przypadku udzielania
pomocy bez procedury konkurencyjnej - maksymalna intensywno$¢ pomocy wynosi w tej sytuacji 20%
kosztow kwalifikowalnych (§ 12 ust. 2 pkt 1) i moze zosta¢ zwiekszona o 20 punktéw procentowych —w
przypadku $rednich przedsigbiorstw lub 30 punktéw procentowych w przypadku mikroprzedsigbiorcow
i matych przedsigbiorcow (§ 12 ust. 2 pkt 2). Dodatkowo maksymalna intensywnos¢ pomocy moze
zosta¢ zwigkszona w sytuacji gdy inwestycja jest realizowana na obszarze objetym pomoca (obszary
okreslone w mapie pomocy regionalnej na okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.
w zastosowaniu art. 107 ust. 3 lit. a i ¢ TFUE) o odpowiednio 15 punktéw procentowych w przypadku
obszaréw spetniajgcych warunki wskazane w art. 107 ust. 3 lit. a TFUE (zgodnie z obowigzujgca mapa
pomocy regionalnej do obszaréw typu ,a” w Polsce zaliczane bedg obszary wojewddztw: kujawsko-
pomorskiego, lubelskiego, lubuskiego, 1ddzkiego, matopolskiego, opolskiego, podkarpackiego,
podlaskiego, pomorskiego, Slgskiego, Swietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego
i zachodniopomorskiego oraz regionu mazowieckiego regionalnego) albo o 5 punktéw procentowych
w przypadku obszaréw spetniajgcych warunki wskazane w art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE (zgodnie
z obowigzujgcg mapg pomocy regionalnej do obszaréw typu ,c” w Polsce zaliczane bedg obszary
wojewodztw: dolnoslgskiego i wielkopolskiego oraz region warszawski stoteczny na obszarze gmin:
Baranéw, Btonie, Dgbréwka, Dobre, Géra Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Jadéw, Jaktoréw, Katuszyn,
Kampinos, Kotbiel, Latowicz, Leoncin, Leszno, Mrozy, Nasielsk, Osieck, Prazméw, Serock, Siennica,
Sobienie-Jeziory, Strachéwka, Tarczyn, Tluszcz, Zakroczym i Zabia Wola) - § 12 ust. 2 pkt 3 projektu

rozporzadzenia.



KE w Wytycznych w sprawie regionalnej pomocy panstwa wyznaczyta obszary ,a” oraz obszary ,c”.

W ramach obszaréw ,c” wyrézniamy wstepnie okreslone obszary ,c” oraz nieokreslone z géry obszary

.C  (pkt 175 Wytycznych). Nieokreslone z géry obszary ,c” w Polsce stanowig enumeratywnie

wymienione gminy z regionu warszawskiego stotecznego. Zatem powodem wykluczenia niektérych

obszaréw terytorialnych z mozliwo$ci podniesienia wysokos$ci wsparcia na podstawie art. 36a ust. 6

zdanie czwarte rozporzadzenia nr 651/2014 jest to, ze na terenie regionu warszawskiego stotecznego,

wsparcie w postaci regionalnej pomocy inwestycyjnej (a tym samym mozliwo$¢ podniesienia wsparcia

na tych obszarach) bedzie dozwolone jedynie w wybranych gminach z podregionu warszawskiego

wschodniego i warszawskiego zachodniego (we wszystkich gminach graniczacych z regionem

mazowieckim regionalnym) jako wsparcie udzielane na nieokreslone z goéry obszary ,c”. Pozostata

czes$¢ gmin z tych podregiondéw, jak réwniez podregion Miasto Stoteczne Warszawa, w latach 2022-

2027 zostata catkowicie wykluczona z nieokreslonych z géry obszaréw ,c”, tj. z mozliwo$ci ubiegania

sie o wsparcie stanowigce pomoc regionalng, tym samym powodujgc brak mozliwosci ubiegania sie o

wzrost intensywnoéci pomocy udzielanej na podstawie art. 36a ust. 6 zdanie czwarte rozporzadzenia nr
651/2014.

W § 13 projektu rozporzadzenia okreslono dopuszczalne progi intensywnosci pomocy na zakup
pojazdow ekologicznie czystych lub bezemisyjnych oraz na doposazenie pojazdéw. Zgodnie z ust. 1, w
przypadku zastosowania procedury konkurencyjnej, o ktérej mowa w § 11 ust. 1 projektu
rozporzadzenia, moze ona wynies¢ maksymalnie do 100% kosztéow kwalifikowalnych zakupu lub
leasingu pojazdéw bezemisyjnych lub doposazenia pojazdéw oraz do 80% kosztéw kwalifikowalnych
zakupu lub leasingu pojazdéw ekologicznie czystych lub doposazenia pojazdéw. Przepis § 13 ust. 2
projektu rozporzadzenia okre$la alternatywny sposob zastosowania intensywnosci pomocy
inwestycyjnej w przypadku udzielania pomocy bez procedury konkurencyjnej - maksymalna
intensywno$¢ pomocy wynosi w tej sytuacji 20% kosztéw kwalifikowalnych (§ 13 ust. 2 pkt 1) i moze
zosta¢ zwiekszona o 10 punktéw procentowych — w przypadku pojazdéw bezemisyjnych oraz o 20
punktéw procentowych — w przypadku $rednich przedsiebiorstw lub o 30 punktéw procentowych w
przypadku mikroprzedsigbiorcéw i matych przedsiebiorcéw (§ 13 ust. 2 pkt 2). Natomiast maksymalna
intensywno$¢ pomocy w przypadku zamoéwienia publicznego na $wiadczenie publicznych ustug
transportu pasazerskiego wynosi do 40% kosztéw kwalifikowalnych i moze zosta¢ zwigkszona o 10

punktéw procentowych w przypadku pomocy udzielanej dla pojazdéw bezemisyjnych (§ 13 ust. 3).

W § 14 projektu rozporzadzenia okreslono dopuszczalne progi intensywnosci pomocy w przypadku
pomocy na badania i ustugi doradcze dotyczace ochrony srodowiska i kwestii energetycznych. Zgodnie
z projektowanym § 11 pkt 1 moze ona wynie$¢ maksymalnie 60% kosztéw kwalifikowalnych (art. 49 ust.
3 rozporzadzenia nr 651/2014), przy czym, zgodnie z projektowanym § 11 pkt 2 moze ona ulec
zwiekszeniu w przypadku mikroprzedsigbiorcy i matego przedsigbiorcy o 20 punktéw procentowych, a
w przypadku $redniego przedsigbiorcy o 10 punktéw procentowych (art. 49 ust. 4 rozporzadzenia nr
651/2014).

W projektowanym rozporzadzeniu w przypadku dodatkowych bonuséw zastosowany jest tryb
fakultatywny w zakresie ich wprowadzania. Wynika to z faktu, iz Komisja Europejska w rozporzadzeniu



nr 651/2014 réwniez stosuje taki tryb dla wprowadzania tego rodzaju bonuséw do intensywnosci
pomocy, pozostawiajgc tym samym dowolno$¢ dla panstw czionkowskich, a nastepnie instytuciji
udzielajacych wsparcia do ich zastosowania. To ostatecznie instytucje udzielajgce wsparcia
w ogtaszanych konkursach moga zdecydowa¢, czy chcg obligatoryjnie zwieksza¢ intensywnosé

pomocy wynikajaca ze wskazanych bonuséw.

W § 15 projektu rozporzadzenia okreslono, iz do obliczania intensywnosci oraz warto$ci pomocy
i kosztow kwalifikowalnych stosuje sie art. 7 ust. 1-3 rozporzgdzenia nr 651/2014. Wskazany przepis
zakfada koniecznos$¢ stosowania do obliczania warto$ci pomocy i kosztéw kwalifikowalnych kwot przed
potragceniem podatku lub innych optat. Przy obliczaniu intensywnosci i kosztow kwalifikowalnych
podatek VAT naliczony od kosztéw lub wydatkéw kwalifikowalnych, ktéry podlega zwrotowi zgodnie z
majgcym zastosowanie krajowym prawem podatkowym, nie jest brany pod uwage. Dodatkowo, koszty
kwalifikowalne powinny by¢ udokumentowane w sposéb jasny, szczegdtowy i aktualny, a w przypadku
pomocy udzielonej w innych formach niz dotacja, powinien zosta¢ obliczony ekwiwalent dotacji brutto.
Dodatkowo, odestanie do art. 7 ust. 3 rozporzagdzenia nr 651/2014 wskazuje na koniecznos$é
dyskontowania kwoty pomocy oraz wartosci kosztéw kwalifikowalnych w sytuacji, gdy pomoc jest

wyptacana w ratach.

Projektowany § 16 wskazuje, iz pomoc udzielana na podstawie rozporzgdzenia podlega kumulacji
zinng pomocg na zasadach okreslonych w art. 8 rozporzadzenia nr 651/2014, ktéry w sposob

catosciowy i wyczerpujacy reguluje materie w tym zakresie.

Przepis § 17 projektu rozporzadzenia dotyczy obowigzku indywidualnej notyfikacji Komisji Europejskiej
pomocy, ktérej udzielenie wigze sie z wyzszym ryzykiem zakidcenia konkurencji. Zgodnie z art. 4 ust. 1
lit. sb rozporzgdzenia nr 651/2014, w przypadku pomocy na infrastrukture fadowania lub tankowania,
obowigzek zgtoszenia dotyczy pomocy o warto$ci przekraczajgcej 30 min euro na jedno
przedsigbiorstwo i na jeden projekt inwestycyjny, a w przypadku programéw — $redni roczny budzet w
wysokosci 300 min euro (pkt 1). Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. s rozporzadzenia nr 651/2014 w
przypadku pomocy inwestycyjnej zakup pojazdéw ekologicznie czystych lub bezemisyjnych, na
doposazenie pojazdéw oraz pomocy na badania i ustugi doradcze dotyczgce ochrony $rodowiska i
kwestii energetycznych obowigzek zgtoszenia dotyczy pomocy o wartosci przekraczajgcej 30 min euro

na jedno przedsigbiorstwo i na jeden projekt inwestycyjny (pkt 2).

W § 18 projektu rozporzgdzenia uregulowano kwestie zwigzane z efektem zachety. Zgodnie z tre$cig
przepisu, warunkiem udzielenia pomocy przedsigbiorcy jest ztozenie wniosku o udzielenie pomocy,
zwanego dalej ,wnioskiem”, zgodnie z art. 6 ust. 2 zdanie pierwsze rozporzadzenia nr 651/2014, czyli
przed rozpoczeciem prac w rozumieniu art. 2 pkt 23 rozporzgdzenia nr 651/2014, tzn. przed
rozpoczeciem robo6t budowlanych zwigzanych z inwestycjg lub pierwszym prawnie wigzgacym
zobowigzaniem do zamdwienia urzadzen lub innym zobowigzaniem, ktére sprawia, ze inwestycja staje
sie nieodwracalna. W przypadku pomocy na badania i ustugi doradcze dotyczgce ochrony srodowiska
i kwestii energetycznych, efekt zachety zostanie uznany za spetniony, jezeli przedsiebiorca ztozy

wniosek przed powstaniem pierwszego zobowigzania do zakupu tych badan lub ustug doradczych.
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W § 19 projektu rozporzadzenia uregulowano kwestie zwigzane z trybem udzielenia pomocy, w zakresie
sktadania wniosku, jego tresci, jak réwniez obowigzkéw podmiotu udzielajgcego pomocy w zakresie
jego oceny. W ust. 1 wskazano, ze przedsigbiorca sktada wniosek do podmiotu udzielajgcego pomocy.
W ust. 2 okreslono katalog informaciji, jakie powinien zawiera¢ wniosek, poprzez odwotanie do listy
elementow, wskazanych w art. 6 ust. 2 zdanie drugie rozporzadzenia nr 651/2014. W pkt 2 wskazano,
ze wniosek moze zawiera¢ réwniez inne informacje wskazane przez podmiot udzielajgcy pomocy,
niezbedne do dokonania oceny wniosku. Zaproponowane rozwigzanie jest konsekwencjg faktu,
iz program pomocowy jest przewidziany jako podstawa prawna udzielania pomocy w ramach
wszystkich 16 RP, w bardzo szerokim zakresie i nie jest mozliwe jednoznaczne wskazanie
w projektowanym rozporzgdzeniu, jakiego rodzaju informacje mogg by¢ potrzebne do ocenienia
poszczegolnych wnioskéw. W ust. 3 wskazano, ze do wniosku przedsigbiorca zatgcza dokumenty
przygotowane zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 37 ust. 6 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej Dz. U. z 2023 r. poz. 702), ktore
sg niezbedne m.in. do weryfikacji spetnienia warunkéw dotyczgcych kumulacji pomocy. Natomiast w
ust. 4 uregulowano kwestie zwigzang z ostatnim elementem w ramach trybu udzielania pomocy —
podpisaniem umowy albo porozumienia, o ktérym mowa w art. 2 pkt 32 lit. b ustawy, albo podjeciem
decyzji o dofinansowaniu projektu w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy. Redakcja przepisu, nieprecyzujaca
rodzaju umowy, odpowiada normie zawartej w § 5 rozporzadzenia, zgodnie z ktéra podmiotami
udzielajgcymi pomocy, poza instytucjami zarzadzajacymi, instytucjami posredniczacymi oraz
instytucjami wdrazajgcymi, ktére bezposrednio udzielajg pomocy przedsiebiorcy na podstawie umowy
o dofinasowanie, sg takze podmioty wdrazajgce instrument finansowy, ktére nie sg strong umowy
zdefiniowanej w art. 2 pkt 32 lit. a ustawy. Poza udzielaniem pomocy na podstawie umowy o
dofinansowanie projektu mozliwe bedzie zatem udzielanie pomocy na podstawie umowy zawartej
miedzy przedsiebiorcg a podmiotem wdrazajgcym instrument finansowy. Pomoc moze by¢ takze

udzielona przedsigbiorcy na podstawie decyzji o dofinansowaniu projektu.

W § 20 projektu rozporzadzenia okreslono okres udzielania pomocy na podstawie projektowanego
rozporzadzenia. Termin ten jest spojny z unijnym prawem w zakresie pomocy panstwa. Zgodnie z art.
58 ust. 4 rozporzgdzenia nr 651/2014, programy pomocy inne niz programy pomocy na finansowanie
ryzyka, wylgczone na mocy tego rozporzgdzenia obowigzuja przez szesciomiesieczny okres
dostosowawczy po zakonczeniu obowigzywania tego rozporzadzenia. Zgodnie z art. 59 rozporzadzenia
nr 651/2014 rozporzadzenie stosuje sie do dnia 31 grudnia 2026 r., a wiec wydane na jego podstawie

akty prawa krajowego mogg obowigzywac do dnia 30 czerwca 2027 r.

W § 21 okreslono termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia. Proponuje sie, zeby
projektowane rozporzgdzenie weszio w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej

w tym zakresie.
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Projektowane rozporzgdzenie nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej. Projektowane
rozporzadzenie jest zgodne z obowigzujgcymi regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie. Zgodnie
z art. 11 ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr 651/2014 konieczne bedzie przekazanie Komisji Europejskiej,
w terminie 20 dni roboczych od dnia wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia, skréconych

informacji na temat przedmiotowego programu pomocowego.

Projekt nie podlega przedstawieniu wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji

albo uzgodnienia.
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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 24-10-2023
Rozporzagdzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie i
udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture tadowania lub Zrédto:

tankowania, zakup pojazdéw ekologicznie czystych lub bezemisyjnych Art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022
oraz na doposazenie pojazdéw w ramach regionalnych programéw na r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
lata 2021-2027 ze srodkow europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079)

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej: 91

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspétpracujace

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Marcin Horata, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Justyna Grucelska-Zenc 22 273 85 64

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Brak podstawy prawnej w prawie krajowym do udzielania pomocy publicznej na inwestycje w infrastrukture tadowania lub
tankowania, zakup pojazdéw ekologicznie czystych lub bezemisyjnych oraz na doposazenie pojazdéw oraz pomocy na
badania i ustugi doradcze w zakresie ochrony $srodowiska i kwestii energetycznych w ramach regionalnych programéw na
lata 2021-2027, o ktérej mowa odpowiednio w art. 36a. 36b oraz w art. 49 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z
dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 651/2014”.
Regionalne programy zaktadajg wydatkowanie znaczgcych srodkéw na wsparcie tego typu projektéw, przy czym w wielu
przypadkach wigzac¢ sie to bedzie koniecznoscig udzielania pomocy publicznej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zapewnienie podstawy prawnej do udzielania pomocy publicznej na inwestycje w infrastrukture tadowania lub tankowania,
zakup pojazdow ekologicznie czystych lub bezemisyjnych oraz na doposazenie pojazdéw oraz pomocy na badania i ustugi
doradcze w zakresie ochrony srodowiska i kwestii energetycznych w ramach 16 regionalnych programéw na lata 2021—
2027 na podstawie rozporzadzenia nr 651/2014 umozliwi udzielanie pomocy przedsigbiorcom (tj. podmiotom, ktére prowadzg
dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu przepiséw o pomocy publicznej) bez konieczno$ci jej notyfikacji Komisji Europejskiej.
Pomoc bedzie udzielana w formie dotacji, dotacji na sptate odsetek lub pozyczki. Wprowadzenie przedmiotowej regulacji
bedzie stanowito jeden z elementéw wdrazania regionalnych programéw na lata 2021-2027. Programy te, ze wzgledu na
bezprecedensows skale finansowania, stanowig jeden z najsilniejszych bodzcéw rozwojowych dla polskich regionéw. Pomoc
udzielana na podstawie projektowanej regulacji umozliwi efektywne wykorzystanie $rodkdw przeznaczonych na cele
rozwojowe w regionach podczas nowego, siedmioletniego okresu programowania. Szczegoétowe regulacje dotyczace
warunkéw ubiegania sie o pomoc, takie jak ocena oraz wymogi formalne i merytoryczne w zakresie ubiegania si¢ o pomoc,
a takze przebieg procesu rozpatrywania wnioskéw o pomoc zostang szczeg6towo okreslone w zasadach naboru wnioskow.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wymég zapewnienia zgodnosci krajowych programoéw pomocowych niepodlegajgcych notyfikacji Komisji Europejskiej (KE)
z rozporzgdzeniem nr 651/2014 jest jednolity dla wszystkich krajow cztonkowskich.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy Przedsigbiorcy na Sprawozdawczosc Umozliwienie otrzymania
terenie catego kraju regionalnych programoéw pomocy publicznej przez
(poza sektorami przedsigbiorcow realizujgcych
wytaczonymi inwestycje w infrastrukture
rozporzgdzeniem) tadowania lub tankowania,

zakup pojazdéw ekologicznie
czystych lub bezemisyjnych
oraz na doposazenie
pojazdéw oraz pomocy na
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badania i ustugi doradcze w
zakresie ochrony srodowiska i
kwestii energetycznych.

Podmioty udzielajace
pomocy (instytucje
zarzgdzajace, instytucje
posredniczace, instytucje
wdrazajgce oraz podmioty
wdrazajgce instrument

W zaleznosci od
przyjetych rozwigzan

Regionalne programy oraz
sprawozdawczo$¢
regionalnych programoéw

Umozliwienie udzielania
pomocy inwestycyjnej w
infrastrukture fadowania lub
tankowania, zakup pojazdow
ekologicznie czystych lub
bezemisyjnych oraz na

finansowy) doposazenie pojazdéw oraz
pomocy na badania i ustugi
doradcze w zakresie ochrony
$rodowiska i kwestii
energetycznych

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzgdzenia zostanie przekazany w ramach konsultacji publicznych - instytucjom zarzgdzajgcym regionalnymi
programami oraz reprezentatywnym przedstawicielom organizacji spoteczno—gospodarczych. Projekt rozporzadzenia
zostanie réwniez przedstawiony do opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

2

3 4 5 6 7

8

9 | 10 | tgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

ztiz FST 161 min z}) do dnia 30 czerwca 2027 r.

Zasadniczym zrédtem finansowania pomocy udzielonej na podstawie projektowanego
rozporzadzenia bedg $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Zrédtem
finansowania moga byé¢ réwniez $rodki Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji. W
niektérych sytuacjach nie da sie wykluczyé finansowania pewnej czesci pomocy z budzetu
panstwa, jednakze przypadki takie bedg stanowity wyjgtek. Ewentualne wydatki z budzetu
panstwa bedg zawieraty sie w limicie wydatkéw wiasciwych dysponentéw czegsci budzetowych
przewidzianych corocznie w ustawie budzetowej, bez generowania dodatkowych wydatkow

budzetu panstwa. Indykatywny budzet programu wynosi ok. 891 minzt (w tym z EFRR — 730 n[Usunieto: PLN
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

Pomoc udzielana na warunkach i w trybie okreslonym w projektowanym rozporzgadzeniu bedzie
finansowana ze $rodkéw regionalnych programéw, zgodnie z przyjetymi zasadami przeptywéw
finansowych w ramach perspektywy finansowej 2021-2027.

W zwigzku z faktem, ze tempo wykorzystywania $rodkéw (udzielania pomocy) uzaleznione
bedzie od harmonograméw konkurséw organizowanych w ramach poszczegélnych regionalnych
programow, nie jest mozliwe okreslenie, jakie kwoty pomocy bedg przypadaty na poszczegélne
lata obowigzywania programu.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 tagcznie (0-

10)

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa

pienieznym
(w min zt,

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

ceny state z

...... r.)

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepienigznym

duze przedsigbiorstwa

Pomoc udzielana w ramach niniejszego rozporzadzenia bedzie miata
pozytywny wptyw na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki
ze wzgledu na podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorcéw.

Dzigki wprowadzeniu przedmiotowych przepiséw przedsiebiorcy bedg mieli
zapewniong mozliwo$¢ otrzymywania pomocy do dnia 30 czerwca 2027 r.

sektor mikro-, matych i
Srednich
przedsigbiorstw

Pomoc udzielana w ramach niniejszego rozporzgdzenia bedzie miata
pozytywny wptyw na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki
ze wzgledu na podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorcow.

Dzieki wprowadzeniu przedmiotowych przepiséw przedsiebiorcy bedg mieli
zapewniong mozliwos$¢ otrzymywania pomocy do dnia 30 czerwca 2027 r.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Utrzymanie zatrudnienia w gospodarce narodowej.

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrédet

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

Projektowane rozporzgadzenie moze mie¢ pozytywny wptyw na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
rodziny, a takze osob niepetnosprawnych i starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoéty w odwrdconej tabeli [ nie

zgodnosci).

[ nie dotyczy
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[] zmniejszenie liczby dokumentow
[J zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

zwiekszenie liczby dokumentow
zwigkszenie liczby procedur
wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne: inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich ; tak
elektronizacji. L] nie

L_| nie dotyczy

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Przyjecie regulacji wptynie pozytywnie na rynek pracy w wyniku wsparcia inwestycji w infrastrukture tadowania lub
tankowania, zakup pojazdéw ekologicznie czystych lub bezemisyjnych oraz na doposazenie pojazdéw. Celem udzielenia
pomocy jest wspieranie rozwoju gospodarczego i spotecznego regionu, a przez to poprawa jego sytuacji gospodarczej i
spotecznej m.in. poprzez zwigkszenie zatrudnienia i rozwdj przedsigbiorczo$ci w regionie.

10. Wplyw na pozostate obszary

[ $rodowisko naturalne [J] demografia [J informatyzacja
X sytuacja i rozwéj regionalny [ mienie panstwowe [ zdrowie
[] sady powszechne

inne:

Udzielanie pomocy na inwestycje w infrastrukture fadowania lub tankowania, zakup pojazdow
ekologicznie czystych lub bezemisyjnych oraz na doposazenie pojazdéw przez przedsiebiorcow
w ramach regionalnych programéw przyczyni si¢ do maksymalizacji wydatkowania $rodkéw
przeznaczonych na realizacje dziatan wynikajacych z dokumentéw programowych regionalnych
programéw na lata 2021-2027. Celem udzielenia pomocy jest wspieranie rozwoju
gospodarczego i spotecznego regionu, a przez to poprawa jego sytuacji gospodarczej i
spotecznej m.in. przez zwigkszenie zatrudnienia i rozwoj przedsiebiorczosci w regionie.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty projektu zostang zbadane przy pomocy ewaluacji ex-post w ramach poszczegdlnych regionalnych programow.
Zastosowanie bedg miaty mierniki w postaci osiagnietych wskaznikéw monitoringowych.

13.Zataczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy
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