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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. 1234) wprowadza zmian¢ upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 54 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych poprzez uchylenie pkt.: 4 i 9 (rezygnacja
z okre$lania wzorow: wniosku o wydanie dowodu osobistego oraz formularza odbioru dowodu osobistego) oraz nadanie
nowego brzmienia pkt 6. W zwiazku ze zmiang upowaznienia ustawowego minister wlasciwy do spraw wewngtrznych,
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji, zobligowany jest do wydania nowego aktu
wykonawczego, ktory zastapi obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. poz. 1865).

Ustawa o aplikacji mObywatel statuuje szereg istotnych dla optymalnej obstugi obywatela modyfikacji w ustawie,

zmierzajacych do dalszej informatyzacji procesow w obszarze dowodow osobistych, w tym zwiazanych z procedura

wydania dowodu osobistego. Obejmujg one m. in.:

1) zmiane podejScia do procesu wnioskowania o wydanie dowodu osobistego, czego wyraz stanowi odejscie od
papierowego wniosku o wydanie dowodu osobistego na rzecz wniosku sktadanego na pismie utrwalonym w postaci
elektronicznej i podpisywanego przez obywatela za pomoca dedykowanego do tego celu urzadzenia umozliwiajacego
ztozenie i odwzorowanie podpisu wlasnorecznego (tzw. signature pad);

2) rozszerzenie na obywateli powyzej 12. roku zycia mozliwosci ztozenia wniosku o wydanie dowodu osobistego,
niezawierajacego odwzorowania wlasnorecznego podpisu oraz odciskow palcow, przy uzyciu ustugi elektronicznej
udostepnionej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji;

3) zmiang sposobu odbioru dowodu osobistego poprzez odejscie od formularza odbioru dowodu osobistego utrwalonego
na nosniku papierowym na rzecz formularza elektronicznego, podpisywanego za pomoca signature pad.

Zmiany te, obok niezbednosci zastgpienia dotychczasowego rozporzadzenia nowym aktem wykonawczym, determinuja

rowniez konieczno$¢ dostosowania poszczegolnych rozwigzan zawartych w dotychczasowym rozporzadzeniu do nowego

podejscia w zakresie procesu wnioskowania o dowod osobisty i jego odbioru.

Dodatkowo, uwzgledniajac doswiadczenia zebrane z funkcjonowania dotychczasowego rozporzadzenia wydanego na

podstawie art. 54 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, konieczne jest usunigcie powstatych

w praktyce stosowania prawa watpliwosci. Dotyczy to m. in. zmian we wzorze formularza zgloszenia utraty lub

uszkodzenia dowodu osobistego, okreslonego w zataczniku nr 2 do projektu, oraz doprecyzowania sposobu postgpowania

przez organ gminy ze zgloszeniem utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego oraz zgloszeniem podejrzenia
nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych po ich przyjeciu. Konieczne sa rowniez zmiany o charakterze

dostosowawczym, w tym uwzgledniajace, ze z dniem 17 listopada 2023 r. weszty w zycie zmiany w ustawie z dnia 24

wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191, z 2023 r. poz. 497, 1394 oraz 1941) statuujace rejestr

zastrzezen numeréw PESEL oraz wprowadzajace zastrzeganie numeru PESEL osoby pelnoletniej z urzedu m. in. w

przypadku uniewaznienia dowodu osobistego na skutek zgtoszenia utraty dowodu osobistego lub zgtoszenia podejrzenia

nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych.

Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel wprowadza réwniez inne zmiany w ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r.

o dowodach osobistych, w tym m. in. w ww. art. 54 (uchylenie pkt 12). W $wietle jednak art. 84 pkt 7 w zwigzku z art. 75

ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel, zmiany te bg¢da wymagaty prowadzenia odrgbnych prac

legislacyjnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt




Rekomendowanym rozwigzaniem jest wydanie przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych rozporzadzenia
na podstawie art. 54 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, w zwiazku z nowelizacjg upowaznienia, jak
réwniez w zwigzku z konieczno$cig dostosowania rozwigzan zawartych w przepisach wykonawczych do zmian w sferze
dowodow osobistych, wprowadzonych ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel. Dodatkowym celem projektu
jest wprowadzenie zmian dostosowujacych rozwigzania projektowanego rozporzadzenia do przepisow ustawowych, a
takze wyeliminowanie watpliwos$ci powstalych w toku stosowania regulacji dotychczasowego rozporzadzenia dotyczacych
zakresu informacyjnego wzoru formularza zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego oraz przesadzenie
sposobu postepowania przez organy gmin ze zgtoszeniem utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego oraz zgtoszeniem
podejrzenia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych po ich przyjeciu.

Projekt rozporzadzenia eliminuje z obrotu prawnego wzory: wniosku o wydanie dowodu osobistego oraz formularza
odbioru dowodu osobistego, oraz dostosowuje dotychczasowe rozwigzania do zmian wynikajacych z ustawy dnia
26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel, w tym m. in. pod wzgledem terminologicznym. Ponadto do wymogow ustawy
z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych dostosowano wzor formularza zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu
0sobistego, uzupetniajgc go 0 oswiadczenie o prawdziwosci danych oraz klauzule dotyczacg odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie fatszywego oswiadczenia. Doprecyzowano rdwniez, ze organ gminy, do ktorego zgtoszono utrate lub uszkodzenie
dowodu osobistego albo podejrzenie nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych, bedzie przechowywat to
zgloszenie w dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi.

W pozostalym zakresie, przepisy projektowanego rozporzadzenia pozostaja bez zmian w stosunku do obecnie
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu, w szczegolnosci
bez jakichkolwiek zmian pozostaje wzor dowodu osobistego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na charakter i zakres projektowanej regulacji brak konieczno$ci badania tego problemu.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Obywatele RP ok. 38 min GUS Zmiana sposobu wnioskowaniu
0 dowdd osobisty oraz jego
odbioru; zmiana zakresu
danych w formularzu
zgloszenia utraty lub
uszkodzenia dowodu
osobistego.

Organy gmin 2477 Informacja ogdlnodostgpna Samorzady realizujace zadania
zlecone z zakresu administracji
rzadowej dotyczace: obstugi
wnioskow 1 wydawania
dowodow osobistych,
przyjmowania zgloszen o
utracie oraz uszkodzeniu
dowodu osobistego.

Wojewodowie 16 Informacja ogdlnodostepna W zakresie nadzoru nad
realizacjg zadan wynikajacych
z ustawy o dowodach

osobistych.
Minister Spraw 1 Informacja ogdlnodostepna Organ administracji rzadowe;j
Wewnetrznych wiasciwy do spraw dowodow
i Administracji osobistych.
Minister wlasciwy do 1 Informacja ogdélnodostgpna Organ administracji rzgdowej
spraw informatyzacji wiasciwy do spraw

informatyzacji prowadzacy
Rejestr Dowodow Osobistych

(RDO).
Stuzby (Policja, Straz 7 Informacja ogélnodostepna Organy uprawnione do
Graniczna, ABW, SKW, ustalania tozsamo$ci na
AW, ZW, SOP) podstawie dowodu osobistego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce
,»Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 uchwaty Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). Zaden z podmiotow




nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepiséw o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa.

Projekt zostat rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz wojewodow.

Ponadto projekt zostat przekazany do konsultacji nastgpujacym podmiotom:

1 Polskie Towarzystwo Informatyczne (PTI),

2 Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PHIT),

3 Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT),

4. Stowarzyszenie Instytut Informatyki Sledczej,

5. Polska 1zba Komunikacji Elektronicznej,

6 Rada Gtowna Instytutow Badawczych (RGIB),

7 Zwiazek Bankow Polskich,

8 Izba Gospodarki Elektronicznej,

9 Polska Izba Informatyki Medycznej,

10. Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych,
11. Konfederacja Lewiatan,

12. Fundacja Panoptykon,

13. Fundacja Moje Panstwo.

Wyniki konsultacji i opiniowania zostaly omoéwione w Raporcie z konsultacji i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogoltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

W ocenie projektodawcy wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje
dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
Zrodta finansowania terytorialnego. Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na katalog zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej w obszarze tzw. spraw obywatelskich oraz na okre§long w nim czasochtonnosc¢
zadan.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak
pieni¢znym wplywu
(w mln z1, sektor mikro-, matych i
srednich Brak
przedsigbiorstw wplywu




ceny stale z rodzina, obywatele oraz | Brak bezposredniego wptywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny,
...... r.) gospodarstwa domowe | a takze osob niepelnosprawnych oraz 0séb starszych.
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i Projektowana regulacja nie b¢dzie miata wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
przyjetych do obliczen | i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz rodzing, obywateli
zatozen i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
DX inne: ograniczenie dokumentéw papierowych [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [ ] inne: bezpieczenstwo dowodow

lub wojskowe osobistych

Omowienie wptywu Brak wptywu na ww. obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia planowane jest w terminie okreSlonym w komunikacie wydanym przez ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych na podstawie art. 75
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na przedmiot regulacji projektowanego rozporzadzenia jego ewaluacja jest niezasadna.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




