UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 47 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z2023r. poz. 901, 1693 i 1938) zwanej dalej ,,ustawg”.

Zgodnie z art. 47 ust. 5 ustawy minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
okresli, w drodze rozporzadzenia, standard obowigzujacych podstawowych ustug
swiadczonych przez domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz tryb
kierowania i przyjmowania do takich doméw, uwzgledniajac mozliwosci odizolowania
ubiegajacych si¢ o pomoc oséb od osoby stosujacej przemoc domowg i przezwyci¢zenia
sytuacji kryzysowe;j.

Obecnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
17 stycznia 2022 r. w sprawie doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
(Dz. U. poz. 150), ktore zostato wydane na podstawie ww. art. 47 ust. 5 ustawy.

Na podstawie art. 10 pkt 2 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 535), ktora
weszlta w zycie z dniem 22 czerwca 2023 r., zostal zmieniony ww. art. 47 ust. 5 ustawy.
Jednocze$nie zgodnie z art. 22 ust. 5 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw, dotychczasowe
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 47 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 47 ust. 5 tej ustawy, w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw, jednak nie dtuzej niz przez okres 6 miesigcy od dnia
wejscia w zycie tej ustawy.

Biorac pod uwagg, iz obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi
i kobiet w cigzy bedzie obowigzywato do dnia 22 grudnia 2023 r., konieczne jest wydanie
nowego rozporzadzenia w sprawie doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy,
majacego na celu dostosowanie regulacji w nim zawartych do zmian w ustawie
wprowadzonych ustawg z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektorych innych ustaw w zakresie zmiany pojecia ,,przemoc w rodzinie” na

»przemoc domowg”.
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Projektowane rozporzadzenie okresla standard podstawowych ustug $wiadczonych
przez domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz tryb kierowania
i przyjmowania do doméw. Co do zasady regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu
nie zmienig si¢ w stosunku do regulacji zawartych w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie doméw dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy.

Zgodnie z projektowanym rozporzadzeniem podstawowym zadaniem domow oprocz
zapewnienia schronienia, jest udzielanie wsparcia specjalistycznego. Projektowane
rozporzadzanie okresla standard podstawowych ustug §wiadczonych przez domy zarowno w
zakresie interwencyjnym, terapeutyczno-wspomagajacym, jak i w zakresie potrzeb bytowych.
W zakresie potrzeb bytowych w projekcie rozporzadzenia zostalo wskazane, iz warunki
lokalowe jakie zapewnia dom, powinny by¢ mozliwie jak najbardziej zblizone do warunkow
domowych (kazda rodzina co do zasady powinna dysponowaé¢ oddzielnym pokojem,
co zapewni kameralno$¢ i poszanowanie prywatnosci). Wymogi dotyczace kuchni oraz
tazienek w domach zréznicowane sg w zaleznosci od liczby mieszkancow domu. Okreéla si¢
wymoég wydzielenia pomieszczenia do pracy indywidualnej z mieszkancami domow,
co wynika z koniecznos$ci zapewnienia miejsca do udzielania specjalistycznego wsparcia.

Bioragc pod uwage, ze zadaniem placowek oprocz zapewnienia schronienia jest
udzielanie specjalistycznej pomocy, projektowane rozporzadzenie wskazuje otwarty katalog
ustug Swiadczonych przez osoby posiadajace specjalistyczne kwalifikacje, ktore moze,
w zaleznosci od potrzeb, swiadczy¢ placowka. Niemniej jednak, przepisy w powyzszym
zakresie pozostawiajag dowolnos¢ organom prowadzacym domy w zaleznosci od potrzeb
1 mozliwos$ci dotyczacych zatrudnienia specjalistow tzn. $wiadczenie tych ustug moze odbywacé
si¢ przy udziale zatrudnionej w placowce kadry badz tez organizacji dostgpu do
specjalistycznego wsparcia przez osoby nie bedace pracownikami domu.

Zgodnie z przepisami projektowanego rozporzadzenia udzielanie pomocy
mieszkancom odbywa si¢ w oparciu o indywidualny plan wsparcia (co zostalo uregulowane
w § 4 projektu rozporzadzenia), zawierany pomiedzy placoéwka, a mieszkancem, okreslajacy
zarowno cele do realizacji wynikajace z potrzeb oraz indywidualnej sytuacji mieszkanca
zmierzajace do przezwycigzenia Kryzysowej sytuacji, ktora byta przyczyna umieszczenia w
domu, jak i dziatania zmierzajagce do ich osiggniecia. Podkreslono, ze realizacja

indywidualnego planu wsparcia wymaga wspotpracy i aktywnego zaangazowania osoby, ktorej
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ten plan dotyczy, tak aby dziatania zmierzaly do mozliwie szybkiego usamodzielniania osoby
czy rodziny. Indywidualny plan wsparcia stanowi zdefiniowanie oferty ustlug $wiadczonych
przez dom w zakresie terapeutyczno-wspomagajacym W odniesieniu do potrzeb
1 indywidualnej sytuacji mieszkanca.

Jako, ze kluczowg role w procesie usamodzielniania odgrywa stworzenie warunkow
do zamieszkania poza placowka, w projektowanym rozporzadzeniu znajdujg si¢ regulacje
dotyczace wspotpracy z osrodkiem pomocy spolecznej, znajdujacym si¢ na terenie gminy,
w Kktorej mieszkaniec deklaruje che¢ zamieszkania po opuszczeniu placowki, co moze
gwarantowa¢ kontynuacje¢ wsparcia odpowiednich instytucji publicznych réwniez po
opuszczeniu domu, aby zapobiegaé przypadkom ponownego przyjecia do domoéw osob, ktore
wczesniej je opuscity.

Projektowane rozporzadzenie reguluje kwestie kierowania do doméw, w tym roéwniez
tryb kierowania do domow 0s6b bezdomnych. Przepisy precyzuja rowniez, ze pobyt w domu,
nie zmienia wlasciwosci gminy w zakresie udzielania $wiadczen z pomocy spotecznej
co wynika z tymczasowego charakteru §wiadczenia, jakim jest pobyt w placowce.

Przepisy ograniczaja rowniez mozliwy czasookres wydtuzenia pobytu w domu.
W sytuacjach szczegdlnych pobyt moze by¢ przedtuzony, jednak nie dluzej niz o 6 miesigcy.
Pobyt w domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy co do zasady ma tymczasowy
charakter 1 wigze si¢ z podejmowaniem dzialan majacych na celu mozliwie szybkie
przezwycig¢zenie sytuacji kryzysowej, ktora byta przyczyng umieszczenia w domu. Dzialania
realizowane w ramach indywidualnego planu wsparcia maja na celu jak najszybsze
usamodzielnienie mieszkanca domu. W zwiazku z powyzszym perspektywa mozliwosci
bezterminowego lub znaczaco dlugiego przebywania w domu moze w niektorych sytuacjach
mie¢ znaczenie demotywujace do podejmowania realnych 1 efektywnych dziatan
zmierzajacych do usamodzielniania, na co zwracaly uwage osoby kierujace domami.
Mozliwos$¢ przebywania w domu maksymalnie 1,5 roku wydaje si¢ by¢ wystarczajgca do
podjecia efektywnych dziatan umozliwiajgcych usamodzielnienie. W sytuacji natomiast, gdy
jedno z dzieci osigga pelnoletnio$¢ i nadal kontynuuje nauke, a matka lub ojciec wraz
z pozostatymi matoletnimi dzie¢mi ma prawo dalej przebywa¢ w domu, petnoletnie dziecko
moze pozosta¢ w domu do czasu przebywania w placowce rodzica albo opiekuna prawnego,
pod warunkiem, Ze nadal uczeszcza do szkoty lub szkoly wyzszej lub legitymuje si¢

orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.



W pordéwnaniu do przepisow rozporzadzenia Ministra Rodziny i1 Polityki Spotecznej
z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy
projektowane rozporzadzenie wprowadza nastgpujace zmiany.

Jednym z postulatoéw zglaszanych przez podmioty prowadzace domy byta zmiana
regulacji zawartej w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia, w ktorym
zostalo wskazane, ze w zakresie interwencyjnym udziela si¢, w razie potrzeby,
natychmiastowej pomocy psychologicznej. Majac na wzgledzie, iz ciagla dostepnosc
psychologa w domu jest mato realna, a pracownicy domow co do zasady sa osobami
posiadajacymi kwalifikacje i umiejetnosci do udzielania wsparcia w formie interwencji
kryzysowej, w sytuacjach przyje¢cia osoby do domu dodano mozliwos¢ objecia takiej osoby
wsparciem emocjonalnym przez pracownika domu, nie majgcego kwalifikacji psychologa.
Wsparcie emocjonalne jest elementem interwencji kryzysowej.

Podstawg do wydania decyzji administracyjnej o skierowaniu osoby ubiegajacej si¢ do
domu dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy jest przedstawienie dokumentow
wskazanych w § 5 ust. 5 projektowanego rozporzadzenia. Dotychczasows regulacj¢ zawartg w
§ 5 ust. 5 pkt 4 obecnie obowigzujacego rozporzadzenia, zgodnie z ktorg podstawe do wydania
decyzji administracyjnej o skierowaniu do domu stanowi ,,skrocony odpis aktu urodzenia
dziecka lub ksigzeczke¢ zdrowia dziecka”, proponuje si¢ zastapi¢ regulacja, zgodnie z ktora
podstawe do wydania decyzji administracyjnej o skierowaniu do domu stanowi skrocony odpis
aktu urodzenia dziecka. Zdaniem podmiotow prowadzacych domy dla matek z matoletnimi
dzie¢mi, skrocony odpis aktu urodzenia jest formalnym dokumentem, ktéry pozwala na
ustalenie zaréwno danych dziecka, w tym daty urodzenia, jak i ustalenie danych rodzicow
dziecka, zatem wydaje si¢ niezbedny przy gromadzeniu dokumentéw majacych wptyw na
wydanie decyzji o skierowaniu do domu. Biorac pod uwage, ze do doméw moga by¢ kierowane
kobiety w cigzy, w projektowanym § 5 ust. 5 pkt 3 zostato wskazane, iz do wniosku o udzielenie
wsparcia w odniesieniu do kobiety w cigzy dotgcza si¢ takze dokument potwierdzajacy ciazg,
co wydaje si¢ zasadne z punktu widzenia speilniania wymogow do umieszczenia w tego typu
placowce.

Ponadto domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy zglaszaty, iz istotnym
problemem jest brak informacji na temat sytuacji oséb przyjmowanych do placowki.
Informacje o sytuacji osobistej i rodzinnej 0sob przyjmowanych do placowki sg wazne z punktu
widzenia zaplanowania takich form wsparcia, ktére bytyby dostosowane do potrzeb tych osob.

Zdaniem pracownikéw domow planowanie pomocy mieszkancom bytoby bardziej efektywne,
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gdyby dom dysponowat podstawowymi informacjami na temat 0os6b wspieranych. Wynika z
tego propozycja dodania w projektowanym rozporzadzeniu regulacji, ktéra zobowigzywataby
powiat do przekazania do domu opinii osrodka pomocy spotecznej na temat sytuacji osob,
skierowanych do domu (§ 5 ust. 13 projektowanego rozporzadzenia). Powyzsze w opinii
pracownikOw pozytywnie wptynie na mozliwo$¢ opracowania efektywnego i1 bardziej
dostosowanego do potrzeb indywidualnego planu wsparcia.

Ponadto doprecyzowano dotychczasowe brzmienie przepisow § 3 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz
§ 3 ust. 3, tak aby przepisy te nie budzity watpliwosci interpretacyjnych.

Nalezy wskaza¢, ze udzielanie wsparcia bedzie wymagalo pozyskiwania réznego
zakresu danych dotyczacych os6b i1 rodzin ubiegajacych si¢ o t¢ formg¢ pomocy
i korzystajacych ze wsparcia przedmiotowych placowek. Pobyt w domu dla matek
z maloletnimi dzieci 1 kobiet w ciagzy jest $wiadczeniem z systemu pomocy spolecznej
uregulowanym w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktora zawiera regulacje
dotyczace przetwarzania danych osobowych - sg one zawarte w art. 100 ustawy.

Dodatkowo wszystkie podmioty zaangazowane w realizacj¢ zadan z pomocy spotecznej
maja obowigzek stosowal przepisy prawa, w tym przepisy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych).
Zgodnie zasada minimalizacji danych sformutowang w art. 5 ust 1 lit ¢ rozporzadzenia
2016/679, dane musza by¢ uzyskiwane adekwatnie w stosunku co do celu, w jakim sg one
zbierane oraz ograniczone do informacji niezbednych, by ten cel osiggnaé. Zgodnie z art. 100
ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej przetwarzanie danych w ramach zadan z zakresu pomocy
spotecznej jest ograniczone tzn. jest mozliwe tylko w zakresie niezb¢dnym do realizacji zadan.

Majac na wzgledzie, ze przetwarzanie danych bedzie si¢ odbywato w oparciu o przepisy
ustawy o pomocy spotecznej (przedmiotowe rozporzadzenie stanowi akt wykonawczy do
ustawy) bedzie ono zgodne rowniez z art. 5 ust. 1 lit f ogdlnego rozporzadzenia o ochronie
danych, czyli dane przetwarzane bgda w sposob zapewniajacy odpowiednie bezpieczenstwo
danych osobowych, w tym ochron¢ przed niedozwolonym lub niezgodnym z prawem
przetwarzaniem oraz przypadkowa utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem, za pomoca
odpowiednich $rodkéw technicznych lub organizacyjnych. Zgodnie z art. 100 ust. 7 ustawy

o pomocy spotecznej wszystkie podmioty i osoby realizujgce zadania w zakresie pomocy



spotecznej okreslone w ustawie obowigzane sg do zachowania w tajemnicy wszelkich
informacji i danych, ktore uzyskaty przy wykonywaniu tych zadan.

Jednoczesénie, pozyskiwanie danych od 0so6b ubiegajacych si¢ o przyznanie §wiadczen
z pomocy spotecznej (zapewnienie schronienia w domu jest Swiadczeniem niepieni¢znych
z pomocy spotecznej) uregulowane zostato w art. 107 ustawy o pomocy spotecznej zgodnie
z ktorym z osobami i1 rodzinami korzystajacymi ze $wiadczen z pomocy spolecznej
przeprowadza si¢ wywiad $rodowiskowy w celu ustalenia ich sytuacji osobistej, rodzinnej,
dochodowej i1 majatkowej. Jednocze$nie w art. 107 ust. Sb ustawy wskazano katalog
dokumentow na podstawie ktorych pozyskiwane sa informacje dotyczace sytuacji
swiadczeniobiorcy, wérdd ktorych znajduja sie rowniez dokumenty dotyczace stanu zdrowia
np. orzeczenia o niepetlnosprawnosci. Rowniez kwestionariusz wywiadu srodowiskowego,
ktéry stanowi jeden z dokumentow wskazanych w § 5 ust. 5 projektu rozporzadzenia, na
podstawie ktorego podejmowana jest decyzja o skierowaniu do placowki, zawiera informacje
na temat stanu zdrowia 0sob ubiegajacych si¢ o przyznanie §wiadczenia.

Kwestia administrowania danych uregulowana zostala w ustawie o pomocy spoteczne;.
Zgodnie z art. 100 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej jednostki organizacyjne, o ktérych mowa
wart. 110 ust. 1, art. 111, art. 112 ust. 1, 2 i 8, realizujace zadania w zakresie pomocy spotecznej
okreslone w ustawie sg administratorami danych osobowych przetwarzanych w celu
przyznawania i udzielania §wiadczen z pomocy spotecznej. W ustawie uregulowano rowniez,
ze podmioty uprawnione, ktorym zlecono realizacj¢ zadania z zakresu pomocy spotecznej,
a w przypadku wykonywania zleconego zadania poprzez jednostki organizacyjne pomocy
spolecznej - te jednostki, sg administratorami danych osobowych przetwarzanych w celu
udzielania §wiadczen z pomocy spotecznej przez te podmioty i jednostki (art. 25 ust. 7 ustawy).
Tak wiec wszystkie podmioty, ktdre na réznych etapach beda realizowaé zadania zwigzane
z udzielaniem wsparcia, przetwarzajac dane o0sob ubiegajacych sie¢ o skierowanie domu,
a nastepnie mieszkancéw domu beda bezposrednio administrowaty danymi przetwarzanymi
we wlasnym zakresie. Przy czym zgodnie z art. 100 ust. 3 ustawodawca ztagodzit wykonywanie
obowigzku informacyjnego, ale powyzsza regulacja dotyczy wylacznie obowigzku
informacyjnego z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia o ochronie danych osobowych, a wigc
sytuacji, gdy dane sg zbierane od osoby, ktorej dotycza. Obowigzek informacyjny przy
pozyskiwaniu danych osobowych w sposob inny niz od podmiotu danych (z art. 14 ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych) powinien by¢ wykonywany przez administratorow danych

osobowych na zasadach ogdlnych z art. 14 rozporzadzenia.
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Brak jest alternatywnych mozliwosci osiggnigcia celu projektu za pomoca innych
srodkdéw z uwagi na uregulowanie zagadnien, ktorych dotyczy projekt, w rozporzadzeniu.

Zgodnie z § 8 projektu rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 23 grudnia 2023 r.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych okreslonej w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pozn. zm.).

Projektowana regulacja nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane  rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na  dziatalnos¢

mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 $rednich przedsiebiorcow.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie stwarza zagrozen korupcyjnych.



