UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie jest konsekwencjg zmian wprowadzonych do ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym? (dalej: upr) ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
o podatku rolnym oraz niektorych innych ustaw? (dalej: ustawa zmieniajaca upr), ktore wejda
w zycie 1 stycznia 2024 r.

Ustawg zmieniajgcg upr wprowadzono mozliwos¢ przekazywania przez organy podatkowe, na
wniosek podatnikdw podatku rolnego bedacych osobami fizycznymi oraz rolniczymi
spotdzielniami produkcyjnymi, 1,5% naleznego podatku rolnego, na rzecz podmiotow
uprawnionych (art. 6d ust. 1 upr). W przypadku, gdy obowigzek podatkowy cigzy solidarnie na
kilku wspotwlascicielach (posiadaczach), organ podatkowy przekazywaé bedzie 1,5%
naleznego podatku rolnego za dany rok podatkowy od kwoty zaptaconej z tytutu tego podatku
przez wspdtwiasciciela (posiadacza), na rzecz podmiotu uprawnionego wybranego przez tego
wspotwlasciciela (posiadacza - art. 6d ust. 2 upr).

Z tytut tytulu przekazania kwot, o ktorych mowa w art. 6d ust. 1 i 2 upr, na rzecz podmiotow
uprawnionych, gminom przystugiwac bedzie z budzetu panstwa zwrot utraconych dochodow.

Projekt stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego dla ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych, wynikajacego z art. 6f ust. 2 upr. Zgodnie z tym przepisem minister
wilasciwy do spraw finanso6w publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki i tryb
zwrotu utraconych dochodéw z tytutu przekazania kwot, o ktorych mowa w art. 6d ust. 112
upr na rzecz podmiotdw uprawnionych, kierujac si¢ potrzebg zabezpieczenia budzetow gmin
przed utratg dochodow.

W zakresie tak okreslonej delegacji ustawowej miesci si¢ zarowno okreslenie warunkow, jakie
musza byC spelnione dla otrzymania rekompensaty przez gming, jak rowniez ustalenie
kolejnos$ci czynno$ci prowadzacych do jej uzyskania, czyli trybu zwrotu. Nadrzednym celem
postepowania w sprawie zwrotu utraconych dochodéw musi pozosta¢ ochrona gminy przed
zmniejszeniem jej dochodow wskutek przekazania 1,5% naleznego podatku rolnego na rzecz
uprawnionych podmiotow.

§ 2 projektu

W § 2 projektowanego rozporzadzenia zrealizowana zostata pierwsza czes¢ delegacji zawartej
w art. 6f ust. 2 upr, w zakresie okreslenia warunkow zwrotu utraconych dochodoéw. Przewiduje
si¢, ze warunkiem zwrotu utraconych dochodow z tytulu przekazania kwot, o ktérych mowa
wart. 6d ust. 1 i 2 upr na rzecz podmiotow uprawnionych, bedzie zlozenie przez gming
wniosku. Wniosek bedzie sktadany do wihasciwego wojewody. Wzoér wniosku okreslono
w zataczniku do projektowanego rozporzadzenia. Wprowadzenie jednolitego wzoru wniosku
okreslajacego zakres niezbednych danych jest uzasadnione duzg liczbg gmin (2477) i ma na
celu ulatwi¢ wojewodom realizacj¢ zadan wynikajacych z rozporzadzenia, tj. rozpatrywanie
wnioskow w sprawie zwrotu utraconych dochodow 1 wyplate rekompensaty.

§3ust. 1, 21 3 projektu

Przewiduje sie, ze, co do zasady, gmina sktada¢ bedzie wniosek do wiasciwego wojewody
w terminie do dnia 31 marca roku nast¢pujacego po roku podatkowym, ktérego dotyczy
whniosek (ust. 1). W przypadku przekazania kwot, o ktorych mowa w art. 6d ust. 1 i 2 upr, po
tym terminie, wniosek bedzie sktadany w roku nast¢pujacym po roku, w ktérym nastapito
przekazanie tych kwot, w terminie do dnia 31 marca tego roku (ust. 2). Zasada wyrazona w ust.
1 (ztozenia wniosku do 31 marca roku nastepujacego po roku podatkowym, ktérego dotyczy

1 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 333 oraz z 2023 r. poz. 1450).
2 Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. (Dz. U. poz. 145).



wniosek) bedzie miala zatem zastosowanie w razie, gdy kwoty, o ktorych mowa w art. 6d ust.
11 2 upr, zostang przekazane na rzecz podmiotow uprawnionych w tym terminie.

Przyktadowo, wniosek 0 zwrot utraconych dochodéw za 2024 r. bedzie sktadany do dnia 31
marca roku nastepujacego po roku podatkowym, ktoérego dotyczy wniosek, czyli do 31 marca
2025 r. — jesli kwoty, o ktérych mowa w art. 6d ust. 1 1 2 ustawy, zostang przekazane na rzecz
podmiotow uprawnionych w tym terminie.

W przypadku przekazania tych kwot po 31 marca 2025 r. wniosek bedzie sktadany od 1 stycznia
2026 r. do 31 marca 2026 r.

Whioski ztozone po tych terminach bedg pozostawiane bez rozpatrzenia.
§ 3ust. 415 projektu

Projektowane rozporzadzenie przewiduje mozliwos¢ skorygowania przez gmine zlozonego
wniosku o zwrot utraconych dochodow, w zwigzku ze skorygowaniem deklaracji podatkowe;j
oraz z wydaniem przez organ podatkowy decyzji - skutkujacych podwyzszeniem wysokoS$ci
naleznego podatku rolnego.

Powyzsze rozwigzanie wynika ze specyfiki prawa podatkowego, tj. ksztaltowania si¢
ostatecznej wysokosci podatku az do uptywu terminu jego przedawnienia. W tym czasie
mozliwe jest zarowno dokonanie korekty ztozonej deklaracji podatkowej, jak réwniez wydanie
decyzji przez organ podatkowy.

W konsekwencji podwyzszenia kwoty naleznego podatku rolnego i w nastepstwie zwigkszenia
wysokosci przekazywanej na rzecz podmiotu uprawnionego kwoty w poréwnaniu z kwotg
przekazang przed sporzadzeniem korekty deklaracji/wydaniem decyzji, organ podatkowy
zobowigzany bedzie przekaza¢ na rachunek podmiotu uprawnionego wynikajaca z tego tytulu
réznicg, natomiast gminie przystugiwaé bedzie prawo do korekty wniosku, w celu zwigkszenia
kwoty rekompensaty. Gminie przystuguje zwrot utraconych dochodow z tytutu przekazania
kwot, o ktorych mowa w art. 6d ust. 1 i 2 upr, a zatem gmina ma uprawnienie, aby zwrot ten
uzyska¢. Powinna zatem mie¢ mozliwos$¢ skorygowania uprzednio zlozonego wniosku
W nastepstwie zwigkszenia wysokosci kwoty przekazywanej] na rzecz podmiotow
uprawnionych.

W przypadku stwierdzenia we wniosku lub w korekcie wniosku brakow lub btedow wlasciwy
wojewoda wzywa¢ bedzie gming do ich usuniecia w terminie 7 dni od dnia dorg¢czenia
wezwania. W przypadku nieusuni¢cia brakow lub btedéw w wyznaczonym terminie wniosek
lub korekte wniosku pozostawiany bedzie bez rozpatrzenia.

§ 3 ust. 6, 7 1 8 projektu

W razie, gdy w wyniku skorygowania deklaracji podatkowej lub wydania przez organ
podatkowy decyzji nastgpi obnizenie wysokos$ci naleznego podatku rolnego, gmina bedzie
zobowigzana skorygowac uprzednio ztozony wniosek o zwrot utraconych dochodow, na kwote
wynikajgcg z zastosowania art. 77¢ § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2383), pomniejszajacg zwracang podatnikowi nadptate. Zgodnie z tym
przepisem, ktory wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r., wynikajgca z decyzji/korekty
deklaracji na podatek rolny nadptata podatku rolnego zwracana podatnikowi, ktory zlozyt
whniosek wskazany w art. 6d ust. 1 upr (wniosek o przekazanie 1,5% naleznego podatku rolnego
na rzecz podmiotow uprawnionych), jest pomniejszana o kwote odpowiadajaca nadwyzce
kwoty przekazanej na rzecz podmiotow uprawnionych ponad zaokraglong do pelnych
dziesigtek groszy w dot kwote 1,5% naleznego podatku rolnego wynikajacego z tej
decyzji/korekty. Nie jest bowiem zasadne, aby gmina uzyskiwata dodatkowo czg¢sciowy zwrot
kwoty przekazanej na rzecz podmiotéw uprawnionych w sytuacji, gdy z tytutu przekazania tej
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kwoty otrzymata juz rekompensate. W takim wypadku kwota rekompensaty powinna zostaé
pomniejszona. Rozwigzanie to ma na celu zapobiec uszczupleniu budzetu panstwa i miesci si¢
w zakresie okre$lenia trybu zwrotu utraconych dochodéw. Gmina bedzie zobowigzana
przekaza¢ wynikajaca z korekty wniosku kwote na rachunek wiasciwego wojewody - w
terminie 3 miesi¢cy od dnia, w ktorym wystapily okolicznosci okreslone w ust. 5 pkt 11 2, tj.
wydano decyzje lub ztozono korekte deklaracji.

W przypadku stwierdzenia w korekcie wniosku, ztozonej na podstawie § 3 ust. 6
projektowanego rozporzadzenia, brakow lub bledow wilasciwy wojewoda wzywac bedzie
gming do ich usunig¢cia w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania. Nieusunigcie brakéw
lub bledow w wyznaczonym terminie spowoduje, ze wlasciwy wojewoda okresli wysokos¢
kwoty, ktora ma by¢ przekazana na jego rachunek.

§ 4 projektu

Przekazanie przez wlasciwego wojewode, na rachunek budzetu gminy kwoty $rodkow
stanowigcej rownowarto$¢ wysokosci utraconych dochodéw z tytutu przekazania przez organ
podatkowy kwot, o ktorych mowa w art. 6d ust. 1 i 2 upr na rzecz podmiotow uprawnionych,
okreslono odrebnie dla sytuacji, kiedy ztozono wniosek o zwrot utraconych dochodéw oraz
kiedy ztozono korekte takiego wniosku. W pierwszym przypadku rekompensata bedzie
wyplacana w terminie do dnia 31 sierpnia roku, w ktéorym ztozono wniosek, a w drugim
w terminie do dnia 31 sierpnia roku nastgpujacego po roku, w ktorym ztozono korekte wniosku.
Ztozenie korekty wniosku obnizajacej wysokos$¢ poczatkowo wnioskowanej rekompensaty
zanim wyptacono $rodki na podstawie pierwotnego wniosku bedzie skutkowato tym, ze
rekompensata zostanie wyptacona na podstawie korekty wniosku, tyle ze w odpowiednio
nizszej wysokosci (pkt 3).

Proponowane terminy: 31 marca — dla sktadania wnioskow i 31 sierpnia — dla wyptaty srodkow,
sg zbiezne z: terminem przewidzianym dla sktadania przez gminy wnioskow 0 zwrot
utraconych dochodow z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych,
rezerwatach przyrody oraz przedsigbiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego,
a takze z tytutu zwolnien: od podatku rolnego i od podatku lesnego przedsigbiorcoOw o statusie
centrum badawczo-rozwojowego oraz terminem przewidzianym dla przekazania na rachunki
budzetow gmin kwot $rodkéw stanowigcych rownowarto$¢ wysokosci utraconych dochodéw
Z Ww. tytutow?,

§ 5 projektu

W zwigzku z tym, ze ustawa zmieniajgca Ustawe¢ o podatku rolnym wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2024 r., proponuje si¢, by rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujgcym po
dniu ogloszenia. Gminy bedg sktada¢ wnioski o zwrot utraconych dochodéw po raz pierwszy
w 2025 . za 2024 r.

Zalacznik do rozporzadzenia — wzor Wniosku o zwrot utraconych dochodow z tytulu
przekazania kwot, o ktorych mowa w art. 6d ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
0 podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333 i z 2023 r. poz. 1450)

3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 grudnia 2016 . w sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochodéw
z tytulu zwolnienia z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz przedsigbiorcow o statusie
centrum badawczo-rozwojowego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2083), Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 21 lutego 2006 r. w
sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochodéw z tytulu zwolnienia od podatku rolnego przedsigbiorcow o statusie centrum
badawczo-rozwojowego (Dz. U. poz. 228, z p6zn. zm.), Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 21 lutego 2006 r. w sprawie
zwrotu utraconych przez gminy dochodéw z tytulu zwolnienia od podatku lesnego przedsigbiorcow o statusie centrum
badawczo-rozwojowego (Dz. U. poz. 230, z p6zn. zm.).



Zatacznikiem do projektowanego rozporzadzenia jest wzor wniosku sktadanego przez gminy
do wlasciwego wojewody, ktory stuzy do wskazania przez gming kwoty utraconych dochodow
z tytulu przekazania kwot, o ktorych mowa w art. 6d ust. 1 1 2 upr. Wniosek ten moze by¢
zlozony wraz z zatacznikiem (zalgcznikami), jesli liczba podmiotow w danej czesci wniosku
przekroczy 10.

Prawidtowemu wypetieniu wniosku stuzg objasnienia. W objasnieniach wskazano m.in., ze
we wniosku nalezy poda¢ kwoty, o ktéorych mowa w art. 6d ust. 1 i 2 upr, wyliczone na
podstawie:

1) decyzji na podatek rolny,

2) zweryfikowanych pod wzgl¢dem prawidlowos$ci przez organ podatkowy deklaracji na
podatek rolny

— dotyczacych podatnikéw podatku rolnego, ktérzy spetnili warunki okreslone w art. 6d ust. 1
— 5 upr, w tym terminowo ztozyli wniosek o przekazanie kwot, o ktérych mowa w art. 6d ust.
1 1 2 upr na rzecz podmiotéw uprawnionych, zawierajacy wymagane informacje, okreslone
W upr, a podatek nalezny stanowiacy podstawe obliczenia tych kwot zostat zaptacony w
petnej wysokosci.

Kwota utraconych dochodéw wykazana we wniosku wynika z przekazania przez organ
podatkowy kwot, okreslonych w art. 6d ust. 1 i 2 upr, stanowigcych 1,5% naleznego podatku
rolnego za dany rok podatkowy lub, w przypadku wspétwlascicieli (wspdtposiadaczy) 1,5%
naleznego podatku rolnego za dany rok podatkowy od kwoty zaptaconej z tytulu tego podatku
przez wspotwilasciciela (posiadacza). Wysoko$¢ naleznego podatku rolnego za dany rok
podatkowy wynika natomiast z decyzji na ten podatek, zarowno ustalajacych, wydawanych
przez organy podatkowe osobom fizycznym, jak i1 okreslajacych, wydawanych osobom
prawnym, oraz z deklaracji na podatek rolny, ktore powinny zosta¢ zweryfikowane przez organ
podatkowy pod wzgledem ich prawidlowosci, przed przekazaniem tych kwot na rzecz
podmiotow uprawnionych.

Rozwigzanie to ma dyscyplinowaé gminy do zweryfikowania przed ztozeniem do wojewody
wniosku 0 zwrot utraconych dochoddéw, czy kwota wnioskowanej rekompensaty jest
merytorycznie poprawna, tj. zostata prawidtowo obliczona, i stanowi 1,5% podatku naleznego,
a w przypadku wspotwiascicieli (wspotposiadaczy), 1,5% naleznego podatku rolnego za dany
rok podatkowy od kwoty zaptaconej z tytutu tego podatku przez wspotwiasciciela (posiadacza).

Dodatkowo wskazano, ze wykazywane kwoty nalezy zaokragli¢ zgodnie z art. 6e ust. 1 ustawy,
1 nie pomniejsza¢ o koszty przelewu bankowego. W przypadku zaptaty odsetek ustawowych
zgodnie z art. 6¢e ust. 2 upr, nalezy podac¢ kwote bez tych odsetek.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039) i nie podlega
notyfikacji Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Projekt nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz.
702). Projekt rozporzadzenia jest zgodny z obowigzujagcymi regulacjami Unii Europejskiej
w tym zakresie. Projekt nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348), projekt
rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji z chwilg przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.



