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Szanowna Pani 

Ewa Kossakowska 

Prezes Zarządu Polskiego Towarzystwa Legislacji  

Szanowna Pani Prezes  

w odpowiedzi na pismo z 19 grudnia 2023 r. w sprawie konsultacji „Zasad etyki 

zawodu legislatora”, na wstępie pragnę pogratulować podjęcia się prac nad 

opracowaniem tego dokumentu. Przedstawiam kilka uwag Związku Powiatów 

Polskich z prośbą o ich uwzględnienie na dalszym etapie prac. 

We wprowadzeniu (pkt 4 i 5) wskazano, że legislatorem w rozumieniu 

niniejszego dokumentu może być również osoba zatrudniona w  organie władzy 

publicznej lub wykonująca w kancelarii prawniczej lub w innym podmiocie, 

niebędącym urzędem organu władzy publicznej lub państwową jednostką 

organizacyjną, czynności zawodowe, które obejmują przygotowywanie 

projektów aktów normatywnych lub udział w procesie legislacyjnym w celu 

zapewnienia projektowi aktu normatywnego poprawności prawnej, legislacyjnej 

i redakcyjnej. Pragnę zauważyć, że w mniejszych urzędach oraz w podmiotach 

spoza sektora finansów publicznych biorących udział w procesie legislacyjnym, 

z uwagi na ograniczenia kadrowe role legislatora, osoby przygotowującej 

merytoryczne rozwiązania prawne, a następnie osoby lobbującej za ich 

wprowadzeniem często się łączą. Z tego względu zastosowanie niektórych  

z proponowanych standardów etycznych może być utrudnione. Przykładowo 

taka kolizja może wystąpić w sytuacjach opisanych w §15 ust. 2 pkt 1 oraz §18. 

§5 proponuję skreślić albo istotnie zmodyfikować. Często celem i istotą zmiany 

legislacyjnej jest odejście od utrwalonego orzecznictwa sądów czy 

ugruntowanego dorobku nauki. Kwestie te winny być brane pod uwagę wyłącznie 

w takim zakresie w jakim odnoszą się do zasad techniki prawodawczej.  

Jeżeli taka była intencja autorów „Zasady etyki zawodu legislatora”, to  

w proponowanym zapisie nie została ona jasno wyrażona.  

§21 proponuję uzupełnić o prawo posługiwania się również tytułem zawodowym.  
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