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Upoważnienie ustawowe – art. 156 § 2 

ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 

o postępowaniu egzekucyjnym w 

administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505) 

 

Nr w wykazie prac 

702 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Potrzeba wydania rozporządzenia w sprawie wzorów zarządzenia zabezpieczenia wynika z konieczności dostosowania 

wzorów określonych rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie wzorów zarządzenia 

zabezpieczenia (Dz. U. poz. 1315) do zmian wynikających z ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy 

o postępowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 556, z późn. zm.). Wzory 

wymagają dostosowania do zmienianych elementów zrządzenia zabezpieczenia w zakresie:  

 rezygnacji z klauzuli organu egzekucyjnego o przyjęciu zarządzenia zabezpieczenia do wykonania, 

 wskazywania danych identyfikujących zobowiązanego,  

 wskazywania stanowiska służbowego osoby działającej z upoważnienia wierzyciela,  

 podpisu osoby upoważnionej do działania w imieniu wierzyciela albo pieczęci, o której mowa w art. 26e § 1 pkt 4 albo 5 

ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji, zwanej dalej „u.p.e.a.”, 

 wskazywania daty podpisania przez osobę upoważnioną do działania w imieniu wierzyciela albo opatrzenia pieczęcią, 

o której mowa w art. 26e § 1 pkt 4 albo 5 u.p.e.a.   

Ponadto wzory zarządzenia zabezpieczenia stosowane w zabezpieczeniu należności pieniężnych wymagają uzupełnienia 

o informację o odsetkach podlegających zabezpieczeniu. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Projektowane wzory zarządzenia zabezpieczenia stosowanego w zabezpieczeniu należności pieniężnych, kolejnego 

zarządzenia zabezpieczenia stosowanego w zabezpieczeniu należności pieniężnych oraz zarządzenia zabezpieczenia 

stosowanego w zabezpieczeniu wykonania obowiązku o charakterze niepieniężnym, stanowiące załączniki do projektu 

rozporządzenia, zostały oparte na obowiązujących wzorach określonych rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 

24 lipca 2020 r. w sprawie wzorów zarządzenia zabezpieczenia. 

We wszystkich wzorach zarządzenia zabezpieczenia zaproponowano zmianę: 

 rezygnację z klauzuli organu egzekucyjnego o skierowaniu zarządzenia zabezpieczenia do wykonania, 

 zmiany w zakresie wskazywania danych i informacji identyfikujących zobowiązanego, 

 zmiany związane z podpisaniem albo opatrzeniem pieczęcią zarządzenia zabezpieczenia, adekwatnie do zmian 

wprowadzonych ustawą z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji 

oraz niektórych innych ustaw w art. 156 i 156a u.p.e.a. 

W załączniku nr 1 i 2 uzupełniono informacje o odsetki podlegające zabezpieczeniu. 

Ponadto dokonano zmian o charakterze porządkującym. Wprowadzono również zmiany ułatwiające wiązanie dokumentów 

przekazywanych przez naczelnika urzędu skarbowego za pośrednictwem systemu teleinformatycznego, o którym mowa 

w art. 26aa § 1 u.p.e.a. 

Oczekuje się, że zaproponowane zmiany we wzorach zarządzenia zabezpieczenia usprawnią dokonanie zabezpieczenia 

wykonania obowiązku oraz wyeliminują wątpliwości organów egzekucyjnych w zakresie identyfikacji zobowiązanych. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Brak danych. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Wierzyciele obowiązków 

podlegających 

zabezpieczeniu 

administracyjnemu 

Brak danych   Pozytywne – zapewnienie 

stosowania właściwych 

wzorów zarządzenia 

zabezpieczenia. 



Administracyjne organy 

egzekucyjne uprawnione 

do zabezpieczenia  

należności pieniężnych 

366 naczelników 

urzędów skarbowych 

 

 

art. 19 u.p.e.a. 

oraz rozporządzenie Ministra 

Rozwoju i Finansów z dnia 

27 lutego 2017 r. w sprawie 

wyznaczenia organów Krajowej 

Administracji Skarbowej 

do wykonywania niektórych 

zadań Krajowej Administracji 

Skarbowej oraz określenia 

terytorialnego zasięgu ich 

działania (Dz. U. z 2019 r. 

poz. 2055, z późn. zm.) 

Pozytywne − zapewnienie 

stosowania właściwych 

wzorów zarządzeń 

zabezpieczenia.  

Administracyjne organy 

egzekucyjne uprawnione 

do zabezpieczenia 

wykonania obowiązków 

o charakterze 

niepieniężnym 

16 wojewodów, 

jednostki samorządu 

terytorialnego, 

kierownicy 

wojewódzkich służb, 

inspekcji lub straży, 

kierownicy 

powiatowych służb, 

inspekcji lub straży, 

Policja, Agencja 

Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego, 

Agencja Wywiadu, 

Straż Graniczna, 

Prezes Urzędu 

Ochrony Danych 

Osobowych, organ 

Państwowej Inspekcji 

Pracy, organ straży 

pożarnej 

art. 20 u.p.e.a. Pozytywne − zapewnienie 

stosowania właściwych  

wzorów zarządzeń 

zabezpieczenia.  

Zobowiązani ok. 2 mln 

zobowiązanych 

 Neutralne – bez wpływu  

na pozycję prawną 

zobowiązanego  

w postępowaniu 

egzekucyjnym. 

Sądy powszechne 376 Załącznik do obwieszczenia 

Ministra Sprawiedliwości 

z dnia 16 grudnia 2022 r., 

w sprawie wykazu jednostek 

organizacyjnych podległych 

Ministrowi Sprawiedliwości 

lub przez niego nadzorowanych 

(M. P. z 2023 r. poz. 60) 

Neutralne – rozpatrywanie 

wniosków o wpis hipoteki 

przymusowej na podstawie 

nowych wzorów zarządzenia 

zabezpieczenia oraz kolejnego 

zarządzenia zabezpieczenia. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia będzie przedmiotem konsultacji publicznych. Konsultacje będą trwały 10 dni i będą dostępne 

dla wszystkich zainteresowanych podmiotów. 

Projekt rozporządzenia dotyczy funkcjonowania samorządu terytorialnego, w związku z czym zostanie przedstawiony 

do opinii Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

Stosownie do treści art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 

(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny w celu umożliwienia zgłaszania opinii na jego 

temat przez wszystkie zainteresowane podmioty. 

Projekt nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych 

instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.). Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy 

problematyki zadań związków zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne związki zawodowe. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 



Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  

 

 

 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Nie przewiduje się wpływu projektowanego rozporządzenia na sektor finansów publicznych, 

w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego. 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

 

(dodaj/usuń)  

Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki 

i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców (w tym mikroprzedsiębiorców, małych 

i średnich przedsiębiorców), jak również na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, 

w szczególności na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych 

oraz osób starszych. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 



 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

 

 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 25 marca 2024 r. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Nie przewiduje się mechanizmów ewaluacji efektów projektu. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

 
 


