UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie zmienia rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia
2023 r. w sprawie obnizonych stawek podatku od towaréw i ustug (Dz. U. poz. 2670).

Celem regulacji jest obnizenie — z 23% do 8% — stawki VAT na okreslone ustugi
kosmetyczne od 1 kwietnia 2024 r.

Obecnie stawka obnizong VAT w wysokosci 8% objete sa w Polsce ustugi fryzjerskie
(zgodnie z art. 41 ust. 2 w zwigzku z poz. 59 — 61 zalgcznika nr 3 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 1570, z pdzn. zm.) — dalej:
,ustawa 0 VAT”).

Projekt zaktada rozszerzenie zakresu preferencji o inne swiadczenia wchodzace w zakres tzw.
sektora ,,beauty”, tj. niektore ushugi kosmetyczne, czyli ustugi z kategorii pracochtonnych.
Stawkg obnizong w wysokosci 8% beda zatem objete okreslone zabiegi kosmetyczne, takie
jak np.: pielegnacyjne i upigkszajace dotyczace urody i twarzy (ktore niec wymagaja
specjalistycznej wiedzy lekarskiej), wykonywania manicure i pedicure, stylizacji brwi i rzgs,
przekluwania uszu, zwigzane z poradnictwem dotyczacym pielggnacji urody i wykonywania
makijazu, w zakresie higieny osobistej, piclegnacji ciata, depilacji, naswietlania promieniami
ultrafioletowymi i podczerwonymi.

Stawka obnizong nie beda natomiast objete takie zabiegi jak przyktadowo: zabiegi z kategorii
inwazyjnych, takie jak np. wykonanie tatuazu, piercingu, ustugi solarium, masaze czy zabiegi
chirurgii plastycznej, jak rowniez generalnie wszystkie zabiegi, ktore zostang uznane za
ustugi w zakresie opieki zdrowotnej. Wskaza¢ nalezy, ze ushugi, ktore w Swietle przepiséw
ustawy o VAT uznawane sg za Swiadczenia w zakresie opieki zdrowotnej stuzace
profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, a wykonywane s3
przez podmioty lecznicze albo wskazane zawody medyczne, objete sg zwolnieniem od
podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 18 i 19 ustawy o VAT.

Zgodnie z rozwigzaniami stosowanymi w przepisach krajowych dotyczacych VAT, zakres
preferencji w obszarze ustug kosmetycznych okre$lony zostat przy wykorzystaniu Polskiej
Klasyfikacji Wyrobow i Ushug (grupowanie PKWiU 96.02.1 Ustugi fryzjerskie 1 pozostate
ustugi kosmetyczne).

Stawka 8% beda zatem objete ustugi sklasyfikowane w grupowaniach PKWiU:

o 96.02.13.0 Usfugi kosmetyczne, manicure i pedicure
o ex96.02.14.0 Ustugi kosmetyczne, manicure i pedicure, swiadczone w domu
e 96.02.19.0 Pozostate ustugi kosmetyczne

W ten sposob zaréwno ushugi fryzjerskie, jak i ustugi kosmetyczne, sklasyfikowane
w grupowaniu PKWiU 96.02.1, bedg traktowane tak samo pod wzgledem wysokosci
opodatkowania VAT.

Przewiduje sig¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 kwietnia 2024 r.



Proponowane rozwigzanie powinno przyczyni¢ si¢ do polepszenia sytuacji finansowe;j
przedsiebiorcow §wiadczacych te ustugi, w tym mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i $rednich
przedsigbiorcoOw operujacych w omawianym sektorze.

Obnizenie stawki VAT powinno stanowi¢ istotng zachgte do prowadzenia dziatalno$ci
rozliczanej zgodnie z obowigzujacymi przepisami, co utatwi decyzje o wyjsciu z szarej strefy
tym przedsiebiorcom, ktorzy, powodowani dotagd by¢ moze wysokimi kosztami, nie ujawniali
wszystkich przychodow z tej dziatalnosci.

Podkreslenia wymaga, ze wsrdd ustugodawcoéw — przedsiebiorcow, jak réwniez pracownikow
zatrudnionych w tym sektorze — przewazajg kobiety, wprowadzenie zatem utatwien

w prowadzeniu tego rodzaju dziatalnosci bedzie miato wptyw na aktywizacje zawodowa
kobiet.

W przypadku przetozenia obnizki stawki VAT na ceny oferowanych ustug nalezaloby
spodziewac si¢ zwigkszonej dostgpnosci tych ustug na rynku dla konsumentow.

Obnizenie stawki VAT na omawiane ustugi wigze si¢ z konieczno$cig odpowiedniego
dostosowania przez przedsigbiorcow kas rejestrujacych, co wymaga zabezpieczenia
odpowiedniej ilo$ci czasu na taka operacje i moze generowac ewentualnie dodatkowe koszty
w przypadku konieczno$ci skorzystania z ustug zewnetrznych serwisantow.

Podatnicy, ktorzy nie dokonaja zmian we wskazanym terminie, nie beda mogli prowadzic¢
sprzedazy.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;]

W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
poz. 348), z chwilg przekazania do uzgodnien czlonkom Rady Ministrow, projekt
rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego
Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projektowane rozporzadzenie jest objete prawem Unii Europejskie;.

Szczegblowe zasady stosowania przez panstwa cztonkowskie stawek obnizonych VAT
zawarte sa w przepisach dyrektywy VAT?, zmienionej od 6 kwietnia 2022 r. dyrektywa
2022/5422, ktora wprowadzila nowe, bardziej elastyczne, zasady stosowania stawek
obnizonych VAT w UE. Dyrektywa VAT m.in. umozliwita, zgodnie z zasadg rownego
traktowania wyrazong wprost w preambule dyrektywy 2022/542, wszystkim panstwom
cztonkowskim stosowanie nizszych stawek do takich samych towaréw i ustug, do ktorych
nizsze stawki miaty zastosowanie w innych panstwach cztonkowskich i na takich samych
warunkach.

1 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodane;j
(Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.20086, str. 1, z pdzn. zm.)

2 Dyrektywa Rady (UE) 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany dyrektyw 2006/112/WE i (UE) 2020/285 w
zakresie stawek podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 107/1 z 6.4.2022)



Zatacznik I1I do dyrektywy VAT, wymieniajacy towary i ushugi, ktore mogag by¢ objete
stawkami obnizonymi, nie wymienia wprawdzie ustug kosmetycznych, jednak stawke
preferencyjna w tym zakresie stosuje Irlandia. Zakres stosowania stawki obnizonej dla ushug
kosmetycznych nie bedzie wykraczal poza zakres preferencji stosowanej przez Irlandie,
réwniez — podobnie jak w przypadku Irlandii — stosowana bedzie najwyzsza z
funkcjonujacych w kraju stawek obnizonych (w Polsce 8%).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem okre§lonym

W przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. nr 239 poz.
2039, z p6zn. zm.).



