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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Utrzymanie przez kolejne dekady wysokiego tempa rozwoju gospodarczego Polski nie bedzie mozliwe bez
uregulowania rozwoju metropolii. Metropolizacja, kolejny etap urbanizacji, stala si¢ jednym z najwazniejszych
wyznacznikow wspodtczesnego modelu rozwoju. Realia gospodarcze i nauka nie pozostawiajg watpliwosci co do tego, ze
w XXI wieku wzrost gospodarczy, generowanie innowacji i nowych miejsc pracy zalezy od coraz mniejszej liczby miejsc
na $wiecie, czyli od metropolii. Polska gospodarka ma niezwykla szanse, aby dzigki obecnym zmianom geopolitycznym
awansowac do ligi najbardziej zaawansowanych technologicznie panstw Europy. Aby to bylo mozliwe, konieczne jest
stworzenie skutecznych ram wspolpracy metropolitalnej. Najtrudniej jest to osiggna¢ w metropoliach policentrycznych.

Wyjatkowa koniecznos¢ uregulowania rozwoju dwoch polskich metropolii podkreslaja powszechnie eksperci i szefowie
wszystkich najwazniejszych polskich jednostek badawczych ds. rozwoju regionalnego, w tym wspoétautorzy i konsultanci
poprzednich strategii rozwoju kraju, ktorzy w lisScie otwartym z 21 stycznia 2021 r. pisza: ,,Doswiadczenia 30 lat
odrodzonego polskiego samorzadu terytorialnego pokazuja, ze brak wlasciwe;j, ustrojowej podstawy prawnej dla rozwoju
wielkich miast byt powaznym hamulcem w rozwoju polskich metropolii — przede wszystkim tych policentrycznych:
gornoslaskiej oraz tréojmiejskiej. Wiemy juz, Zze mozliwosci tworzenia porozumien oraz zwigzkéw komunalnych nie
wystarczg (...) Narastajgcego kryzysu gospodarczego, klimatycznego oraz problemow spolecznych nie da si¢ naprawié

w formie dotychczasowych, nietrwatych form wspotpracy.”

Jak zauwaza OECD, ,utrzymywanie przestarzalych rozwigzan prawnych na obszarach wielkich miast automatycznie
ostabia potencjal gospodarczy i polityczny panstw, w ktorych te metropolie funkcjonujg”. Poszczegdlne gminy wiejskie i
miejskie oraz wchodzace w sktad obszaru metropolitalnego powiaty s3 w stanie rozwigzywac czes¢ wyzwan lokalnych,
jednak nie s3 w stanie skutecznie rozwigzywa¢ wyzwan klimatycznych, przestrzennych, transportowych czy
gospodarczych. Rowniez fundamentalne wyzwanie rozwojowe Polski, czyli gleboki kryzys demograficzny, moze by¢
rozwigzany wylacznie poprzez stworzenie silnych osrodkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktore beda przyciagaty
kolejnych mieszkancow do zycia w Polsce.

Interwencja panstwa w proces metropolizacji na Pomorzu jest potrzebna w celu przezwyciezenie 2 zasadniczych barier
rozwojowych, ktérych gminy i powiaty OMGGS nie sg w stanie przezwyciezy¢ same:

1) Pierwsza grupa sa problemy transportowe, przestrzenne i klimatyczne, ktorych nie da si¢ SE l M
rozwigzac¢ bez Scistej koordynacji dziatan, za ktére obecnie odpowiedzialne sg poszczegdlne
jednostki samorzadowe i rzadowe. Bez przekazania metropolii podmiotowos$ci prawnej
niemal niemozliwe wydaje si¢ znaczace usprawnienie niezwykle podzielonego w OMGGS systemu transportu

! List otwarty 31 profesoréw polskich jednostek badawczych (21.01.2021), w tym przewodniczgcy i cztonkowie prezydium KPZK PAN: prof. T. Komornicki, prof.
T. Markowski, prof. J. Zaucha, prof. P. Churski, dr hab. P. Sleszynski, czy tez prof. I. Lipowicz.



publicznego. Sprawny transport zbiorowy jest niezbedny do realizacji podstawowego celu aktualnie uchwalane;j
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego OMGGS, {j. ,,lepszego zintegrowania powiatow otaczajacych Trojmiasto:
wejherowskiego, kartuskiego, gdanskiego, tczewskiego, nowodworskiego, puckiego, leborskiego,
malborskiego i sztumskiego z rdzeniem metropolii, aby wszyscy mieszkancy zyskali dobry dostep do ustug
publicznych oraz mozliwosci rozwojowych, jakie daje metropolia”. Podobnie, bez projektowanej ustawy
niemozliwe wydaje si¢ stworzenie efektywnego systemu planowania przestrzennego i zmniejszenie negatywnych
skutkow procesow suburbanizacji, ktore Polski Instytut Ekonomiczny szacuje na 85 mld zl rocznie dla catego
kraju.’

Wymienione problemy nieefektywnego zarzadzania przestrzennego i podzielonego systemu zarzadzania
transportem zbiorowym przekladaja si¢ bezposrednio na atrakcyjno$¢ osiedlencza, dostgpnos¢ do rynku pracy
1 inne aspekty rozwoju gospodarczego, w szczegolnosci miejscowosci wokot Trojmiasta. Tym samym bariery
rozwoju i sprawnego zarzadzania metropolia wigza si¢ Scisle i bezposrednio z wyludnianianiem si¢ wsi
i mniejszych miast w pélnocnej Polsce. Wprowadzenie sprawnych narzedzi zarzadczych niewatpliwie
powinno przyczyni¢ si¢ do tego, ze mieszkancy Kaszub, Kociewia i Zutaw na state zwigzg swoje zycie w
swoim regionie, Polki i Polacy, ktérzy opuscili kraj w celach zarobkowych otrzymaja szanse na powr6ot do
Polski, a przyjezdni z innych regionow Polski 1 Europy mogli mie¢ lepsze warunki zamieszkania na Pomorzu.

2) Druga zasadnicza bariera rozwojowa OMGGS i Poéinocnej Polski jest coraz wigksze odstawanie od
wiekszos$cia europejskich regionow pod wzgledem innowacyjnoS$ci. Bariera ta jest tym powazniejsza, iz
metropolia gdanska potozona jest peryferyjnie wzgledem gtéwnego rynku Unii Europejskiej. Mimo
rekordowego tempa wzrostu przez ostatnie 20 lat, region Pomorza stoi przed putapka Sredniego wzrostu,
definiowang jako ugrzg¢zniecie, po okresie szybkiego zamykania luki rozwojowej wobec regiondw bardziej
rozwini¢tych, na nizszym niz one, niezadowalajacym poziomie rozwoju. Ryzyko takie zwigksza wyczerpanie
przewagi niskich kosztow plac, a obrazuje je fakt, ze w stosunku do 2021 roku Pomorze spadto w 2023 roku ze
184 na 187 miejsce w europejskim rankingu innowacyjnosci’.

Jedynym sposobem na przezwyci¢zenie pulapki $redniego wzrostu dla Potnocnej Polski jest wykorzystanie
niezaprzeczalnych potencjalow rozwojowych metropolii trojmiejskiej na rzecz podniesienia poziomu
innowacyjnosci. Jest to tym bardziej kluczowe w sytuacji zmian geopolitycznych, gdy duze,
wysokospecjalistyczne inwestycje technologiczne przenoszone s3 do metropolii Unii  Europejskiej.
Projektowana ustawa oraz projekt rozwoju strategii rozwoju ponadlokalnego OMGGS podkreslaja kluczowa
role wspotpracy sektora nauki oraz branz o wysokim potencjale innowacyjnym. Spoiwem tej wspotpracy ma
by¢ metropolia, a projektowana ustawa zawiera zapisy dodatkowo motywujace do jej zaciesnienia. W efekcie
wsparcia panstwa poprzez projektowang ustawe, OMGGS, czwarty najwigkszy obszar metropolitalny w Polsce i
jeden z najwigkszych osrodkéw w Regionie Morza Baltyckiego ma szanse przezwyciezy¢ bariery wynikajace ze
swojego peryferyjnego potozenia i oprocz przewag konkurencyjnych zwigzanych z istnieniem portu morskiego
czy przemystu stoczniowego zaczac proces nadganiania regiondw europejskich rowniez w branzach opartych na
wiedzy 1 innowacjach. Jednym z kluczowych wyzwan w tym zakresie bedzie rozwoj trojmiejskiego osrodka
akademickiego, ktdry obecnie posiada potowe mniej studentdw, niz mniejsze od OMGGS obszary
metropolitalne Poznania czy Wroctawia.

W kontekscie zdynamizowania i utrwalenia rozwoju gospodarczego, wazne jest podkreslenie, ze kazda
metropolia to obszar miejsko-wiejski. Dlatego strategicznym celem ustawy jest rowniez zwiekszenie zdolnoSci
osrodkow powiatowych wokot rdzenia metropolii do wykorzystania efektow mnoznikowych

i przyjmowania innowacji.

Ze wzgledu na policentryczng specyfike i juz bogate doswiadczenia intensywnej wspolpracy miejsko-wiejskiej
w OMGGS, zwiazek metropolitalny w woj. pomorskim w jeszcze wigkszym stopniu stanowi¢ bedzie
wyjatkowe laboratorium wspélpracy miejsko-wiejskiej i solidarno$ci regionalnej, w ktorym powstawac
powinny uniwersalne rozwigzania mozliwe do upowszechnienia w innych polskich regionach.

Potrzeba wspotpracy metropolitalnej na obszarze potozonym wokot Gdanska dostrzegana byla od poczatku
transformacji ustrojowej, poniewaz juz wtedy procesy zwigzane z rozwojem spoteczno-gospodarczym wykraczaty poza
granice administracyjne gmin i powiatéw. W celu usprawnienia wykonywania zadan publicznych na tym obszarze
podejmowane byly liczne inicjatywy. Jednakze jak pokazuja do§wiadczenia w zakresie integracji metropolitalnej, trudno
o efektywne zarzadzanie metropolia wytacznie w oparciu o oddolng wspotprace samorzadow.

Wtadze publiczne, dostrzegajac bariery rozwojowe metropolii, wprowadzity do polskiego porzadku prawnego ustawg

z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (Dz. U. 2015, poz. 1890) forme zrzeszenia jednostek
samorzadu terytorialnego w postaci zwigzku metropolitalnego. Ustawa ta po wejsciu w zycie ustawy z dnia 9 marca
2017 r. 0o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie slgskim (Dz. U. 2017, poz. 730) zostata uchylona. Nowa regulacja

2 ,.Spoleczno-gospodarcze skutki chaosu przestrzennego”, Polski Instytut Ekonomiczny, 2022
3 Regional Innovation Scoreboard, Komisja Europejska, 2023



wyklucza mozliwo$¢ tworzenia zwigzku metropolitalnego poza Konurbacja Slaska. Dlatego do utworzenia zwiazku
metropolitalnego w wojewodztwie pomorskim konieczna jest odrebna ustawa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

W celu rozwigzania probleméw zwigzanych z rozwojem Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot proponuje si¢
projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim. Przedmiotowa regulacja okre$la zasady i tryb
utworzenia zwigzku metropolitalnego oraz zasady jego funkcjonowania. Zgodnie z projektem ustawy zwigzek
metropolitalny zostanie utworzony z przeksztalcenia stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, a wigc
w jego sktad wchodzi¢ beda gminy i powiaty. Projekt ustawy przewiduje, ze zwigzek metropolitalny bgdzie realizowat,
w imieniu wlasnym oraz na wtasng odpowiedzialno$¢, w szczegdlnosci zadania publiczne w zakresie:
rozwoju obszaru zwiagzku,
ksztaltowania fadu przestrzennego,
publicznego transportu zbiorowego na obszarze zwiazku,
adaptacji do zmian klimatu i ochrony $rodowiska,

e promocji zwigzku i jego obszaru.
Wsrdd zadan fakultatywnych znajduja sie rowniez zadania wypracowane ze srodowiskami gospodarczymi i naukowymi
metropolii zmierzajace do zdynamizowania 1 utrwalenia rozwoju gospodarczego oraz umozliwienia awansu
innowacyjnego metropolii trojmiejskiej. Tym celom stuzy¢ majg zadania z zakresu:

e wspierania dziatan innowacyjnych, w tym poprzez inkubowanie i wspieranie branz innowacyjnych, stanowigcych

specjalizacje gospodarcza obszaru;
e dofinansowywanie badan wdrozeniowych w obszarach zwigzanych z gospodarkg komunalng i $wiadczeniem
ustug publicznych;

e metropolitalnego rynku pracy.
Oczekuje sie, ze efektem zainicjowania polityki panstwa wobec zrzeszenia gmin i powiatow w ramach zwigzku
metropolitalnego bedzie sprawniejsze wypeklnianie zadan publicznych, w szczegdlnosci zwigzanych z organizacja
publicznego transportu zbiorowego oraz lepsza koordynacja dziatan rozwojowych i innowacyjnych. W $rednim okresie
funkcjonowania powinny ujawni¢ si¢ znaczace pozytywne skutki, ktére beda wynika¢ z nowego sposobu zarzadzania
rozwojem Obszaru Metropolitalnego Gdansk — Gdynia — Sopot i zwigkszenia zdolnosci metropolii do wykorzystania
efektéw mnoznikowych i przyjmowania innowacji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kwestia zarzadzania obszarami metropolitalnymi dostrzegana jest w Europie. W awangardzie zarzgdzania
metropolitalnego znajduja si¢ obecnie takie kraje jak: Niemcy, Francja i Wiochy. OECD definiuje obszary metropolitalne
jako funkcjonalne obszary miejskie liczace co najmniej 500 tys. mieszkancow. W raporcie ,,The OECD Metropolitan
Governance Survey” wskazuje sig, ze w krajach OECD takich obszarow jest 275, z czego najwiecej w Europie (101). Na
uwage zastuguje stwierdzenie OECD podane w publikacji ,,The Metropolitan Century 20157, Ze istnienie
instytucjonalnych struktur wiladzy metropolitalnej bezspornie zwicksza efektywnos¢ planowania przestrzennego i
zmniejsza negatywne skutki procesow suburbanizacji.

Z przegladu literatury wynika, ze w Europie brak jest jednakowych rozwigzan w zakresie zarzadzania metropolitalnego.
Realizowane jest ono w réznorodnych formach organizacyjno-prawnych i w zré6znicowanych ramach przestrzennych.
Dostrzegalny jest silnie narodowy czy nawet regionalny charakter dostosowany do specyfiki ustrojowej, politycznej,
historycznej i osadniczo-gospodarczej danego kraju.

W literaturze nie ma zgodnosci co do optymalnej struktury zarzadzania obszarami metropolitalnymi. Jednakze co do
samego celu, podkresla si¢, ze poprzez harmonizacje procesOw rozwoju miasta centralnego i jego obszaru funkcjonalnego
uzyskuje si¢ przewagi kooperacyjne i efekty mnoznikowe. Na obszarach metropolitalnych o duzej fragmentyzacji
administracyjnej wspdlne struktury zarzadzania i $wiadczone przez nie ustugi przynoszg pozytywne efekty.”

W Kklasyfikacji ustrojowej wspotczesnych obszaréw metropolitalnych za podstawowe uznaje si¢ takie kryteria jak: forma
prawna kooperacji, stopien instytucjonalizacji, charakter i sposéb wybierania wiladz, poziom autonomii organow
wykonawczych, zakres ich kompetencji i zadan, a takze poziom autonomii finansowej. W ponizszej tabeli oraz schemacie
przedstawione zostaty formy integracji metropolitalne;j.




Tabela nr 1: Formy organizacyjne, instytucje i aktorzy metropolitalnego zarzadzania.

Formy organizacyjne

Aktorzy Zakres wspétdziatania
Twarde Miekkie

Jednostka terytorialnej organizacji kraju, Obligatoryjne zwigzki gmin Rzad :tlt?:;czwii;fe
rada i prezydent wybierani w gtosowaniu P . . g .

Dobrowolne zwigzki gmin Partie polityczne Zagospodarowanie
powszechnym.

. . przestrzenne
Stowarzyszenia metropolitalne| Wtadze .
Transport publiczny
Gmi h 2 odrebnoge . Agencje rozwoju regionalne Gospodarka odpadami
miny zachowuja odrebnos¢ przy znacznie metropolitalnego Inwestycje
zmniejszonych kompetencjach. Samorzady metropolitalne Policja
Organizacje straz pozarna Promocja

przedsiebiorcéw

Zrédlo: Obszary metropolitalne w Polsce: problemy rozwojowe i delimitacja”. Raporty i analizy EUROREG 1/2009. Uniwersytet Warszawski, Centrum Europejskich
Studiow Regionalnych i Lokalnych EUROREG. M. Smetkowski, B. Jatowiecki, G. Gorzelak

Schemat nr 1: Formy integracji metropolitalne;.

+ stopien sformalizowania (instytucjonalizacji) wspdtpracy -

samorzad (powiat ) , .
1P ) Kooperacja w scistych formach prawnych Kooperacja bez formy prawne]

metropolitalny

Porozumienia Zwigzki nieformalne

Zwigzki publicznoprawne

Obligatoryjne ]

. ,g "l Stowarzyszenia { Partnerstwa
zwigzki komunalne

Fakultatywne Zwigzki cywilnoprawne (m. in. spotki

L ! 1 v § ? Fora, konferencje
zwigzki komunalne prawa handlowego) ’

Zrodto: ,,Obszary metropolitalne — przestanki i formy integracji zarzqdzania”'. Przeglad planisty 3(2019). Prof. dr hab. T. Kaczmarek.

2 ,.Zarzadzanie obszarami metropolitalnymi — zagraniczne do§wiadczenia i ich polskie implikacje”. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. T. Kaczmarek.



4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa

Wielkos¢

Zrédto
danych

Oddziatywanie

gminy i powiaty wchodzace w
sktad stowarzyszenia Obszar
Metropolitalny
Gdansk-Gdynia-Sopot

61 gmin i powiatow

udziat w procesie sporzadzania projektu statutu zwiazku
metropolitalnego w formie opiniowania

1
Biuro stowarzyszenia Obszar zapewnienie obstugi petnomocnika do spraw utworzenia
Metropolitalny zwigzku metropolitalnego
Gdansk-Gdynia-Sopot
1 uzgodnienie projektu statutu i jego zmian
Prezes Rady Ministréw nadzoér nad dziatalnoscig zwigzku metropolitalnego
1 e wydanie rozporzadzenia, w sprawie zmiany obszaru,
Rada Ministrow granic, gmin i powiatéw wchodzacych w sktad zwiazku
1 e whniosek do Prezesa Rady Ministréw w sprawie projektu
minister wtasciwy do spraw statutu i jego zmian
administracji publicznej
1 e wydanie opinii nt. wniosku o utworzeniu zwiazku
metropolitalnego, zmiany jego granic
Wojewoda Pomorski e moze udzieli¢ dotacji na dziatania zwigzane z
utworzeniem zwigzku metropolitalnego
e nadzér nad dziatalnoscig zwigzku metropolitalnego
1
Sejmik Wojewdédztwa wydanie opinii  w sprawie utworzenia zwigzku
Pomorskiego metropolitalnego i zmiany jego granic, zakresu zadan
1
Marszatek Wojewddztwa prawo do udziatu w posiedzeniach zgromadzenia zwigzku
Pomorskiego metropolitalnego z gtosem doradczym
1
Regionalna Izba nadzoér nad dziatalnoscig zwigzku metropolitalnego w
Obrachunkowa zakresie spraw finansowych
wojtowie, burmistrzowie, 61
prezydenci miast, starostowie delegaci do organu zwigzku metropolitalnego
JST wchodzacych w (zgromadzenia zwigzku metropolitalnego)
sktad zwigzku
obywatele zamieszkali na terenie ponad 1,5 min e konsultacje

gmin, ktére zrzesza sie w zwigzek
metropolitalny

e posrednie - oczekuje sie, Ze projektowane rozwigzanie
wptynie pozytywnie na jakos¢ zycia




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

Projekt ustawy byt poddany konsultacjom i opiniowaniu dwukrotnie. Opinie i uwagi pozyskane w toku
procedowania projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim (Sejm IX kadencji,
druk nr 646) pozostajg aktualne. Opinie i uwagi dotyczace przedmiotowego projektu - pozytywne wobec
inicjatywy - dotycza zaréwno projektowanej regulacji, jak i zmian, jakie zaszty pomiedzy obiema wersjami
dokumentu.

Nadestane w ramach konsultacji opinie oraz uwagi zostaty dotgczone do wniosku. Wyniki konsultacji,
oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe sg przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulacji. Do
whniosku zatacza sie:

stanowisko Przewodniczacego Rady OMGGS,

stanowisko Prezesa Zarzagdu OMGGS,

uchwata poparcia Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego,

stanowisko Rady Miasta Gdanska,

stanowisko Rady Miasta Gdyni,

stanowisko Zwigzku Gmin Pomorskich,

stanowisko Zwigzku Miast i Gmin Morskich,

stanowisko Stowarzyszenia Zutawy,

stanowisko Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdansku,

stanowisko Zwigzku Uczelni Wyzszych w Gdansku im. D. Fahrenheita,

stanowisko Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego,

stanowisko Agencji Regionalnego Monitoringu Atmosfery Gdansk-Gdynia-Sopot (fundacji ARMAG)
stanowisko Pracodawcow Pomorza,

stanowisko Zwigzku Stowarzyszen Pomorska Sie¢ Leader,

stanowisko Instytutu Metropolitalnego,

list otwarty 31 profesoréow polskich jednostek badawczych ds. rozwoju regionalnego, w tym
przewodniczacego i cztonkdéw prezydium Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej
Akademii Nauk: prof. Tomasz Komornicki, prof. Tadeusz Markowski, prof. Jacek Zaucha, prof. Pawet Churski,
dr hab. Przemystaw Sleszynski, czy tez prof. Irena Lipowicz.

Dodatkowo do wniosku zatacza sie wczesniejsze opinie korporacji samorzadowych:

stanowisko Unii Metropolii Polskich,
stanowisko Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych.

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

(ceny stale z 2022 1.) Eacznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |0-10)

Dochody ogélem 0| bd| bd| bd bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd
Budzet pafistwa o| -14| -400| bd bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd
Budzet pafistwa — 0 ol bd| bd bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd
pozytywne skutki posrednie
JST 0 0 ol bd bd| bvd| bd| bd| bd| bvd| bd| bd
Zwiazek Metropolitalny ol 167] 4154 bd 4]l bd|l bd| bd| bd| bd]l bd| bd
Wydatki ogolem ol bd| bd| bd bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd
Budzet pafistwa 0 0 ol bd bd| bd| bd| bd| bd| bvd| bd| b4
JST ol 27| 154 bd bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd

Zwiazek Metropolitalny

0 b.d b.d bd bd b.d b.d b.d b.d b.d b.d b.d

Saldo ogélem

0 b.d b.d bd bd b.d b.d b.d b.d b.d b.d b.d

Budzet panstwa

0 -14 ] -400 bd bd b.d b.d b.d b.d b.d b.d b.d




JST

0

-2,7

-15.4

b.d

b.d

b.d

b.d

b.d

b.d

b.d

b.d

b.d

Zwiazek Metropolitalny

0

b.d

b.d

b.d|

b.d

b.d

b.d

b.d

b.d

b.d

b.d

b.d

Zrbdla finansowania:

podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT)
sktadki gmin zrzeszonych w zwiazku metropolitalnym




Dodatkowe Przedmiotowa ustawa bedzie miata bezposredni wptyw na sektor finansow publicznych, gdyz

iormace, w zaproponowany w hiej sposob finansowania zwigzku metropolitalnego spowoduje

v et zmiany w przeptywach srodkow finansowych pomigdzy jednostkami zaliczanymi do sektora finansow
i przyj li h.

danych i przyjetych do publicznyc

obliczeft zalozef Szacuje sig, ze w fazie organizacyjnej zwiazek metropolitalny uzyska dochody z

podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) w wysokosci 16,7 mln zt i ze sktadek gmin w
wysokos$ci 2,7 mln zt. W pierwszym roku dziatalno$ci dochody z PIT prawdopodobnie wyniosg
ok. 400 mln zt, za$ dochody ze sktadek gmin ok. 15,4 min zt.

Prognozowanie dochodow i wydatkow zwiazku metropolitalnego w woj. pomorskim w kolejnych
latach, w spos6b wiarygodny nie jest mozliwe, gdyz jak pokazuje funkcjonowanie Gornoslasko-
Zaglebiowskiej Metropolii, ksztaltowanie si¢ dochodoéw tego podmiotu w kolejnym latach jego
dziatalno$ci jest uzaleznione od przyjetej strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego. W
przypadku Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii, w drugim roku dziatalno$ci udziat dochodéw
z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, w strukturze dochodéw ogdtem, ulegt znacznemu
obnizeniu z powodu wzrostu znaczenia innych zrdédet dochodow.

Dane dot. Gornoslaskiej - Zaglebiowskiej Metropolii
2018 2019
tys. z1 struktura tys. z1 struktura
dochody ogotem 383 491 100%| 1131816 100%
PIT 348 605 90,9% 375 790 33,2%
sktadki gmin 32732 8,5%
liczba ludnosci [osob] | 2255505 2 249 568
obliczenia parametréw

dochody z PIT w przeliczeniu na 1 osobe zamieszkujaca na obszarze
Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii [z}/osobe] 155 167
dochody ze sktadek gmin w przeliczeniu na 1 osobg zamieszkujaca na
obszarze Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii [zt/osobe] 15

Obliczenia dot. zwiazku metropolitalnego w woj. pomorskim

Zatozenia dla OMGGS:
liczba ludnos$ci [osob] 1500 000
dochody z PIT w przeliczeniu na 1 osobe zamieszkujaca na obszarze
Pomorskiej Metropolii [z¥/0sobe] 266
dochody ze sktadek gmin w przeliczeniu na 1 osobe zamieszkujaca na
obszarze Pomorskiej Metropolii [zY/0sobe] 15
wynikKi komentarz

szacowane dochody z PIT [mln 400
7t pierwszy rok dziatalno$ci
szacowane dochody ze sktadek gmin [mln zt] 14,6
szacowane dochody z PIT [mln 154
7] faza organizacyjna
szacowane dochody ze sktadek gmin [mln zt] 2,7

Zrodio: Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa; Obliczenia wiasne.

W celu sporzadzenia szacunkéw dochoddéw zwigzku metropolitalnego dla fazy

organizacyjnej i pierwszego petnego roku dziatalnosci przyjeto nastepujace zalozenia:

e struktura dochodow zwigzku metropolitalnego bedzie zblizona do struktury
dochodoéw Goérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii (projektowany zwigzek metropolitalny
bedzie petit podobne funkcje do tych, jakie realizuje funkcjonujgca Gornoslasko-
Zaglebiowska Metropolia, ktorej zapewniono analogiczne Zrodta finansowania),

e dochody z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych uzaleznione sg od ksztattowania sig¢
wysokosci wynagrodzenia i poziomu aktywnosci spoleczenstwa — analiza przecigtnego
wynagrodzenia i stopy bezrobocia pozwala stwierdzi¢, ze w przeliczeniu na jednego
mieszkanca dochody z PIT powinny ksztattowac¢ si¢ na zblizonym poziomie do dochodéw
jakie uzyskiwata Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia,




e szacunki zostaly sporzadzone dla liczby ok. 1,5 min Iudno$ci zamieszkujacej obszar
metropolitalny,

e 7z uwagi na skutki dla sektora finanséw publicznych epidemii COVID-19 prognozowanie
dochodow z PIT zwiazku metropolitalnego w okresie 10 lat funkcjonowania nie jest zasadne;
rachunek skutkdéw zostal przeprowadzony w warunkach 2019 r.

Koszty zwigzane z organizacjg projektowanego zwigzku metropolitalnego prawdopodobnie beda
zblizone do wydatkéw poniesionych na utworzenie zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie
$laskim. Nalezy dodaé, ze z analizy sprawozdania wykonania budzetu Gorno$lasko-Zaglebiowskiej
Metropolii wynika, ze zaprojektowane Zrddla finansowania pozwolily na sfinansowanie niezbednych
wydatkéw w fazie organizacyjnej i pierwszym pelnym roku dziatalnosci.

Skutki poSrednie ustawy. W $rednim i dlugim okresie obowigzywania przedmiotowej ustawy
nalezy oczekiwaé, ze ujawnig si¢ pozytywne skutki dziatalno$ci zwigzku metropolitalnego, gdyz
dzialalno$¢ tego podmiotu przyczyni si¢ do przezwyci¢zenia barier rozwojowych, co w
konsekwencji doprowadzi do poprawy dynamiki rozwoju tego regionu i Polski. Jakkolwiek
aktualnie ocena wplywu projektowanej ustawy w tym obszarze moze mie¢ jedynie charakter
jako$ciowy, to nalezy pamigetac, ze:

e projekt ustawy byt aktywnie konsultowany ze srodowiskiem gospodarczo-naukowym metropolii
tréjmiejskiej, podobnie jak opracowywana w latach 2022-24 nowa strategia rozwoju OMGGS.
Wsparcie i biezacg wspoOlprace ze stowarzyszeniem OMGGS prowadza w szczegolnosci
Konwent Gospodarczym Zwigzku Uczelni Wyzszych w Gdansku im. Gabriela Fahrenheita oraz
powotany w jego ramach , Think Tank Metropolia” oraz najwigksza pomorska organizacja

samorzadu gospodarczego — Pracodawcy Pomorza. Zaangazowanie to jest wyrazem
przekonania, ze metropolia to dobro wspdlne i wehikul to zdynamizowania wzrostu
gospodarczego;

® zgodnie z przygotowywanym we wspOlpracy z ww. srodowiskami gospodarczymi i naukowymi
metropolii (Zwiazek Uczelni Wyzszych im. G. Fahrenheita jest czltonkiem wspierajagcym
OMGGS) projektem strategii rozwoju OMGGS do 2030, lepsza koordynacja dziatan i
wspolpraca metropolitalna ma stanowi¢ odpowiedz na wyzwanie putapki sredniego wzrostu i
rosngcej luki innowacyjnej i technologicznej (wg Regional Innovation Scoreboard 2023
Pomorskie zajmuje 187 miejsce na 239 regiondow. Pozycja ta spada, bo w 2021 roku byli§my na
184 miejscu na 240 regiondéw). Projektowana na podstawie wytycznych ministerstwa rozwoju
regionalnego strategia OMGGS przewiduje, ze dzigki wickszej otwartoSci na wspolprace ze
srodowiskami gospodarczymi i naukowymi oraz stworzenie skutecznych mechanizmow
wspotdziatania w ciagu najblizszych 10-15 lat metropolia trojmiejska znajdzie si¢ wsréd 100
najbardziej innowacyjnych regionow Europy. Jednym z kluczowych oczekiwan zapisanych w
strategii jest uchwalenie projektowanej ustawy.

Na podstawie powyzszych faktow, nalezy stwierdzi¢, iz projektowana ustawa umozliwi wladzom
zwigzku metropolitalnego podejmowanie dziatan, ktdre w sposob posredni, w $rednim okresie, beda
pozytywnie oddzialywa¢ na konkurencyjno$¢ podmiotow zlokalizowanych na tym obszarze, a
ustawa powinna przynies¢ pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i podniesienie
poziomu innowacyjno$ci, zarowno w rdzeniu jak i licznych powiatach ziemskich Obszaru
Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot. Dodatkowy wzrost PKB oraz wzmocniona zdolno$¢ do
podtrzymywania poziomu i tempa rozwoju oraz wlaczanie w procesy rozwojowe licznych
powiatow ziemskich bez watpienia przelozg si¢ w $rednim i dlugim okresie na zwiekszenie
przychodéw budzetu panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorc6w oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W uJ@Clu duze przedsi¢bi0rstwa 0 bd bd bd bd bd bd
pienieZnym - kektor mikro-, matych i 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
(wmln zt,  [Srednich przedsigbiorstw
ceny state z  lrodzina, obywatele,
2023r)  |gospodarstwa domowe 0 bd bd b.d. b.d b.d b.d
osrodki naukowe 1
iczelnie 0 b.d b.d b.d. b.d b.d b.d




W wectu rodzina, obywatele oraz | W grednim i dtugim okresie pozytywny wplyw regulacji na jako$é zycia rodzin,
niepieni¢znym gospodarstwa domowe | obywateli zamieszkatych na Obszarze Metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot
oraz 0sob regularnie badz okazjonalnie odwiedzajacych metropoli¢ trojmiejska, tj.
mieszkancOw Pomorza i reszty kraju.

W przypadku uruchomienia przez zwigzek dziatan publicznych dotyczacych wspierania dziatan innowacyjnych czy
dofinansowywania badan wdrozeniowych (katalog zadan fakultatywnych), w szczego6lnosci, gdy na terenie zwigzku
zakonczono by proces federalizacji uczelni wyzszych i na okres 5 lat otrzymano dodatkowe $rodki przeznaczone na
finansowanie tego typu dzialalnosci (art. 54.6. projektu ustawy), w $rednim i dtugim okresie nalezy spodziewac si¢
znaczacego dodatkowego wzrostu PKB. Wnioski z analiz i badan empirycznych przytaczanych w raporcie Konferencji
Rektoréw Uczelni Ekonomicznych ,,Nauka i szkolnictwo wyzsze a PKB” (2023) kazda zlotowka zainwestowana w
nauke daje efekt od 8 do 13 zt dodatkowego produktu krajowego brutto. Zgodnie z zatozeniami $rodowisk
gospodarczych, naukowych i samorzagdowych Pomorza, ktére wypracowaly to rozwigzanie w ramach projektowane;
ustawy, przeznaczony na ten cel, w przypadku sfinalizowania procesu federalizacji tréjmiejskich uczelni, fundusz
uzupetniany bytby przez srodki prywatne, zachgcane w ten sposob do inwestycji w lokalne badania wdrozeniowe.
Wygenerowany w ten sposob przez 5 lat fundusz powinien zwroci¢ si¢ nie tylko w postaci PKB i dodatkowej bazy
podatkowej, ale rowniez jako mechanizm zwrotny, umozliwiajacy kontynuacje dziatalnosci B+R w obszarach
zwigzanych z lokalng gospodarka w kolejnych latach, juz po zakonczeniu wsparcia z budzetu panstwa (budzet panstwa
stanie si¢ wowczas beneficjentem netto, osiagajac dodatkowe przychody z podatkéw wygenerowanych z dodatkowego
PKB).

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Projektowana ustawa bedzie miata wptyw na funkcjonowanie podmiotoéw zaliczanych do sektora finansow publicznych
potozonych w gminach, ktére przystagpia do zwigzku metropolitalnego. Na skutek zaprojektowanych w ustawie
rozwigzan, a takze dziatan jakie beda podejmowane przez wtadze zwigzku oraz zmian organizacyjnych, jakie dotkna
niektére podmioty zaliczane do sektora finanséw publicznych, beda musiaty by¢ przedktadane odpowiednie
sprawozdania.

9. Wplyw na rynek pracy.

Pozytywny lokalny wptyw na rynek pracy na obszarze metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot.

10. Wplyw na pozostale obszary.

Pozytywny wpltyw na rozwdj miast: Gdansk, Gdynia i Sopot oraz gmin, ktore wejda w sktad
zwigzku metropolitalnego. Z uwagi na przewidziane w ustawie rozwigzania organizacyjne
regulacja bedzie miata wplyw na mienie jednostek samorzadu terytorialnego, ktore przystapia do
Zrzeszenia.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Przepisy projektu ustawy wejda w zycie po uplywie 14 dniu po ogloszeniu ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przedmiotowa regulacja bgdzie miata istotny wpltyw na rozwdj Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot i dlatego
powinna podlegac ocenie ex-post. Ewaluacja powinna by¢ kompleksowa, poniewaz wptyw regulacji ujawni si¢ w wielu
obszarach. Z uwagi na dostepnos¢ danych bedzie ona mozliwa do przeprowadzona po okresie trzech lat obowigzywania
ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
Brak







