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Or.A.0711/7/24 Warszawa, 12 marca 2024 roku
Sejm RP
Kancelaria Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa
Sktadajacy petycje:

Zwigzek Powiatéw Polskich, PIl. Defilad 1, 00-901 Warszawa, wpisany do
Rejestru  Stowarzyszen KRS pod numerem 0000094303, adres do
korespondencji: Biuro Zwigzku Powiatow Polskich w Nowym Saczu,
ul. J. Dlugosza 63/2, 33-300 Nowy Sgcz

reprezentowany przez:

Andrzeja Ptonke — Prezesa Zarzadu

Rudolfa Borusiewicza — Dyrektora Biura

PETYCJA
Dziatajgc w imieniu Zwigzku Powiatéw Polskich:

- zwracamy sie z petycjg o zmiane przepisow art. 34 ust. 2 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz.U.2023.1400 tj. z pdézn. zm.) poprzez okreslenie,
ze dotacja dla niepublicznych przedszkoli, szkét i placowek przekazywana jest
na kazde dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego, bedgcego w danym miesigcu roku
budzetowego odpowiednio dzieckiem objetym wczesnym wspomaganiem
rozwoju, uczniem, wychowankiem, uczestnikiem zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchaczem kwalifikacyjnego kursu zawodowego
odpowiednio w placéwce wychowywania przedszkolnego, szkole lub placéwce,
o ktorej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo oswiatowe, w wysokos$ci nie

wyzszej niz wynikajgca z danych przekazanych przez te jednostke oswiatowg do
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systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na dzieh 30 wrzesnia roku bazowego, zgodnie z art. 33 ust. 1

pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych;

- wyrazamy zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go

obstugujgcego danych osobowych podmiotu wnoszacego petycje.

Uzasadnienie

Jednym z warunkéw zachowania spojnosci spotecznej kraju jest tworzenie poréwnywalnych szans
edukacyjnych dla wszystkich uczniéw — niezaleznie od miejsca ich zamieszkania. Z tego wiasnie powodu
obowigzkowe zadania edukacyjne realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego sg (a scislej
mowigc — powinny byc¢) finansowane z czesci oswiatowej subwencji ogolnej. Przypadajgca na dang
jednostke czes¢ oswiatowa subwenciji ogoélnej jest wyliczana — w duzym uproszczeniu — w proporcji do liczby
uczniéw i wychowankow, ktérych dane zostaty wprowadzone do Systemu Informacji Oswiatowej na dzien
30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Obejmuje to réwniez ucznidw i wychowankow szkoét
i placéwek niepublicznych. Podmioty niepubliczne otrzymujg w formie dotacji rownowartos¢ naliczonej na
uczeszczajgcych do nich uczniow i wychowankow czesci oswiatowej subwencji ogélnej. Na tym etapie
funkcjonowanie szkét i placowek niepublicznych w danej jednostce samorzadu terytorialnego jest dla niegj

neutralne budzetowo.

Inaczej przedstawia sie sytuacja w przypadku wzrostu liczby uczniéw i wychowankéw wzgledem stanu na
30 wrzes$nia. Co wiecej — obowigzujgce przepisy faworyzujg podmioty niepubliczne. Przyjmujgca
dodatkowych uczniow do szkoét publicznych jednostka samorzadu terytorialnego nie ma zagwarantowanych
dodatkowych Srodkéw z budzetu panstwa. Przy spetnieniu dodatkowych warunkéw moze ubiegac sie
o $rodki z rezerwy czesci oswiatowej subwenciji ogodlnej, ale ze wzgledu na jej zbyt niskg wysokosé

w ostatnich latach rekompensata pokrywata okoto 20% zapotrzebowania.

Inaczej przedstawia sie sytuacja szkot i placéwek niepublicznych. Choc¢ jednostka samorzadu terytorialnego
na zwiekszong liczbe uczniéw w tych szkofach réwniez nie otrzymuje zwiekszenia czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej (ewentualnie zanizone srodki z podziatu rezerwy) to ma obowigzek zaptaci¢ dotacje
w wysokosci odpowiadajgcej kwocie jaka nalezataby sie na kazdego dodatkowego ucznia w czesci
oswiatowej subwencji ogodlnej (ktorej nie ma). W praktyce oznacza to koniecznos$¢ finansowania
dodatkowych uczniéw i wychowankéw szkdt niepublicznych z dochoddéw witasnych — z uszczerbkiem dla

wszystkich innych zadan publicznych.

Rozwigzanie takie mozna bytoby broni¢ (a i to z trudnoscig), gdyby dodatkowi uczniowie i wychowankowie
byli mieszkaricami danej jednostki samorzadu terytorialnego. W erze zwiekszonej mobilnosci spoteczenstwa
i zdalnych mechanizmoéw wsparcia nauki (np. w przypadku szkot opierajgcych swoje funkcjonowanie na
edukacji domowej) co do zasady sa to uczniowie i wychowankowie spoza danej gminy, czy powiatu. Obecne

przepisy prowadzg zatem do sytuacji, w ktorej wspélnota lokalna kosztem ograniczenia istotnych dla
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siebie zadan publicznych jest zmuszona dotowa¢ szkotly i placéwki niepubliczne przyjmujace w ciggu
roku szkolnego nowych uczniéw i wychowankow i to — co do zasady — nie nalezacych do dotujacej

podmiot niepubliczny wspéinoty.

Nie sg to sytuacje teoretyczne. Do Zwigzku Powiatow Polskich regularnie wptywajg pisma z poszczegdlnych
powiatow zmuszonych do wydatkowania srodkéw wiasnych na dotacje dla podmiotow niepublicznych. Garsé

przyktadow:

e wzrost w trakcie roku 2021, 2022, 2023 liczby ucznidow w szkole specjalnej o odpowiednio 37, 31
i 19 uczniow spowodowat zaangazowanie srodkéw wiasnych powiatu w wysokosci ponad 4,5 min zt.
Na sam rok 2024 kalkuluje sie konieczno$¢ zaangazowania ok. 3 min zt na dotacje ponad srodki
otrzymywane w ramach czesci o$wiatowej subwencji ogolnej. W przypadku roku 2023 dla tego
powiatu 25% wyptaconej dotacji dla jednej szkoty niepublicznej stanowito Srodki pochodzgce ze

srodkéw wiasnych;

e powiat na przestrzeni ostatnich 6 lat przeznaczyt na dotacje dla szkdt i placowek niepublicznych

ponad otrzymang subwencje kwote 2,5 min zt;

e narok 2021 powiat w ramach srodkéw z rezerwy z tytutu wzrostu zadanh szkolnych i pozaszkolnych
otrzymat 1 102 313 zt, a powinien otrzymac¢ 3 076 143 zt. Z kwoty tej 432 459 zt przypadato na szkoty
i placowki publiczne, a 2 643 682 zt na szkoty i placowki niepubliczne. Oznacza to ze powiat
w 2021 r. z tytutu udzielania dotacji dla szkét i placéwek niepublicznych wydatkowat blisko 1,7 min zt

ponad srodki otrzymane z czesci oswiatowej subwencji ogdlne;j.

Analogicznie wyglada sytuacja w wielu miastach na prawach powiatu i gminach. Postulowana w petycji
zmiana ma na celu zakonczenie obecnej patologicznej sytuacji. Korespondencja w sprawie niezbednych
zmian w sposobie finansowania oswiaty niepublicznej naptywa do Zwigzku Powiatow Polskich
permanentnie. Systemowo resort edukacji w ramach powofanej grupy roboczej zadeklarowat wypracowanie
ze strong samorzgdowg propozycji szczegotowych rozwigzan. Nie czekajgc jednak na kolejng reforme,

uwazamy, ze juz na ten moment niezbedne jest dokonanie zmiany w zakresie objetym niniejszg
petycja.

Podkresli¢ przy tym nalezy, Zze zaproponowana zmiana nie bedzie sie odbywata ze szkodg dla normalnie
funkcjonujgcych szkot i placéwek niepublicznych. Uczniowie i wychowankowie przyjeci z poczatkiem roku
szkolnego bedg finansowani w dotychczasowych kwotach. Roéznica dotyczy wylgcznie ucznidw
i wychowankéw przyjmowanych w trakcie roku szkolnego. Przyjecie ucznia do niepublicznej szkoty czy
wychowanka do niepublicznej placéwki nie jest obowigzkiem tych wtasnie szkét, czy placéwek, a ich
dobrowolng decyzjg opartg — w obecnym stanie prawnym — na ich biznesowej kalkulacji. Kazdy dodatkowy
uczen czy wychowanek przynosi bowiem dochdd ze srodkéw publicznych. To ze dzieje sie to ze szkoda dla

lokalnej wspodlnoty samorzadowej niekoniecznie obchodzi prowadzgcych szkoty czy placowki niepubliczne.
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Zmiana taka podniesie rowniez jakos¢ danych w Systemie Informacji Oswiatowej. Zgodnie z art. 33 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych jednymi z warunkoéw przekazania dotacji jest przekazanie przez organy

prowadzgce szkoty i placowki niesamorzgdowe:

e organowi dotujgcemu (jednostce samorzadu terytorialnego) informacji o planowanej liczbie
odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankoéw,
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych Ilub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow

zawodowych, nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku bazowego;
e danych do systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku bazowego.

Dyrektorzy szkét i placowek niepublicznych nie majg ekonomicznej motywacji do rzetelnego i terminowego
wprowadzanie danych — otrzymujg oni bowiem srodki niezaleznie od tego czy i jakie dane wprowadzg przed
30 wrzesnia roku bazowego. Z uwagi na brzmienie art. 34 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych,
zgodnie z ktérym dotacja przekazywana jest na faktyczng liczbe dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych Iub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego (dalej zbiorczo: uczniowie) w danym miesigcu, podmioty te wiedza,
ze nawet jezeli w przekazanej do organu dotujgcego informacji czy tez w SIO nie wykazg wszystkich
uczniow, to i tak otrzymajg finansowanie na faktyczna liczbe uczniéw w danym miesigcu. Zdarzajg sie zatem
sytuacje, w ktorych na dzien 30 wrze$nia wprowadzona do systemu informaciji oswiatowej przez szkote lub
placowke niepubliczng jest liczba ,1” (aby wykazaé, ze podmiot funkcjonuje), a w pozniej sktadanych

informacjach liczba ta wielokrotnie wzrasta.

Zwigzek Powiatéw Polskich proponuje wigec, aby wzorem jednostek oswiatowych prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego takze dla jednostek niepublicznych wigzaca byta liczba
uczniow wykazywana wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku bazowego do Systemu Informaciji
Oswiatowej, ktéra powinna pokrywa¢ sie z informacjg o planowanej liczbie uczniéw przekazywanag

do organu dotujacego.

Postulujemy o przyjecie rozwigzania, zgodnie z ktérym dotacja w szkotach niepublicznych bedzie
wyptacana na faktyczng liczbe uczniow w danym miesigcu ale nie wyzszg niz wedlug stanu
przekazanego na dzien 30 wrzesnia do systemu informacji oswiatowej. Dopuszczamy jednoczes$nie
konstrukcje, w ktérej na wniosek organu dotowanego, organ dotujgcy bedzie mogt wyrazi¢ zgode na
sfinansowanie wiekszej liczby uczniéw niz wykazana do 30 wrzeénia, jezeli budzet samorzgdu bedzie dawat
pokrycie tak zwiekszonego wydatku — w szczegolnosci jesli otrzyma srodki z rezerwy czesci oswiatowej

subwencji ogolnej

Proponowana zmiana da gwarancje sprawiedliwego i wtasciwego dysponowania srodkami publicznymi,
a takze mozliwos¢ skutecznego i realnego planowania wydatkéw w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego. Spowoduje tez, ze po stronie podmiotéw niepublicznych pojawi sie wieksza autorefleksja

i dyscyplina w podejmowanych dziataniach, a kazdy wzrost liczby uczniéw bedzie przemys$lanym dziataniem.
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Da to poczucie systemowej rownowagi, gdzie kazdy podmiot sam bedzie ponosit skutki finansowe
podejmowanych przez siebie decyz;ji.

Z powazaniem

Dyrektor Biura Prezes Zarzgdu
Zwigzku Powiatow Polskich Zwigzku Powiatow Polskich
Signed by /
Podpisano przez: o _
Rudolf Rudolf Borusiewicz Andrzej Ptonka

Borusiewicz

Signed by /

Date / Data: Podpisano przez:

2024-03-12 14:26

Andrzej Antoni
Ptonka

Date / Data:
2024-03-12 14:50

Zatgcznik:
Aktualny odpis KRS

Do wiadomosci:

Zespot ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST — do spraw réznych najblizszego posiedzenia
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