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UZASADNIENIE 

Projektowany akt normatywny zmierza do zmiany rozporządzenia Rady Ministrów z dnia  

11 lipca 2019 r. w sprawie wykazu dokumentów publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2329), 

wydanego na podstawie art. 6 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych 

(Dz. U. z 2023 r. poz. 1006, z późn. zm.). Rozporządzenie weszło w życie z dniem 12 lipca 

2019 r. i zawiera wykaz dokumentów zaliczonych do grona dokumentów publicznych kategorii 

drugiej i trzeciej. Należy zauważyć, że zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o dokumentach 

publicznych ministrowie kierujący działami administracji rządowej w terminie 2 lat od dnia 

wejścia w życie ustawy, zobowiązani byli do przedłożenia Ministrowi Spraw Wewnętrznych 

i Administracji informacji o dokumentach, które służą do identyfikacji osób, rzeczy lub 

potwierdzają stan prawny lub prawa osób posługujących się takimi dokumentami i które 

pozostają w obrocie prawnym bez określenia wzorów w przepisach prawa powszechnie 

obowiązującego. Na tej podstawie minister właściwy do spraw wewnętrznych miał opracować 

zestawienie dokumentów, co do których zachodzi konieczność zakwalifikowania do 

dokumentów publicznych. Ministrowie kierujący działami administracji rządowej w ciągu roku 

od otrzymania od Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji zestawienia dokumentów, co 

do których zachodzi konieczność zakwalifikowania do dokumentów publicznych, powinni 

opracować projekty aktów prawnych w celu stworzenia podstawy prawnej do określenia 

wzorów tych dokumentów. 

Prace nad projektem rozporządzenia były poprzedzone wstępnymi konsultacjami 

prowadzonymi ze wszystkimi ministrami. Konsultacje te skutkowały zgłoszeniem wielu 

dokumentów do dodania do wykazu, a jednocześnie w nielicznych przypadkach poszczególne 

resorty zawnioskowały o rozważenie usunięcia z wykazu dokumentów publicznych niektórych 

dokumentów, których są emitentami. Przekazane przez resorty informacje w zakresie dodania 

dokumentu do wykazu lub usunięcia z niego określonego dokumentu publicznego, zostały 

poddane analizie, w wyniku której zaktualizowana została lista dokumentów, które powinny 

mieć przymiot dokumentów publicznych.  

Propozycje zmian w wykazie dokumentów publicznych ujęte w projektowanym 

rozporządzeniu zostały omówione przez Komisję do spraw dokumentów publicznych.  
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Zmiany w wykazie dokumentów publicznych kategorii drugiej (§ 2 projektowanego 

rozporządzenia): 

W punkcie 1 z dotychczasowej lit. c proponuje się usunięcie dokumentu pod nazwą 

legitymacja posiadacza terminowego pozwolenia na broń. Należy wskazać, że w aktualnym 

brzmieniu przepisy ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2022 r. poz. 

2516, z późn. zm.) nie zawierają delegacji do wydania przez ministra właściwego do spraw 

wewnętrznych rozporządzenia określającego m.in. wzór tego dokumentu. Ponadto, z danych 

Komendy Głównej Policji wynika, że skala zainteresowania ww. dokumentem jest nieznaczna 

- rocznie jest wydawanych około 30 legitymacji posiadacza terminowego pozwolenia na broń. 

W punkcie 1 usunięto również dokument wymieniony w lit. i (zgoda na wywóz z terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej broni lub amunicji). Przepisy ustawy z dnia 21 maja 1999 r.  

o broni i amunicji nie zawierają delegacji do wydania przez ministra właściwego do spraw 

wewnętrznych rozporządzenia określającego m.in. wzór ww. dokumentu. Dodatkowo należy 

wskazać, że ww. dokumentu nie stosuje się w przypadku wydania Europejskiej karty broni 

palnej, uprawniającej do wwozu broni na terytorium państw członkowskich Unii Europejskiej. 

W punkcie 5 proponuje się uzupełnienie wykazu dokumentów publicznych o trzy nowe 

dokumenty. Świadectwo ukończenia studiów podyplomowych (lit. d) oraz dyplom 

doktorski i dyplom habilitacyjny (lit. e) są dokumentami, które otrzymują osoby odpowiednio 

po ukończeniu studiów podyplomowych prowadzonych przez uprawniony podmiot oraz które 

uzyskały stopień doktora lub doktora habilitowanego. Dokumenty te potwierdzają uzyskane 

wykształcenie lub stopień naukowy, co wpisuje się w definicję dokumentu publicznego 

kategorii drugiej, zawartą w art. 5 ust. 3 ustawy o dokumentach publicznych. Komisja do spraw 

dokumentów publicznych na wniosek licznych uczelni wyższych występujących jako emitenci 

dokumentów publicznych opracowywała wzory blankietów omawianych dokumentów i, na 

podstawie art. 12 ustawy o dokumentach publicznych, zaliczyła je do dokumentów publicznych 

kategorii drugiej. Tym samym dokumenty te należy uwzględnić w wykazie dokumentów 

publicznych. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, że zarówno świadectwa ukończenia studiów 

podyplomowych jak i omawiane dyplomy niejednokrotnie nadają ich posiadaczom znaczące 

uprawnienia w zakresie możliwości pełnienia określonej funkcji lub wykonywania określonej 

pracy. W aktualnym stanie prawnym omawiane dokumenty nie są zabezpieczone przed 

fałszerstwem, co może sprzyjać nadużyciom na tym tle. Sytuacja taka nie może być 

zaakceptowana z punktu widzenia systemu bezpieczeństwa dokumentów publicznych, który 

nie może ograniczać się jedynie do zabezpieczenia dokumentu przed fałszerstwem, ale 
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powinien dążyć do wyeliminowania w jak największym stopniu przypadków wszelkich 

nadużyć i przestępstw popełnianych z wykorzystaniem sfałszowanych dokumentów.  

W odniesieniu do dodawanego dokumentu pn. zaświadczenie wydawane  

po przeprowadzeniu postępowania nostryfikacyjnego dyplomów ukończenia studiów  

za granicą (lit. f), wskazania wymaga, że w aktualnym stanie prawnym, dokumenty 

potwierdzające wykształcenie wyższe zaliczone są do dokumentów publicznych kategorii 

drugiej. Ponieważ postępowanie nostryfikacyjne prowadzi do uznania dyplomu ukończenia 

studiów za granicą za równoważny odpowiedniemu polskiemu dyplomowi i tytułowi 

zawodowemu, zasadne jest potraktowanie omawianego zaświadczenia jako dokumentu 

potwierdzającego wyksztalcenie wyższe. Z tego względu uzupełnienie wykazu dokumentów 

publicznych o omawiane zaświadczenie jest w pełni uzasadnione. 

W punkcie 10 w odniesieniu do dokumentu wskazanego w literze b dokonano doprecyzowania 

nazwy dokumentu. Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 

9 grudnia 2022 r. w sprawie określenia wzoru dyplomu lekarza weterynarii z tytułem 

specjalisty (Dz. U. poz. 2598) w brzmieniu obecnie obowiązującym, lekarz weterynarii, który 

uzyskał tytuł specjalisty otrzymuje dyplom lekarza weterynarii z tytułem specjalisty, a nie 

dyplom uzyskania tytułu specjalisty w dziedzinach weterynarii. Zadaniem wskazanego 

dokumentu jest potwierdzenie posiadania specjalistycznego wykształcenia, dlatego też wpisuje 

się on w  definicję dokumentów publicznych kategorii drugiej, wskazaną w ustawie 

o dokumentach publicznych (art. 5 ust. 3). Komisja do spraw dokumentów publicznych  

na wniosek emitenta przeprowadziła postępowanie w przedmiocie określenia wzoru blankietu 

tego dokumentu i na podstawie art. 12 ustawy o dokumentach publicznych zaliczyła go  

do dokumentów publicznych kategorii drugiej. 

Dyplom ukończenia Krajowej Szkoły Administracji Publicznej im. Prezydenta 

Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyńskiego, który został wskazany w projektowanym 

punkcie 20 lit. a, otwiera drogę do uzyskania przez absolwenta ww. szkoły statusu urzędnika 

mianowanego. Dokument ten ma zatem znaczną doniosłość, gdyż w istotny sposób wpływa na 

prawa osób, które się nim legitymują. Biorąc pod uwagę rolę dyplomu tj. w szczególności to 

jakie uprawnienia pozwala on uzyskać oraz fakt, że jego wzór jest określony w przepisach 

powszechnie obowiązujących, dokument ten powinien zostać uwzględniony w wykazie 

dokumentów publicznych, podobnie jak ma to miejsce w przypadku dyplomów ukończenia 

studiów.  
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Certyfikat znajomości języka obcego wydany przez Lingwistyczną Komisję 

Sprawdzającą Krajowej Szkoły Administracji Publicznej im. Prezydenta 

Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyńskiego, który został wskazany w projektowanym 

punkcie 20 lit. b, wydany wraz z dyplomem ukończenia Krajowej Szkoły Administracji 

Publicznej (KSAP) dookreśla poziom znajomości języka obcego wskazanego na dyplomie. Ma 

to istotne znaczenie w przypadku osób ubiegających się o stanowiska w ramach służby cywilnej 

lub służby dyplomatyczno-konsularnej.  

W projektowanym punkcie 21 zamieszczono dyplom hydrografa morskiego kategorii A i B, 

o którym mowa w przepisach ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich 

Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 960, z późn. zm.). 

Posiadanie wskazanego dokumentu jest wymagane w celu realizacji na obszarach morskich 

Rzeczypospolitej Polskiej pomiarów hydrograficznych na potrzeby bezpieczeństwa żeglugi, 

kartografii morskiej, projektowania posadowienia oraz kontroli budowli hydrotechnicznych, 

planowania przestrzennego oraz ochrony środowiska. Dyplom hydrografa morskiego kategorii 

A uprawnia, na polskich obszarach morskich, do samodzielnego planowania, prowadzenia oraz 

nadzorowania kompleksowych prac hydrograficznych, realizowania kontroli jakości prac 

hydrograficznych, autoryzowania wykonanych prac hydrograficznych, wykonywania innych 

zadań zabezpieczenia hydrograficznego działalności ludzkiej na morzu. Dyplom hydrografa 

morskiego kategorii B umożliwia z kolei, na polskich obszarach morskich, samodzielną 

realizację przygotowania sprzętu do prowadzenia pomiarów hydrograficznych, wykonywania 

pomiarów z wykorzystaniem różnych systemów i urządzeń pomiarowych, a także 

dokonywania bieżącej kontroli pomiarów oraz wstępne opracowanie ich wyników. Mając 

powyższe na uwadze istnieje uzasadnienie do ujęcia tych dokumentów w wykazie dokumentów 

publicznych. 

Punkt 22 zawiera dokument pod nazwą legitymacja służbowa pracownika stacji sanitarno-

epidemiologicznej. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Państwowej Inspekcji 

Sanitarnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 338, z późn. zm.), Państwowa Inspekcja Sanitarna jest 

powołana do realizacji zadań z zakresu zdrowia publicznego (…) w celu ochrony zdrowia 

ludzkiego przed niekorzystnym wpływem szkodliwości i uciążliwości środowiskowych, 

zapobiegania powstawaniu chorób, w tym chorób zakaźnych i zawodowych. W trakcie 

realizacji powyższych zadań pracownicy Państwowej Inspekcji Sanitarnej posługują się 

legitymacją służbową wykonując czynności kontrolne. Legitymacje te są okazywane osobom 

fizycznym lub prawnym, wobec których organy Państwowej Inspekcji Sanitarnej mogą 



5 
 

przeprowadzać czynności kontrolne. Legitymacje służbowe pracowników Państwowej 

Inspekcji Sanitarnej mają dwojaki charakter. Mogą być stosowane samoistnie, jak również wraz 

z upoważnieniem, w trakcie prowadzenia czynności kontrolnych. Zgodnie bowiem  

z przepisami rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad  

i trybu upoważniania pracowników stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Głównego 

Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania określonych czynności kontrolnych i wydawania 

decyzji w imieniu państwowych inspektorów sanitarnych lub Głównego Inspektora 

Sanitarnego, upoważnienia wskazane w tytule rozporządzenia zawierają między innymi numer 

legitymacji służbowej pracownika Państwowej Inspekcji Sanitarnej. W tym przypadku 

upoważnienie, np. do przeprowadzenia kontroli, będzie determinowało konieczność 

jednoczesnego okazania kontrolowanemu legitymacji służbowej. Natomiast, zgodnie  

z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2023 r. poz. 

221, z poźn. zm.), jest również możliwe wykonywanie czynności kontrolnych wyłącznie  

na podstawie okazania legitymacji służbowej, po spełnieniu określonych przesłanek lub  

na podstawie odrębnych przepisów. Ponadto należy zauważyć, że działania Państwowej 

Inspekcji Sanitarnej, w tym przede wszystkim czynności kontrolne po okazaniu legitymacji 

służbowej, mogą dotyczyć przypadków, gdy są one niezbędne dla przeciwdziałania popełnieniu 

przestępstwa lub wykroczenia, przeciwdziałania popełnieniu przestępstwa skarbowego lub 

wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodów ich popełnienia, a także gdy 

przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezpośrednim zagrożeniem życia, zdrowia lub 

środowiska. Przykładem tego typu działań może być, ze względu na potrzebę zapewnienia 

ochrony zdrowia i życia konsumentów, kontrola żywności, podczas której, na podstawie 

przepisów ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeństwie żywności i żywienia (Dz. U.  

z 2023 r. poz. 1448), organom Państwowej Inspekcji Sanitarnej przysługuje m.in. prawo wstępu 

do pomieszczeń zakładu o każdej porze. Warto także zauważyć, na zasadzie analogii, że 

dokumentem publicznym kategorii drugiej są objęte również legitymacje, między innymi, 

inspektora dozoru jądrowego czy inspektora Inspekcji Ochrony Środowiska. Mając powyższe 

na uwadze zachodzą podstawy do uzupełnienia wykazu dokumentów publicznych o wskazany 

wyżej dokument.  

Wskazana w pozycji 23 legitymacja członka Komisji Badania Wypadków Lotniczych 

Lotnictwa Państwowego oraz upoważnienie dla osób korzystających z uprawnień członka 

Komisji Badania Wypadków Lotniczych Lotnictwa Państwowego identyfikuje członka 
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ww. Komisji wyznaczonego do pełnienia tej roli decyzją Ministra Obrony Narodowej oraz 

potwierdza jego prawa wynikające z pełnionej funkcji.  

W punkcie 24 zamieszczono dokument pn. legitymacja służbowa strażnika straży gminnej 

(miejskiej). Funkcjonariusze straży gminnych (miejskich) posiadają szerokie uprawnienia 

związane z legitymowaniem, kontrolami, np. w obszarze ruchu drogowego, czy innymi 

czynnościami mającymi bezpośredni wpływ na utrzymanie bezpieczeństwa. Nie bez znaczenia 

pozostaje również fakt prowadzenia przez straże gminne (miejskie) wspólnych działań  

z Policją, np. w przypadku powszechnego zagrożenia bezpieczeństwa publicznego i innych 

sytuacji kryzysowych. Mając powyższe na uwadze istnieją pełne podstawy  

do uwzględnienia omawianego dokumentu w wykazie dokumentów publicznych. 

Zmiany w wykazie dokumentów publicznych kategorii trzeciej (§ 3 projektowanego 

rozporządzenia): 

W punkcie 1 lit. a-f nie dokonano zmian w nazwach wymienionych dokumentów, a jedynie 

ujednolicono podstawy prawne do określenia ich wzorów. Są to zmiany o charakterze 

porządkowym. 

W punkcie 1, na wniosek Ministerstwa Infrastruktury, usunięto dokumenty wymienione w lit. 

g (licencja na wykonywanie krajowego transportu drogowego osób) oraz h (licencja  

na wykonywanie krajowego transportu drogowego rzeczy). Z wyjaśnień emitenta wynika, 

że ww. licencje poprzez przyjęcie ustawy z dnia 5 kwietnia 2013 r. o zmianie ustawy 

o transporcie drogowym oraz ustawy o czasie pracy kierowców (Dz. U. poz. 567), zostały 

zastąpione dokumentem pn. zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoźnika drogowego.  

W związku z tym licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego nie są wydawane 

i przewoźnicy drogowi mogą się nimi posługiwać jedynie do czasu upływu terminu w nich 

wskazanego lub uzyskania zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoźnika drogowego. 

W punkcie 1 usunięto dokument wymieniony w lit. k, pod nazwą świadectwo kwalifikacji 

zawodowej. Dokument został usunięty z wykazu dokumentów publicznych na wniosek 

Ministerstwa Infrastruktury. Od dnia 1 kwietnia 2022 r. świadectwa kwalifikacji zawodowej 

nie są wydawane w postaci papierowej, a jedynie w wersji cyfrowej. W związku z tym 

niezasadne jest utrzymywanie tego dokumentu w wykazie dokumentów publicznych. 

W punkcie 1 dodano lit. s, w której dopisano nowy dokument jakim jest licencja  

na wykonywanie transportu drogowego w zakresie pośrednictwa przy przewozie osób. 
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Jest to jeden z dokumentów zaliczonych do grupy tzw. dokumentów transportowych.  

W wykazie dokumentów publicznych znajduje się cała grupa tego rodzaju dokumentów, 

dlatego zasadne jest dążenie do ujednolicenia praktyki, co oznacza, że docelowo wszystkie 

dokumenty tej grupy powinny zostać uwzględnione w wykazie dokumentów publicznych. 

Mając powyższe na uwadze, w celu zachowania jednolitości stosowanych praktyk, dokument 

ten powinien uzupełnić wykaz dokumentów publicznych. 

W punkcie 5 lit. c-d nie dokonano zmian w nazwach wymienionych dokumentów, a jedynie 

ujednolicono podstawy prawne do określenia ich wzorów. Są to zmiany o charakterze 

porządkowym. 

Zgodnie z uwagą zgłoszoną przez Ministerstwo Infrastruktury, dokumenty wskazane w punkcie 

5 lit. e (zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym) i f (zezwolenie  

na kierowanie pojazdem przewożącym wartości pieniężne) zmienianego rozporządzenia 

tworzą obecnie jeden dokument posiadający wspólną nazwę: zezwolenie na kierowanie 

pojazdem uprzywilejowanym lub pojazdem przewożącym wartości pieniężne. Dokument 

ten zamieszczono w lit. e oraz uwzględniając powyższe zaproponowano uchylenie lit. f. 

W punkcie 5 na wniosek Ministerstwa Infrastruktury zaproponowano uchylenie dokumentu 

wymienionego w lit. g, tj. międzynarodowego prawa jazdy. Z wyjaśnień emitenta wynika, że 

międzynarodowe prawo jazdy nie jest dokumentem samodzielnym. Zgodnie z art. 5 ust. 3 

ustawy ww. dokument jest ważny łącznie z krajowym prawem jazdy (jest właściwie 

tłumaczeniem dokumentu krajowego). Wzór ww. dokumentu określony został w Konwencji  

o ruchu drogowym, podpisanej w Genewie dnia 19 września 1949 r. oraz Konwencji o ruchu 

drogowym, sporządzonej w Wiedniu dnia 8 listopada 1968 r. 

W odniesieniu do dokumentów wskazanych w punkcie 7, wydawanych na podstawie ustawy 

z dnia 3 lipca 2022 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110), zgodnie z wnioskiem 

Ministerstwa Infrastruktury, zaproponowano usunięcie z wykazu dokumentów publicznych 

dokumentów wskazanych dotychczas w lit. „a-h”, to jest: a) certyfikat jednostki obsługi 

technicznej i napraw (AMO - Approved Maintenance Organization), b) certyfikat 

zarządzania ciągłą zdatnością do lotu (CAMO - Continuing Airworthiness Management 

Organisation), c) świadectwo zdatności w zakresie hałasu, d) świadectwo rejestracji, e) 

świadectwo zdatności do lotu Europejskiej Agencji Bezpieczeństwa Lotniczego (EASA), 

f) świadectwo zdatności do lotu wydawane przez Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego, 

g) ograniczone świadectwo zdatności do lotu, oraz h) świadectwo zdatności do lotu (UCL). 
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Zgodnie ze stanowiskiem emitenta – Ministerstwa Infrastruktury, wskazane dokumenty są 

wymagane zgodnie z przepisami ICAO i EASA. Emitent zwrócił uwagę, że w środowisku 

lotniczym coraz powszechniejsze jest wydawanie dokumentów w formie elektronicznej,  

a aktualnie trwają prace nad przepisami dotyczącymi „kokpitu bez papieru”. Dynamika zmian 

wzorów dokumentów zgodnie z przepisami UE również powoduje utrudnienia w trybie 

wprowadzania zmian do tych dokumentów i spełniania wymagań przewidzianych w ustawie  

o dokumentach publicznych. Emitent wskazuje również, że tego typu dokumenty wydawane  

w formie papierowej w innych państwach często nie posiadają zabezpieczeń, o których mowa 

w rozporządzeniu w sprawie wykazu minimalnych zabezpieczeń dokumentów publicznych 

przed fałszerstwem, a przepisy określające wzory tych dokumentów nie określają wymaganych 

zabezpieczeń. Mając powyższe na uwadze zachodzą przesłanki uzasadniające usunięcie 

omawianych dokumentów z wykazu dokumentów publicznych. 

Zaproponowano również usunięcie z wykazu dokumentów publicznych dokumentu 

wskazanego dotychczas w lit. j, czyli certyfikatu operatora kontroli. Jak wyjaśnił emitent 

tego dokumentu – Ministerstwo Infrastruktury, w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze 

nie występuje dokument pn. „certyfikat operatora kontroli”, lecz wyłącznie certyfikat 

operatora kontroli bezpieczeństwa, który został uwzględniony w § 3 pkt 7 lit. i. Z tego 

względu usunięcie wskazanego dokumentu jest w pełni uzasadnione.  

Zaproponowano, aby dokument pod nazwą certyfikat usług lotniczych (AWC - Aerial 

Works Certificate), zamieszczony dotychczas w lit. p został usunięty z wykazu dokumentów 

publicznych. Ministerstwo Infrastruktury wskazało, że podstawa prawna wydawania 

certyfikatów AWC została usunięta z ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze w wyniku 

przyjęcia ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy – Prawo lotnicze oraz niektórych 

innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 235), która weszła w życie z dniem 1 kwietnia 2019 r. 

Mając na uwadze powyższe zasadne jest usunięcie omawianego dokumentu z wykazu 

dokumentów publicznych. 

Projektowane rozporządzenie zakłada usunięcie z wykazu dokumentów publicznych 

wskazanego dotychczas w punkcie 10, dokumentu pod nazwą zaświadczenie stwierdzające 

charakter, okres i rodzaj działalności wykonywanej w Rzeczypospolitej Polskiej oraz 

zawierające informacje o doświadczeniu zawodowym nabytym podczas wykonywania tej 

działalności na własny rachunek oraz podczas zatrudnienia przy jej wykonywaniu, w tym 

w charakterze kierownika przedsiębiorstwa. Zasadność usunięcia tego dokumentu z wykazu 

dokumentów publicznych rozważało Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii. Natomiast 
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Ministerstwo Edukacji i Nauki poinformowało, że omawiane zaświadczenie wydawane jest  

na potrzeby uznania kwalifikacji w państwach członkowskich UE, zaś adresatem dokumentu 

jest organ właściwy do spraw uznawania kwalifikacji w państwie członkowskim UE. Treść 

zaświadczenia można zweryfikować w ramach współpracy administracyjnej właściwych 

organów, a weryfikacja i współpraca prowadzone są za pośrednictwem systemu wymiany 

informacji na rynku wewnętrznym (tzw. systemu IMI). Mając powyższe na uwadze istnieje 

pełne uzasadnienie dla propozycji usunięcia tego dokumentu z wykazu dokumentów 

publicznych. 

Punkt 13 został uzupełniony o nowy dokument, tj. legitymację doktoranta. W konsekwencji 

wskazany dotychczas w punkcie 13 dokument pn. legitymacja studencka został zamieszczony 

w lit. a, natomiast nowy dokument, pn. legitymacja doktoranta został dodany jako lit. b. 

Legitymacja doktoranta jest dokumentem, który może uprawniać do ulg w przejazdach 

środkami komunikacji miejskiej. Z tego względu, a także mając na uwadze art. 5 ust. 4 ustawy 

o dokumentach publicznych, który zalicza do dokumentów publicznych kategorii trzeciej 

dokumenty uprawniające do różnego rodzaju ulg, zasadne jest uwzględnienie tego dokumentu 

w wykazie dokumentów publicznych. 

W punkcie 14 lit. a, zgodnie z uwagą Ministerstwa Edukacji i Nauki, doprecyzowano 

dotychczasowe sformułowanie „świadectwa ukończenia szkół” poprzez wskazanie, że chodzi 

o świadectwo ukończenia szkoły podstawowej oraz o świadectwo ukończenia szkoły 

ponadpodstawowej. 

W odniesieniu do dokumentu wskazanego w punkcie 14 lit. c, zgodnie z uwagą Ministerstwa 

Edukacji i Nauki, określenie „świadectwa potwierdzające kwalifikację w zawodzie i dyplomy 

potwierdzające kwalifikacje zawodowe” zastąpiono poprawną nazwą dokumentu: świadectwo 

potwierdzające kwalifikacje w zawodzie i dyplom potwierdzający kwalifikacje 

zawodowe. 

Podobnie jak w poprzednich przypadkach, również w odniesieniu do dokumentu wskazanego 

w punkcie 14 lit. d, zgodnie z uwagą Ministerstwa Edukacji i Nauki, doprecyzowano 

dotychczasowy zapis: „certyfikaty kwalifikacji zawodowych i dyplomy zawodowe” poprzez 

wskazanie, że poprawna nazwa dokumentu to certyfikat kwalifikacji zawodowej i dyplom 

zawodowy. 

Z omawianej grupy dokumentów, które w obowiązującym rozporządzeniu zostały 

zamieszczone w punkcie 14 lit. f, zaproponowano usunięcie dokumentu pod nazwą 
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zaświadczenie o szczegółowych wynikach egzaminu gimnazjalnego. Ministerstwo Edukacji 

i Nauki  wskazało bowiem, że po wygaszeniu gimnazjów wymienione zaświadczenia nie są już 

wydawane. W świetle powyższego zasadne jest usunięcie tego dokumentu z wykazu 

dokumentów publicznych. W projektowanym brzmieniu w lit. f doprecyzowano nazwę 

dokumentu zamieszczonego dotychczas pod lit. g (tj. zaświadczenie o zdaniu egzaminów 

eksternistycznych), poprzez wskazanie, że chodzi o zaświadczenie o zdaniu egzaminów 

eksternistycznych z zakresu wymagań określonych w podstawie programowej kształcenia 

ogólnego dla branżowej szkoły I stopnia oraz zaświadczenie o zdaniu egzaminów 

eksternistycznych z zakresu wymagań określonych w podstawie programowej kształcenia 

ogólnego dla branżowej szkoły II stopnia. Ww. doprecyzowanie zaproponowano zgodnie  

z uwagą Ministerstwa Edukacji i Nauki. 

W świetle informacji przekazanej przez resort edukacji i nauki, Ministerstwo planuje 

rezygnację z określenia wzorów papierowych wersji legitymacji szkolnych. Zgodnie z ustawą 

o dokumentach publicznych, tego typu legitymacje szkolne (niezawierające zabezpieczeń 

w papierze i druku) mogą być wydawane do 12 lipca 2024 r. Po upływie tego terminu uczniom 

będą mogły być wydawane jedynie e-legitymacje szkolne w postaci karty z tworzywa 

sztucznego (oraz mLegitymacje szkolne, w postaci dokumentu elektronicznego dostępnego na 

urządzeniach mobilnych). Z tego względu przepis punktu 14 lit. g (dotychczas lit. h – 

legitymacje szkolne) powinien obejmować jedynie dokument pn. e-legitymacja szkolna, czyli 

dokument wydawany w postaci karty z tworzywa sztucznego.  

Podobna argumentacja jak wyżej odnosi się do dokumentu określonego w lit. i w punkcie 14 

zmienianego rozporządzenia, tj. legitymacji przedszkolnych dla dzieci niepełnosprawnych. 

Tutaj również, na zasadach podobnych jak opisane wyżej, nastąpi rezygnacja z legitymacji  

w formie papierowej na rzecz dokumentu na podłożu z tworzywa sztucznego, który będzie 

występował pod nazwą e-legitymacja przedszkolna dla dzieci niepełnosprawnych.  

W punkcie 14, powołana w poprzednim akapicie lit. i uzupełnia katalog dokumentów 

wydawanych na podstawie ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U.  

z 2022 r. poz. 2230, z późn. zm.) o dokument jakim jest zaświadczenie o braku możliwości 

wystawienia duplikatu świadectwa, dyplomu lub poświadczenia – dla uczniów wszystkich 

typów szkół. Zasadność dodania tego zaświadczenia do wykazu dokumentów publicznych 

wynika z jego niezbędności w postępowaniu sądowym zmierzającym do odtworzenia oryginału 

świadectwa szkoły artystycznej, świadectwa placówki artystycznej lub dyplomu ukończenia 
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szkoły artystycznej, gdy brak jest dokumentacji przebiegu nauczania lub dokumentacji 

egzaminów eksternistycznych albo nie jest ona wystarczająca do wydania duplikatu.  

 

Na wniosek Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z wykazu dokumentów 

publicznych planuje się wykreślić punkty: 30 (legitymacja osoby deportowanej do pracy 

przymusowej lub osadzonej w obozie pracy przez III Rzeszę lub Związek Socjalistycznych 

Republik Radzieckich), 31 (legitymacja działacza opozycji antykomunistycznej lub osoby 

represjonowanej z powodów politycznych) i 32 (legitymacja członka Korpusu Weteranów 

Walk o Niepodległość Rzeczypospolitej Polskiej). Emitent wskazuje na niewielką liczbę 

wydawanych ww. dokumentów poszczególnego rodzaju, która dodatkowo - ze względu  

na zaawansowany wiek grup docelowych - będzie maleć. W konsekwencji koszty opracowania 

nowych wzorów legitymacji, zamówienia ich blankietów u dostawców zewnętrznych oraz 

urządzeń i infrastruktury informatycznej do ich personalizacji, nie będą adekwatne do celów, 

które przyświecały ustawodawcy przy wprowadzeniu kategoryzacji dokumentów publicznych 

oraz określaniu zakresu kategorii trzeciej dokumentów publicznych. Przedmiotowe legitymacje 

w ocenie emitenta nie stanowią dokumentów mających wpływ na bezpieczeństwo obrotu 

gospodarczego i prawnego, czy też potwierdzenie kwalifikacji zawodowych. Natomiast  

w kontekście dokumentów uprawniających do różnego rodzaju ulg, które uwzględniając zakres 

uprawnień tych osób, występują de facto jedynie w obszarze środków komunikacji publicznej, 

należy zwrócić uwagę, iż podeszły wiek osób posługujących się tymi dokumentami oraz bardzo 

często stan ich zdrowia, stanowiący konsekwencję dramatycznych zdarzeń, których byli 

uczestnikami, czyni możliwość korzystania z tych uprawnień w wielu wypadkach teoretyczną. 

Tym samym koszt wprowadzenia potencjalnych zmian w tym obszarze będzie nieadekwatny 

do wielkości populacji, która zostałaby objęta tymi zmianami oraz sfer życia społecznego,  

w których legitymacje stanowią dokument uprawniający do określonej ulgi. Stałoby to zatem 

w sprzeczności z zasadą efektywności i celowości wydatkowania środków publicznych. 

Punkt 34 został uzupełniony o nowy dokument, tj. dokument potwierdzający przysługujące 

uprawnienia weteranom poszkodowanym – funkcjonariuszom. W konsekwencji wskazany 

dotychczas w punkcie 34 dokument potwierdzający przysługujące uprawnienia osoby 

poszkodowanej poza granicami państwa został zamieszczony w lit. a, natomiast ww. nowy 

dokument został dodany jako lit. b. Dokument potwierdzający uprawnienia przysługujące 

weteranom poszkodowanym – funkcjonariuszom jest dokumentem potwierdzającym 

szczególne uprawnienia osoby posługującej się takim dokumentem. Jednym z takich uprawnień 
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jest możliwość korzystania z różnego rodzaju ulg. Mając na uwadze treść art. 5 ust. 4 ustawy 

o dokumentach publicznych, z którego wynika, że do dokumentów publicznych zaliczają się 

dokumenty uprawniające do różnego rodzaju ulg, a także uwzględniając fakt, że w wykazie 

dokumentów publicznych znajduje się obecnie szereg dokumentów o podobnym charakterze, 

uzupełnienie wykazu dokumentów publicznych o omawiany dokument jest w pełni 

uzasadnione. Komisja do spraw dokumentów publicznych - na podstawie art 12 ust. 1 ustawy 

o dokumentach publicznych - na wniosek emitenta (Ministerstwa Spraw Wewnętrznych 

i Administracji) rozpoczęła postępowanie dotyczące opracowania wzoru tego dokumentu, 

kwalifikując go do dokumentów publicznych kategorii trzeciej.  

Punkt 37 został uzupełniony o nowy dokument, tj. legitymacja służbowa pracowników 

Państwowego Instytutu Geologicznego - Państwowego Instytutu Badawczego, 

realizujących zadania państwowej służby geologicznej. W konsekwencji wskazany 

dotychczas w punkcie 37 dokument pn. świadectwo stwierdzające posiadanie kwalifikacji 

w zawodzie geolog został zamieszczony w lit. a, natomiast nowy, ww. dokument, został 

dodany jako lit. b. Pracownicy korzystają z legitymacji służbowej pracowników Państwowego 

Instytutu Geologicznego - Państwowego Instytutu Badawczego realizujących zadania 

państwowej służby geologicznej, w pracy terenowej, podczas wykonywania której wymagane 

jest potwierdzenie tożsamości i celu prowadzonych prac. W sytuacjach kryzysowych, 

pracownicy Państwowej Służby Geologicznej działają na obszarach tymczasowo zamkniętych 

we współpracy np. ze strażą pożarną, policją i organami zarządzania kryzysowego, jak również 

współpracują z organami administracji rządowej i samorządowej. Niejednokrotnie efektywne 

wykonywanie zadań określonych w przepisach prawa geologicznego i górniczego wymaga 

posługiwania się ww. legitymacją służbową. Powyższe uzasadnia dodanie przedmiotowego 

dokumentu do wykazu dokumentów publicznych. Dokument ten jest bowiem istotny dla 

zapewnienia ochrony podstawowych interesów bezpieczeństwa państwa, a także zapewnienia 

bezpieczeństwa obrotu gospodarczego i prawnego. W zakresie dokumentu pn. świadectwo 

stwierdzające posiadanie kwalifikacji w zawodzie geolog doprecyzowano jedynie podstawę 

prawną. 

W punktach 38-41 do wykazu dokumentów publicznych proponuje się dodanie grupy 

dokumentów powiązanych z dobrami kultury przechowywanymi w archiwach, bibliotekach, 

czy muzeach. Dokumenty te obejmują różnego rodzaju zgody oraz zezwolenia na wywóz dóbr 

kultury za granicę na stałe lub na określony czas. Aktualnie dokumenty te, co do zasady, nie 

posiadają żadnego systemu zabezpieczeń przed fałszerstwem. Nieliczne dokumenty 
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funkcjonujące w obrocie prawnym w oparciu o przepisy Unii Europejskiej posiadają 

wprawdzie pewne zabezpieczenia przed fałszerstwem, ale zostały one opisane w sposób bardzo 

ogólny i wymagają doprecyzowania w kontekście przepisów ustawy o dokumentach 

publicznych. Konieczność prowadzenia skutecznej ochrony dóbr kultury i zabytków wydaje 

się nie budzić żadnych wątpliwości. Jednym z środków prowadzenia tej ochrony jest 

zapewnienie bezpieczeństwa w obszarze dokumentów, w oparciu o które istnieje możliwość 

legalnego wywozu dóbr kultury poza granice kraju. Podniesienie bezpieczeństwa omawianych 

dokumentów w istotny sposób przełoży się na wzmocnienie kontroli nad wywożonymi 

dobrami, a jednocześnie utrudni działalność grup przestępczych trudniących się nielegalnym 

handlem, nieraz niezwykle cennymi dobrami kultury, które są tracone bezpowrotnie. Z tego 

względu wniosek Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego o uwzględnienie 

omawianych dokumentów w wykazie dokumentów publicznych uznać należy za w pełni 

uzasadniony. 

Projektowany punkt 42 zawiera nowy dokument jakim jest Legitymacja pracownika 

socjalnego. Dokumentem tym posługują się pracownicy socjalni podczas wykonywania 

swoich obowiązków służbowych. Ponieważ pracownicy ci, w związku z wykonywanymi 

zadaniami, mają dość szerokie uprawnienia, w tym związane choćby z możliwością pozyskania 

danych, w dużej mierze sensytywnych, zasadne jest wyposażenie ich w odpowiednio 

zabezpieczone dokumenty, które dadzą większą gwarancję, że osoba nieuprawniona nie będzie 

mogła podjąć działań niezgodnych z prawem, w szczególności na szkodę osoby objętej opieką 

przez komórkę zajmującą się pomocą społeczną. 

W projektowanym punkcie 43 wskazana została legitymacja służbowa pracownika Urzędu 

Ochrony Danych Osobowych. Legitymacja ta nadaje jej posiadaczowi szereg uprawnień, 

zwłaszcza w obszarze kontroli prawidłowości przestrzegania przepisów z zakresu ochrony 

danych osobowych. Nie może budzić wątpliwości fakt, że obszar związany z ochroną danych 

osobowych jest szczególnie istotny z punktu widzenia bezpieczeństwa obywateli. Każda 

możliwość pozyskania danych osobowych stanowi bardzo poważne zagrożenie, które należy 

eliminować wszelkimi dostępnymi sposobami. Jednym z nich jest podniesienie bezpieczeństwa 

dokumentu, który może zostać wykorzystany do nielegalnego dostępu bądź pozyskania danych 

osobowych. Z powyższego względu ujęcie omawianego dokumentu w wykazie dokumentów 

publicznych wydaje się ze wszech miar zasadne. 

W punkcie 44 zaproponowano dodanie dokumentu pn. legitymacja służbowa pracowników 

Inspekcji Handlowej. Dokument ten nadaje jego posiadaczowi szereg istotnych uprawnień, 
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jak na przykład pozwala na wejście do różnego rodzaju obiektów objętych zakresem czynności 

kontrolnych bez konieczności uzyskania przepustki. Powyższe potencjalnie może stanowić 

niebezpieczeństwo związane z próbą nielegalnego uzyskania istotnych z punktu widzenia 

działalności gospodarczej informacji - z tego względu podniesienie bezpieczeństwa 

omawianego dokumentu wydaje się w pełni uzasadnione.  

W punkcie 45 zamieszczono wojskowe świadectwo dopuszczenia do przewozu towarów 

niebezpiecznych. Dokument ten został zaliczony przez Komisję do spraw dokumentów 

publicznych do dokumentów publicznych kategorii trzeciej. Prace nad opracowaniem wzoru 

blankietu tego dokumentu zostały podjęte na wniosek emitenta - Ministerstwa Obrony 

Narodowej. Istnieje pełne uzasadnienie do zaliczenia tego dokumentu do dokumentów 

publicznych ze względu na fakt, iż obecnie w wykazie dokumentów publicznych znajdują się 

już dokumenty związane z przewozem towarów niebezpiecznych. Dodanie tego dokumentu do 

wykazu stanowi zatem krok w kierunku uporządkowania przepisów obowiązujących w tym 

zakresie. 

W punkcie 46 proponuje się dodanie dokumentu pn. legitymacja służbowa przysługująca 

Prezesowi Prokuratorii Generalnej, wiceprezesom Prokuratorii Generalnej, radcom 

i referendarzom Prokuratorii Generalnej. Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej 

jest organem stojącym na straży praw i interesów Rzeczypospolitej Polskiej, w tym praw 

i interesów Skarbu Państwa, oraz mienia państwowego nienależącego do Skarbu Państwa. 

Czynności zastępstwa przed sądami, trybunałami i innymi organami orzekającymi wykonują: 

Prezes Prokuratorii Generalnej, wiceprezesi Prokuratorii Generalnej, radcowie oraz 

referendarze Prokuratorii Generalnej. Posługują się przy tym dokumentami w postaci 

legitymacji służbowych. Mając na uwadze rangę oraz znaczenie omawianych dokumentów 

istnieją podstawy do zaliczenia ich do grupy dokumentów publicznych. 

W punkcie 47 wskazano dwa dokumenty jakimi są: legitymacja służbowa pracowników 

Inspekcji Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych dokonujących kontroli (lit. 

a) oraz świadectwo jakości handlowej (lit. b). Legitymacja służbowa pracowników 

Inspekcji Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych dokonujących kontroli jest 

dokumentem, który pozostaje w związku z upoważnieniem do przeprowadzenia kontroli. O ile 

upoważnienie do przeprowadzania kontroli wskazuje na uprawnienia danego pracownika 

w zakresie czynności kontrolnych, o tyle legitymacja służbowa służy potwierdzeniu faktu 

pełnienia obowiązków w organie przeprowadzającym kontrolę. Dokument ten jest niezbędny 

do okazania przed rozpoczęciem kontroli i poświadcza, że osoba posługująca się takim 
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dokumentem jest pracownikiem Inspekcji mogącym przeprowadzać kontrole. Z tego względu 

zasadne jest ujęcie tego dokumentu w wykazie dokumentów publicznych, podobnie jak ma to 

miejsce w przypadku upoważnienia do przeprowadzania kontroli. Świadectwo jakości 

handlowej jest dokumentem, który wydaje wojewódzki inspektor po przeprowadzeniu  

na wniosek zainteresowanego przedsiębiorcy oceny jakości handlowej artykułów rolno-

spożywczych przeznaczonych na rynek krajowy lub zagraniczny. Świadectwo jakości 

handlowej kończy ocenę jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych, w ramach której 

inspektor sprawdza czy dany artykuł rolno-spożywczy spełnia wymagania w zakresie jakości 

handlowej określone w przepisach o jakości handlowej oraz dodatkowe wymagania dotyczące 

tego artykułu, jeżeli ich spełnienie zostało zadeklarowane przez producenta. Mając na uwadze 

powyższe zasadne jest ujęcie tego dokumentu w wykazie dokumentów publicznych. 

W punkcie 48 dodano następujące dokumenty: lit a - świadectwo jakości potwierdzające 

zgodność produktu rolnego lub środka spożywczego posiadającego chronioną nazwę 

pochodzenia ze specyfikacją produktu, lit. b - świadectwo jakości potwierdzające 

zgodność wina posiadającego chronioną nazwę pochodzenia ze specyfikacją produktu, lit. 

c - świadectwo jakości potwierdzające zgodność produktu rolnego lub środka 

spożywczego posiadającego chronione oznaczenie geograficzne ze specyfikacją produktu, 

lit. d - świadectwo jakości potwierdzające zgodność wina posiadającego chronione 

oznaczenie geograficzne ze specyfikacją produktu, lit. e - świadectwo jakości 

potwierdzające zgodność napoju spirytusowego posiadającego oznaczenie geograficzne  

ze specyfikacją produktu, lit. f - świadectwo jakości potwierdzające zgodność produktu 

rolnego lub środka spożywczego będącego gwarantowaną tradycyjną specjalnością  

ze specyfikacją produktu. Dokumenty te wydawane są przez Wojewódzkiego Inspektora 

Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych, po kontroli zgodności ze specyfikacją, 

dokonywanej na wniosek producenta. Produkty objęte świadectwem jakości potwierdzają, że 

dany produkt spełnia wymogi specyfikacji i może być wprowadzony do obrotu jako produkt 

posiadający zarejestrowaną nazwę. W przypadku produktów regionalnych kontroluje się 

przede wszystkim te elementy specyfikacji, które świadczą o związku produktu z regionem. 

Natomiast w przypadku produktów tradycyjnych szczególną uwagę przykłada się do kontroli 

tych etapów produkcji, z których wynika szczególny charakter i szczególne właściwości 

produktu. Używanie zarejestrowanej w Unii Europejskiej nazwy produktu regionalnego lub 

tradycyjnego jest uprawnione jedynie po otrzymaniu świadectwa jakości lub certyfikatu 

zgodności, w wyniku poddania się przez producenta kontroli zgodności procesu produkcji 
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produktu ze specyfikacją. Wpisanie ww. dokumentów do wykazu dokumentów publicznych 

wynika z konieczności dostępu konsumentów oraz producentów do informacji na temat 

ważności świadectw jakości wydanych producentom produkujących określone produkty rolne 

lub środki spożywcze. 

W punkcie 49 wskazane zostały z kolei trzy nowe, względem zmienianego rozporządzenia, 

dokumenty. Są nimi: legitymacja służbowa pracownika Państwowego Gospodarstwa 

Wodnego Wody Polskie (lit. a), legitymacja służbowa pracownika państwowej służby 

hydrologiczno-meteorologicznej oraz legitymacja służbowa pracownika państwowej 

służby do spraw bezpieczeństwa budowli piętrzących (lit. b).  

Propozycja włączenia legitymacji służbowej pracownika Państwowego Gospodarstwa 

Wodnego Wody Polskie do wykazu dokumentów publicznych wynika z przepisów ustawy  

z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478, z późn. zm.), określających 

obowiązek posiadania legitymacji służbowych przez pracowników Państwowego 

Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie podczas realizacji zadań kontrolnych. Ponadto, 

pracownicy Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, prowadząc czynności 

kontrolne, korzystają z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych na zasadach 

określonych w przepisach ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. − Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 17). Posiadanie powyższych kompetencji oraz uprawnień wymaga odpowiedniego 

poziomu zabezpieczenia ww. dokumentu, w szczególności przed fałszerstwem. Minister 

właściwy do spraw gospodarki wodnej, będący emitentem przedmiotowego dokumentu, 

zwrócił się do Komisji do spraw dokumentów publicznych z prośbą o rozpoczęcie prac  

nad tym dokumentem. 

Legitymacja służbowa pracownika państwowej służby hydrologiczno-meteorologicznej 

oraz legitymacja służbowa pracownika państwowej służby do spraw bezpieczeństwa 

budowli piętrzących są niezbędne pracownikom państwowej służby hydrologiczno-

meteorologicznej oraz państwowej służby do spraw bezpieczeństwa budowli piętrzących  

do wykonywania ich ustawowych zadań. Zgodnie z obowiązującymi przepisami osoby 

wykonujące badania, pomiary, obserwacje oraz prace kontrolne na potrzeby realizacji przez 

służby państwowe zadań w zakresie służby hydrologiczno-meteorologicznej oraz służby  

do spraw bezpieczeństwa budowli piętrzących, a także prace związane z wykonywaniem, 

obsługą lub utrzymaniem urządzeń pomiarowych służb państwowych są obowiązane posiadać 

legitymację służbową, pozwalającą zidentyfikować pracownika oraz określającą przysługujące 

mu uprawnienia. Mając powyższe na uwadze istnieją podstawy do uwzględnienia omawianych 
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dokumentów w wykazie dokumentów publicznych. Minister właściwy do spraw gospodarki 

wodnej, będący emitentem tego dokumentu, zwrócił się do Komisji do spraw dokumentów 

publicznych o rozpoczęcie prac nad tym dokumentem. 

W punkcie 50 wskazany został dokument jakim jest książka operatora. Jest to dokument 

potwierdzający posiadanie uprawnień do obsługi różnego rodzaju urządzeń, w tym na przykład 

ciężkiego sprzętu budowlanego. Emitent tego dokumentu – Ministerstwo Rozwoju 

i Technologii, złożył wniosek do Komisji do spraw dokumentów publicznych o rozpoczęcie 

prac nad tym dokumentem. Prace w Komisji są w toku, dlatego też zasadne jest zaliczenie tego 

dokumentu do wykazu dokumentów publicznych.  

W zakresie regulacji zawartych w przepisach o dozorze technicznym, wykaz dokumentów 

publicznych został w punkcie 51 uzupełniony o zaświadczenie kwalifikacyjne wymagane 

przy obsłudze i konserwacji urządzeń technicznych. Zaświadczenie kwalifikacyjne 

wymagane przy obsłudze i konserwacji urządzeń technicznych, wydawane jest przez jednostki 

dozoru technicznego, uprawnia posiadaczy do pracy przy urządzeniach technicznych, które 

mogą stwarzać zagrożenie dla życia i zdrowia człowieka oraz środowiska. Bezpieczeństwo 

obrotu takimi dokumentami jest zatem szczególnie ważne dla eksploatujących te urządzenia 

w przypadkach zlecania ich obsługi i konserwacji. Ze względu na występowanie przypadków 

podejrzenia fałszerstwa zaświadczeń kwalifikacyjnych wydawanych przez Urząd Dozoru 

Technicznego, który wydaje ich najwięcej spośród trzech jednostek dozorowych, oraz w celu 

zwiększenia bezpieczeństwa w obrocie prawnym i gospodarczym zasadnym wydaje się objęcie 

tych dokumentów systemem bezpieczeństwa dokumentów publicznych. Zaświadczenie 

kwalifikacyjne wymagane przy obsłudze i konserwacji urządzeń technicznych potwierdza 

posiadane kwalifikacje uzyskane w wyniku postępowania, o którym mowa w przepisach 

ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1622).  

Ze względu na dużą ilość tych dokumentów pozostających w obrocie gospodarczym, oraz 

konieczność zapewnienia bezpieczeństwa obrotu gospodarczego w tym zakresie, zasadnym jest 

zakwalifikowanie ww. zaświadczenia do wykazu dokumentów publicznych. 

W punkcie 52 dodany został dokument pod nazwą zaświadczenie potwierdzające 

przygotowanie zawodowe do wykonywania prac związanych z dostępem do materiałów 

wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego. Analiza zagrożeń wynikających 

z obecności materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego w obrocie  

na terytorium kraju wskazuje, że dla ograniczenia potencjalnych niebezpieczeństw, niezbędny 

jest spójny i poprawnie funkcjonujący program szkolenia zapewniający konieczną wiedzę i tym 
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samym zapobiegający przedostawaniu się materiałów wybuchowych przeznaczonych  

do użytku cywilnego w ręce osób nieuprawnionych, a także ich używaniu przez osoby 

nieuprawnione. Ww. zaświadczenie, jako dokument o istotnym zakresie informacji, mający 

wpływ na proces decyzyjny organów wydających pozwolenia na nabywanie, używanie 

i przechowywanie materiałów wybuchowych (pozwalający skutecznie i wiarygodnie 

stwierdzić, że dostęp do powołanych materiałów wybuchowych posiadają jedynie osoby 

uprawnione i trwale przeszkolone w tym zakresie), powinny posiadać właściwe zabezpieczenie 

przez fałszerstwem. Powyższe stanowi uzasadnienie dla włączenia ww. dokumentu do wykazu 

dokumentów publicznych. 

W projektowanym punkcie 53 dodano dokument - certyfikat znajomości języka polskiego. 

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 października 1999 r. o języku polskim (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 672, z późn. zm.), cudzoziemiec lub obywatel polski na stałe zamieszkały za granicą, może 

uzyskać urzędowe poświadczenie znajomości języka polskiego jako obcego, po zdaniu 

stosownego egzaminu. Urzędowym poświadczeniem znajomości języka polskiego jako obcego 

jest certyfikat znajomości języka polskiego wydawany przez Państwową Komisję do spraw 

Poświadczania Znajomości Języka Polskiego jako Obcego. Ww. certyfikat – niezależnie  

od potwierdzenia znajomości języka polskiego – przyznaje też posiadającemu go 

cudzoziemcowi istotne uprawnienia. Powołany dokument pozwala m.in. ubiegać się o uznanie 

za obywatela Rzeczypospolitej Polskiej, uzyskać w uczelni publicznej zwolnienie z opłat 

związanych z kształceniem cudzoziemców na studiach stacjonarnych w języku polskim, 

uzyskać zezwolenie na pobyt rezydenta długoterminowego Unii Europejskiej, bądź prawo 

wykonywania zawodu pielęgniarki i położnej. Z powyższych względów oraz mając na uwadze 

docierające do emitenta dokumentu (tj. Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyższego) ze Straży 

Granicznej, Prokuratury oraz urzędów wojewódzkich sygnały o przypadkach fałszowania 

wymienionego certyfikatu, pożądane jest objęcie tego dokumentu przepisami ustawy  

o dokumentach publicznych. 

W punkcie 54 proponuje się wskazanie dokumentu pod nazwą akt powołania  

do wykonywania zawodu rzeczoznawcy. Wskazany dokument uprawnia jego posiadacza 

między innymi do uzgadniania projektów zagospodarowania działki lub terenu, projektów 

architektoniczno-budowlanych, projektów technicznych i projektów urządzeń 

przeciwpożarowych, a także do sporządzania ekspertyz technicznych i innych opracowań 

technicznych z zakresu ochrony przeciwpożarowej. Jest to zatem dokument, który przyznaje 

istotne kompetencje w dziedzinie bezpośrednio związanej z bezpieczeństwem osób i mienia.  
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Z tego względu istnieją uzasadnione podstawy do dodania tego dokumentu do wykazu 

dokumentów publicznych. 

Termin wejścia w życie rozporządzenia został przewidziany na 2 lata od dnia jego ogłoszenia. 

Czas ten umożliwi emitentom przeprowadzenie procedury przewidzianej w ustawie  

o dokumentach publicznych i dostosowanie się do wymogów określonych w powołanej 

ustawie. Wejście w życie przepisów dotyczących usunięcia dokumentów z wykazu 

dokumentów publicznych planowane jest z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

Projekt rozporządzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów 

z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 

i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597). 

Projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rządowego Centrum 

Legislacji w zakładce „Rządowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 

uchwały Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów 

(M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 

o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).  

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania 

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwały  

nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów.  

Projektowana regulacja będzie miała wpływ na konkurencyjność gospodarki 

i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorstw oraz rodzinę, obywateli 

i gospodarstwa domowe, gdyż stanowi jeden z elementów systemu bezpieczeństwa 

dokumentów publicznych, który poprawia bezpieczeństwo obrotu prawnego. 

Projekt rozporządzenia, w ocenie wnioskodawcy, jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.  


