UZASADNIENIE

Projektowany akt normatywny zmierza do zmiany rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
11 lipca 2019 r. w sprawie wykazu dokumentéw publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2329),
wydanego na podstawie art. 6 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1006, z p6zn. zm.). Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 12 lipca
2019 r. i zawiera wykaz dokumentdéw zaliczonych do grona dokumentow publicznych kategorii
drugiej i trzeciej. Nalezy zauwazyé¢, ze zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o dokumentach
publicznych ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej w terminie 2 lat od dnia
wejscia w zycie ustawy, zobowigzani byli do przedlozenia Ministrowi Spraw Wewngetrznych
I Administracji informacji o dokumentach, ktore stuzg do identyfikacji osob, rzeczy lub
potwierdzaja stan prawny lub prawa osob postugujacych si¢ takimi dokumentami i ktore
pozostaja w obrocie prawnym bez okre§lenia wzordw w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego. Na tej podstawie minister wlasciwy do spraw wewnetrznych mial opracowaé
zestawienie dokumentéw, co do ktérych zachodzi konieczno$¢ zakwalifikowania do
dokumentoéw publicznych. Ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej w ciggu roku
od otrzymania od Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji zestawienia dokumentow, co
do ktorych zachodzi konieczno$¢ zakwalifikowania do dokumentéw publicznych, powinni
opracowac projekty aktow prawnych w celu stworzenia podstawy prawnej do okreslenia

wzoroéw tych dokumentow.

Prace nad projektem rozporzadzenia byly poprzedzone wstepnymi konsultacjami
prowadzonymi ze wszystkimi ministrami. Konsultacje te skutkowaly zgloszeniem wielu
dokumentéw do dodania do wykazu, a jednoczesnie w nielicznych przypadkach poszczegdlne
resorty zawnioskowaty o rozwazenie usunigcia z wykazu dokumentow publicznych niektorych
dokumentow, ktorych sg emitentami. Przekazane przez resorty informacje w zakresie dodania
dokumentu do wykazu lub usunigcia z niego okreslonego dokumentu publicznego, zostaty
poddane analizie, w wyniku ktorej zaktualizowana zostata lista dokumentéw, ktore powinny

mie¢ przymiot dokumentoéw publicznych.

Propozycje zmian w wykazie dokumentéw publicznych ujete w  projektowanym

rozporzadzeniu zostaly oméwione przez Komisj¢ do spraw dokumentdéw publicznych.



Zmiany w wykazie dokumentéw publicznych kategorii drugiej (§ 2 projektowanego

rozporzadzenia):

W punkcie 1 z dotychczasowej lit. ¢ proponuje si¢ usuni¢cie dokumentu pod nazwag
legitymacja posiadacza terminowego pozwolenia na bron. Nalezy wskazaé, ze w aktualnym
brzmieniu przepisy ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2022 r. poz.
2516, z pozn. zm.) nie zawierajg delegacji do wydania przez ministra wtasciwego do spraw
wewngtrznych rozporzadzenia okreslajacego m.in. wzor tego dokumentu. Ponadto, z danych
Komendy Gloéwnej Policji wynika, ze skala zainteresowania ww. dokumentem jest nieznaczna

- rocznie jest wydawanych okoto 30 legitymacji posiadacza terminowego pozwolenia na bron.

W punkcie 1 usunigto rowniez dokument wymieniony w lit. i (zgoda na wywéz z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej broni lub amunicji). Przepisy ustawy z dnia 21 maja 1999 r.
0 broni i amunicji nie zawieraja delegacji do wydania przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych rozporzadzenia okre$lajacego m.in. wzor ww. dokumentu. Dodatkowo nalezy
wskaza¢, ze ww. dokumentu nie stosuje si¢ w przypadku wydania Europejskiej karty broni

palnej, uprawniajacej do wwozu broni na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

W punkcie 5 proponuje si¢ uzupetnienie wykazu dokumentow publicznych o trzy nowe
dokumenty. Swiadectwo ukoiczenia studiéw podyplomowych (lit. d) oraz dyplom
doktorski i dyplom habilitacyjny (lit. ) sa dokumentami, ktore otrzymujg osoby odpowiednio
po ukonczeniu studidow podyplomowych prowadzonych przez uprawniony podmiot oraz ktére
uzyskaly stopien doktora lub doktora habilitowanego. Dokumenty te potwierdzaja uzyskane
wyksztatcenie lub stopien naukowy, co wpisuje si¢ w definicj¢ dokumentu publicznego
kategorii drugiej, zawartg w art. 5 ust. 3 ustawy o dokumentach publicznych. Komisja do spraw
dokumentow publicznych na wniosek licznych uczelni wyzszych wystepujacych jako emitenci
dokumentéw publicznych opracowywata wzory blankietéw omawianych dokumentéw i, na
podstawie art. 12 ustawy o dokumentach publicznych, zaliczyta je do dokumentow publicznych
kategorii drugiej. Tym samym dokumenty te nalezy uwzgledni¢ w wykazie dokumentow
publicznych. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze zard6wno $wiadectwa ukonczenia studiow
podyplomowych jak i omawiane dyplomy niejednokrotnie nadajg ich posiadaczom znaczace
uprawnienia w zakresie mozliwosci petnienia okreslonej funkcji lub wykonywania okreslonej
pracy. W aktualnym stanie prawnym omawiane dokumenty nie sg zabezpieczone przed
falszerstwem, co moze sprzyja¢ naduzyciom na tym tle. Sytuacja taka niec moze by¢
zaakceptowana z punktu widzenia systemu bezpieczenstwa dokumentow publicznych, ktory
nie moze ogranicza¢ si¢ jedynie do zabezpieczenia dokumentu przed fatszerstwem, ale
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powinien dazy¢ do wyeliminowania w jak najwiekszym stopniu przypadkéw wszelkich
naduzy¢ 1 przestgpstw popelianych z wykorzystaniem sfalszowanych dokumentow.
W  odniesieniu  do dodawanego dokumentu pn. zaswiadczenie wydawane
po przeprowadzeniu postepowania nostryfikacyjnego dyplomow ukonczenia studiow
za granica (lit. f), wskazania wymaga, ze w aktualnym stanie prawnym, dokumenty
potwierdzajace wyksztalcenie wyzsze zaliczone sg do dokumentéw publicznych kategorii
drugiej. Poniewaz postepowanie nostryfikacyjne prowadzi do uznania dyplomu ukonczenia
studiow za granicg za réwnowazny odpowiedniemu polskiemu dyplomowi 1 tytutowi
zawodowemu, zasadne jest potraktowanie omawianego zaswiadczenia jako dokumentu
potwierdzajacego wyksztalcenie wyzsze. Z tego wzgledu uzupetnienie wykazu dokumentow

publicznych o omawiane zaswiadczenie jest w petni uzasadnione.

W punkcie 10 w odniesieniu do dokumentu wskazanego w literze b dokonano doprecyzowania
nazwy dokumentu. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
9 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia wzoru dyplomu lekarza weterynarii z tytulem
specjalisty (Dz. U. poz. 2598) w brzmieniu obecnie obowigzujacym, lekarz weterynarii, ktory
uzyskal tytut specjalisty otrzymuje dyplom lekarza weterynarii z tytulem specjalisty, a nie
dyplom uzyskania tytulu specjalisty w dziedzinach weterynarii. Zadaniem wskazanego
dokumentu jest potwierdzenie posiadania specjalistycznego wyksztatcenia, dlatego tez wpisuje
sic on w definicje dokumentéw publicznych kategorii drugiej, wskazang w ustawie
0 dokumentach publicznych (art. 5 ust. 3). Komisja do spraw dokumentéw publicznych
na wniosek emitenta przeprowadzita postgpowanie w przedmiocie okreslenia wzoru blankietu
tego dokumentu i na podstawie art. 12 ustawy o dokumentach publicznych zaliczyta go

do dokumentow publicznych kategorii drugie;.

Dyplom ukonczenia Krajowej Szkoly Administracji Publicznej im. Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego, ktory zostal wskazany w projektowanym
punkcie 20 lit. a, otwiera droge do uzyskania przez absolwenta Ww. Szkoty statusu urzednika
mianowanego. Dokument ten ma zatem znaczng doniosto$¢, gdyz w istotny sposob wptywa na
prawa osob, ktore si¢ nim legitymuja. Biorac pod uwagg rolg dyplomu tj. w szczegolnosci to
jakie uprawnienia pozwala on uzyska¢ oraz fakt, ze jego wzor jest okreslony w przepisach
powszechnie obowiazujacych, dokument ten powinien zosta¢ uwzgledniony w wykazie
dokumentéw publicznych, podobnie jak ma to miejsce w przypadku dyplomoéow ukonczenia

studiow.



Certyfikat znajomosci jezyka obcego wydany przez Lingwistyczng Komisje
Sprawdzajacq Krajowej Szkoly Administracji Publicznej im. Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego, ktory zostal wskazany w projektowanym
punkcie 20 lit. b, wydany wraz z dyplomem ukonczenia Krajowej Szkoly Administracji
Publicznej (KSAP) dookresla poziom znajomosci jezyka obcego wskazanego na dyplomie. Ma
to istotne znaczenie w przypadku osob ubiegajacych si¢ o stanowiska w ramach stuzby cywilnej

lub stuzby dyplomatyczno-konsularnej.

W projektowanym punkcie 21 zamieszczono dyplom hydrografa morskiego kategorii A i B,
0 ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 960, z pdzn. zm.).
Posiadanie wskazanego dokumentu jest wymagane w celu realizacji na obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej pomiarow hydrograficznych na potrzeby bezpieczenstwa zeglugi,
kartografii morskiej, projektowania posadowienia oraz kontroli budowli hydrotechnicznych,
planowania przestrzennego oraz ochrony srodowiska. Dyplom hydrografa morskiego kategorii
A uprawnia, na polskich obszarach morskich, do samodzielnego planowania, prowadzenia oraz
nadzorowania kompleksowych prac hydrograficznych, realizowania kontroli jakosci prac
hydrograficznych, autoryzowania wykonanych prac hydrograficznych, wykonywania innych
zadan zabezpieczenia hydrograficznego dzialalnosci ludzkiej na morzu. Dyplom hydrografa
morskiego kategorii B umozliwia z kolei, na polskich obszarach morskich, samodzielng
realizacj¢ przygotowania sprzetu do prowadzenia pomiaréw hydrograficznych, wykonywania
pomiaréw z wykorzystaniem rdéznych systemOw 1 wurzadzen pomiarowych, a takze
dokonywania biezacej kontroli pomiardw oraz wstepne opracowanie ich wynikow. Majac
powyzsze na uwadze istnieje uzasadnienie do ujecia tych dokumentéw w wykazie dokumentow

publicznych.

Punkt 22 zawiera dokument pod nazwg legitymacja stuzbowa pracownika stacji sanitarno-
epidemiologicznej. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 338, z p6zn. zm.), Panstwowa Inspekcja Sanitarna jest
powotana do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego (...) w celu ochrony zdrowia
ludzkiego przed niekorzystnym wpltywem szkodliwosci 1 ucigzliwosci srodowiskowych,
zapobiegania powstawaniu choréb, w tym chorob zakaznych i zawodowych. W trakcie
realizacji powyzszych zadan pracownicy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej posluguja sie
legitymacja stuzbowg wykonujac czynnosci kontrolne. Legitymacje te s3 okazywane osobom

fizycznym lub prawnym, wobec ktorych organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej moga
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przeprowadza¢ czynno$ci kontrolne. Legitymacje stuzbowe pracownikow Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej maja dwojaki charakter. Moga by¢ stosowane samoistnie, jak rowniez wraz
z upowaznieniem, w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych. Zgodnie bowiem
z przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad
1 trybu upowazniania pracownikOw stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Gléwnego
Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania okreslonych czynnosci kontrolnych i wydawania
decyzji w imieniu panstwowych inspektoréw sanitarnych lub Gléwnego Inspektora
Sanitarnego, upowaznienia wskazane w tytule rozporzadzenia zawierajg mi¢dzy innymi numer
legitymacji stuzbowej pracownika Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. W tym przypadku
upowaznienie, np. do przeprowadzenia kontroli, bedzie determinowato koniecznosé¢
jednoczesnego okazania kontrolowanemu legitymacji stluzbowej. Natomiast, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2023 r. poz.
221, z pozn. zm.), jest rdwniez mozliwe wykonywanie czynno$ci kontrolnych wylacznie
na podstawie okazania legitymacji sluzbowej, po spelnieniu okreslonych przestanek lub
na podstawie odrgbnych przepisoéw. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze dziatania Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej, w tym przede wszystkim czynnos$ci kontrolne po okazaniu legitymacji
stuzbowej, moga dotyczy¢ przypadkow, gdy sa one niezbgdne dla przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodow ich popelnienia, a takze gdy
przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub
srodowiska. Przyktadem tego typu dziatah moze by¢, ze wzgledu na potrzebe zapewnienia
ochrony zdrowia i zycia konsumentéw, kontrola zywnos$ci, podczas ktorej, na podstawie
przepisoOw ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U,
22023 r. poz. 1448), organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej przystuguje m.in. prawo wstepu
do pomieszczen zaktadu o kazdej porze. Warto takze zauwazy¢, na zasadzie analogii, ze
dokumentem publicznym kategorii drugiej sa objete rowniez legitymacje, miedzy innymi,
inspektora dozoru jadrowego czy inspektora Inspekcji Ochrony Srodowiska. Majac powyzsze
na uwadze zachodza podstawy do uzupelnienia wykazu dokumentéw publicznych o wskazany

wyzej dokument.

Wskazana w pozycji 23 legitymacja czlonka Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych
Lotnictwa Panstwowego oraz upowaznienie dla osob korzystajacych z uprawnien czlonka

Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Panstwowego identyfikuje czlonka



ww. Komisji wyznaczonego do pelnienia tej roli decyzjag Ministra Obrony Narodowej oraz

potwierdza jego prawa wynikajace z petnionej funkcji.

W punkcie 24 zamieszczono dokument pn. legitymacja sluzbowa straznika strazy gminnej
(miejskiej). Funkcjonariusze strazy gminnych (miejskich) posiadajg szerokie uprawnienia
zwigzane z legitymowaniem, kontrolami, np. w obszarze ruchu drogowego, czy innymi
czynnos$ciami majgcymi bezposredni wptyw na utrzymanie bezpieczenstwa. Nie bez znaczenia
pozostaje réwniez fakt prowadzenia przez straze gminne (miejskie) wspolnych dzialan
z Policja, np. w przypadku powszechnego zagrozenia bezpieczenstwa publicznego i innych
sytuacji kryzysowych. Majac powyzsze na uwadze istnieja pelne podstawy

do uwzglednienia omawianego dokumentu w wykazie dokumentow publicznych.

Zmiany w wykazie dokumentéw publicznych kategorii trzecie] (§ 3 projektowanego

rozporzadzenia):

W punkcie 1 lit. a-f nie dokonano zmian w nazwach wymienionych dokumentéw, a jedynie
ujednolicono podstawy prawne do okreslenia ich wzorow. Sg to zmiany o charakterze

porzadkowym.

W punkcie 1, na wniosek Ministerstwa Infrastruktury, usuni¢to dokumenty wymienione w lit.
g (licencja na wykonywanie krajowego transportu drogowego osob) oraz h (licencja
na wykonywanie krajowego transportu drogowego rzeczy). Z wyjasnien emitenta wynika,
ze ww. licencje poprzez przyjecie ustawy z dnia 5 kwietnia 2013 r. o zmianie ustawy
0 transporcie drogowym oraz ustawy o czasie pracy kierowcow (Dz. U. poz. 567), zostaly
zastgpione dokumentem pn. zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego.
W zwiagzku z tym licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego nie sg wydawane
I przewoznicy drogowi moga si¢ nimi postugiwaé jedynie do czasu uptywu terminu w nich

wskazanego lub uzyskania zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego.

W punkcie 1 usuni¢to dokument wymieniony w lit. k, pod nazwa $wiadectwo kwalifikacji
zawodowej. Dokument zostal usuniety z wykazu dokumentéw publicznych na wniosek
Ministerstwa Infrastruktury. Od dnia 1 kwietnia 2022 r. $wiadectwa kwalifikacji zawodowe;j
nie sg wydawane W postaci papierowej, a jedynie w wersji cyfrowej. W zwigzku z tym

niezasadne jest utrzymywanie tego dokumentu w wykazie dokumentéw publicznych.

W punkcie 1 dodano lit. s, w ktorej dopisano nowy dokument jakim jest licencja

na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie osob.



Jest to jeden z dokumentéw zaliczonych do grupy tzw. dokumentéw transportowych.
W wykazie dokumentéw publicznych znajduje si¢ cala grupa tego rodzaju dokumentow,
dlatego zasadne jest dazenie do ujednolicenia praktyki, co oznacza, ze docelowo wszystkie
dokumenty tej grupy powinny zosta¢ uwzglednione w wykazie dokumentéw publicznych.
Majac powyzsze na uwadze, w celu zachowania jednolitosci stosowanych praktyk, dokument

ten powinien uzupetni¢ wykaz dokumentow publicznych.

W punkcie 5 lit. c-d nie dokonano zmian w nazwach wymienionych dokumentéw, a jedynie
ujednolicono podstawy prawne do okreslenia ich wzoréw. Sa to zmiany o charakterze

porzadkowym.

Zgodnie z uwagg zgloszong przez Ministerstwo Infrastruktury, dokumenty wskazane w punkcie
5 lit. e (zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym) i f (zezwolenie
na kierowanie pojazdem przewozacym warto$ci pieni¢zne) zmienianego rozporzadzenia
tworzg obecnie jeden dokument posiadajacy wspdlng nazwe: zezwolenie na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym lub pojazdem przewozacym warto$ci pieni¢zne. Dokument

ten zamieszczono w lit. e oraz uwzglgdniajac powyzsze zaproponowano uchylenie lit. f.

W punkcie 5 na wniosek Ministerstwa Infrastruktury zaproponowano uchylenie dokumentu
wymienionego w lit. g, tj. miedzynarodowego prawa jazdy. Z wyjasnien emitenta wynika, ze
miedzynarodowe prawo jazdy nie jest dokumentem samodzielnym. Zgodnie z art. 5 ust. 3
ustawy ww. dokument jest wazny tgcznie z krajowym prawem jazdy (jest wiasciwie
ttumaczeniem dokumentu krajowego). Wzor ww. dokumentu okreslony zostat w Konwencji
o0 ruchu drogowym, podpisanej w Genewie dnia 19 wrzesnia 1949 r. oraz Konwencji 0 ruchu

drogowym, sporzadzonej w Wiedniu dnia 8 listopada 1968 r.

W odniesieniu do dokumentéw wskazanych w punkcie 7, wydawanych na podstawie ustawy
z dnia 3 lipca 2022 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110), zgodnie z wnioskiem
Ministerstwa Infrastruktury, zaproponowano usuni¢cie z wykazu dokumentoéw publicznych
dokumentow wskazanych dotychczas w lit. ,,a-h”, to jest: a) certyfikat jednostki obstugi
technicznej i napraw (AMO - Approved Maintenance Organization), b) certyfikat
zarzadzania ciagla zdatnoscia do lotu (CAMO - Continuing Airworthiness Management
Organisation), ¢) Swiadectwo zdatnosci w zakresie halasu, d) Swiadectwo rejestracji, e)
swiadectwo zdatnosci do lotu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA),
f) Swiadectwo zdatnosci do lotu wydawane przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego,

g) ograniczone Swiadectwo zdatnosci do lotu, oraz h) swiadectwo zdatnosci do lotu (UCL).



Zgodnie ze stanowiskiem emitenta — Ministerstwa Infrastruktury, wskazane dokumenty sa
wymagane zgodnie z przepisami ICAO i EASA. Emitent zwrocit uwage, ze w $rodowisku
lotniczym coraz powszechniejsze jest wydawanie dokumentow w formie elektronicznej,
a aktualnie trwajg prace nad przepisami dotyczacymi ,,kokpitu bez papieru”. Dynamika zmian
wzoréw dokumentéw zgodnie z przepisami UE réwniez powoduje utrudnienia w trybie
wprowadzania zmian do tych dokumentow i spetniania wymagan przewidzianych w ustawie
0 dokumentach publicznych. Emitent wskazuje rdwniez, ze tego typu dokumenty wydawane
w formie papierowej w innych panstwach czg¢sto nie posiadajg zabezpieczen, o ktorych mowa
w rozporzadzeniu w sprawie wykazu minimalnych zabezpieczen dokumentéw publicznych
przed falszerstwem, a przepisy okreslajace wzory tych dokumentdéw nie okreslaja wymaganych
zabezpieczen. Majac powyzsze na uwadze zachodza przestanki uzasadniajace usunigcie

omawianych dokumentéw z wykazu dokumentéw publicznych.

Zaproponowano roéwniez usunieCie z wykazu dokumentow publicznych dokumentu
wskazanego dotychczas w lit. j, czyli certyfikatu operatora kontroli. Jak wyjasnit emitent
tego dokumentu — Ministerstwo Infrastruktury, w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze
nie wystepuje dokument pn. ,certyfikat operatora kontroli”, lecz wytacznie certyfikat
operatora kontroli bezpieczenstwa, ktory zostal uwzgledniony w § 3 pkt 7 lit. i. Z tego

wzgledu usunigcie wskazanego dokumentu jest w petni uzasadnione.

Zaproponowano, aby dokument pod nazwa certyfikat uslug lotniczych (AWC - Aerial
Works Certificate), zamieszczony dotychczas w lit. p zostal usunigty z wykazu dokumentow
publicznych. Ministerstwo Infrastruktury wskazato, ze podstawa prawna wydawania
certyfikatow AWC zostata usuni¢ta z ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze w wyniku
przyjecia ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 235), ktora weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2019 r.
Majac na uwadze powyzsze zasadne jest usunigcie omawianego dokumentu z wykazu

dokumentow publicznych.

Projektowane rozporzadzenie zaklada usunigcie z wykazu dokumentéw publicznych
wskazanego dotychczas w punkcie 10, dokumentu pod nazwa zaswiadczenie stwierdzajace
charakter, okres i rodzaj dzialalnosci wykonywanej w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
zawierajace informacje o doswiadczeniu zawodowym nabytym podczas wykonywania tej
dzialalnoS$ci na wlasny rachunek oraz podczas zatrudnienia przy jej wykonywaniu, w tym
w charakterze kierownika przedsiebiorstwa. Zasadnos$¢ usuniecia tego dokumentu z wykazu
dokumentéw publicznych rozwazato Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii. Natomiast
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Ministerstwo Edukacji i Nauki poinformowato, ze omawiane zaswiadczenie wydawane jest
na potrzeby uznania kwalifikacji w panstwach cztonkowskich UE, za$ adresatem dokumentu
jest organ wlasciwy do spraw uznawania kwalifikacji w panstwie cztonkowskim UE. Tres¢
zaswiadczenia mozna zweryfikowa¢ w ramach wspotpracy administracyjnej wiasciwych
organdéw, a weryfikacja | wspotpraca prowadzone sg za posrednictwem Systemu wymiany
informacji na rynku wewngtrznym (tzw. systemu IMI). Majac powyzsze na uwadze istnieje
pelne uzasadnienie dla propozycji usunigcia tego dokumentu z wykazu dokumentow

publicznych.

Punkt 13 zostat uzupetniony o nowy dokument, tj. legitymacje doktoranta. W konsekwencji
wskazany dotychczas w punkcie 13 dokument pn. legitymacja studencka zostal zamieszczony
w lit. a, natomiast nowy dokument, pn. legitymacja doktoranta zostal dodany jako lit. b.
Legitymacja doktoranta jest dokumentem, ktory moze uprawnia¢ do ulg w przejazdach
srodkami komunikacji miejskiej. Z tego wzgledu, a takze majac na uwadze art. 5 ust. 4 ustawy
o dokumentach publicznych, ktéry zalicza do dokumentéw publicznych kategorii trzeciej
dokumenty uprawniajgce do réznego rodzaju ulg, zasadne jest uwzglednienie tego dokumentu

w wykazie dokumentéw publicznych.

W punkcie 14 lit. a, zgodnie z uwaga Ministerstwa Edukacji i Nauki, doprecyzowano
dotychczasowe sformutowanie ,,Swiadectwa ukonczenia szkot” poprzez wskazanie, ze chodzi
0 Swiadectwo ukonczenia szkoly podstawowej oraz o0 Swiadectwo ukonczenia szkoly

ponadpodstawowej.

W odniesieniu do dokumentu wskazanego w punkcie 14 lit. ¢, zgodnie z uwaga Ministerstwa
Edukacji i Nauki, okreslenie ,,swiadectwa potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie i dyplomy
potwierdzajgce kwalifikacje zawodowe” zastgpiono poprawng nazwg dokumentu: §wiadectwo
potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie i dyplom potwierdzajacy kwalifikacje

zawodowe.

Podobnie jak w poprzednich przypadkach, rowniez w odniesieniu do dokumentu wskazanego
w punkcie 14 lit. d, zgodnie z uwaga Ministerstwa Edukacji i Nauki, doprecyzowano
dotychczasowy zapis: ,,certyfikaty kwalifikacji zawodowych i dyplomy zawodowe” poprzez
wskazanie, ze poprawna nazwa dokumentu to certyfikat kwalifikacji zawodowej i dyplom

zawodowy.

Z omawianej grupy dokumentéw, ktore w obowigzujacym rozporzadzeniu zostaly

zamieszczone w punkcie 14 lit. f, zaproponowano usuniecie dokumentu pod nazwg
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zaswiadczenie o szczegolowych wynikach egzaminu gimnazjalnego. Ministerstwo Edukacji
I Nauki wskazato bowiem, ze po wygaszeniu gimnazjéw wymienione zaswiadczenia nie sg juz
wydawane. W $wietle powyzszego zasadne jestusunigcie tego dokumentu z wykazu
dokumentéw publicznych. W projektowanym brzmieniu w lit. f doprecyzowano nazwe
dokumentu zamieszczonego dotychczas pod lit. g (tj. zaswiadczenie o zdaniu egzamindéw
eksternistycznych), poprzez wskazanie, ze chodzi o zaswiadczenie o zdaniu egzaminéw
eksternistycznych z zakresu wymagan okreslonych w podstawie programowej ksztalcenia
ogolnego dla branzowej szkoly I stopnia oraz zaswiadczenie o zdaniu egzaminéw
eksternistycznych z zakresu wymagan okreslonych w podstawie programowej ksztalcenia
ogoélnego dla branzowej szkoly II stopnia. Ww. doprecyzowanie zaproponowano zgodnie

z uwagg Ministerstwa Edukacji 1 Nauki.

W S$wietle informacji przekazanej przez resort edukacji i1 nauki, Ministerstwo planuje
rezygnacje z okreslenia wzoréw papierowych wersji legitymacji szkolnych. Zgodnie z ustawa
0 dokumentach publicznych, tego typu legitymacje szkolne (niezawierajace zabezpieczen
w papierze i druku) moga by¢ wydawane do 12 lipca 2024 r. Po uptywie tego terminu uczniom
beda mogly by¢ wydawane jedynie e-legitymacje szkolne w postaci karty z tworzywa
sztucznego (oraz mLegitymacje szkolne, w postaci dokumentu elektronicznego dost¢pnego na
urzadzeniach mobilnych). Z tego wzgledu przepis punktu 14 lit. g (dotychczas lit. h —
legitymacje szkolne) powinien obejmowac jedynie dokument pn. e-legitymacja szkolna, czyli

dokument wydawany w postaci karty z tworzywa sztucznego.

Podobna argumentacja jak wyzej odnosi si¢ do dokumentu okreslonego w lit. i w punkcie 14
zmienianego rozporzadzenia, tj. legitymacji przedszkolnych dla dzieci niepelnosprawnych.
Tutaj réwniez, na zasadach podobnych jak opisane wyzej, nastapi rezygnacja z legitymacji
w formie papierowej na rzecz dokumentu na podtozu z tworzywa sztucznego, ktory bedzie

wystepowal pod nazwa e-legitymacja przedszkolna dla dzieci niepelnosprawnych.

W punkcie 14, powotana w poprzednim akapicie lit. i uzupeilnia katalog dokumentow
wydawanych na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2230, z p6zn. zm.) 0 dokument jakim jest zaswiadczenie o braku mozliwosci
wystawienia duplikatu Swiadectwa, dyplomu lub poswiadczenia — dla uczniow wszystkich
typoéw szkol. Zasadnos¢ dodania tego zaswiadczenia do wykazu dokumentow publicznych
wynika z jego niezbednosci w postgpowaniu sagdowym zmierzajagcym do odtworzenia oryginatu

Swiadectwa szkoly artystycznej, swiadectwa placowki artystycznej lub dyplomu ukonczenia
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szkoly artystycznej, gdy brak jest dokumentacji przebiegu nauczania lub dokumentacji

egzaminow eksternistycznych albo nie jest ona wystarczajaca do wydania duplikatu.

Na wniosek Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z wykazu dokumentow
publicznych planuje si¢ wykresli¢ punkty: 30 (legitymacja osoby deportowanej do pracy
przymusowej lub osadzonej w obozie pracy przez I11 Rzesze lub Zwigzek Socjalistycznych
Republik Radzieckich), 31 (legitymacja dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodéw politycznych) i 32 (legitymacja czlonka Korpusu Weteranéw
Walk o Niepodleglos¢ Rzeczypospolitej Polskiej). Emitent wskazuje na niewielkg liczbe
wydawanych ww. dokumentéw poszczegdlnego rodzaju, ktora dodatkowo - ze wzgledu
na zaawansowany wiek grup docelowych - bedzie male¢. W konsekwencji koszty opracowania
nowych wzorow legitymacji, zaméwienia ich blankietéw u dostawcoéw zewnetrznych oraz
urzadzen i infrastruktury informatycznej do ich personalizacji, nie bedg adekwatne do celow,
ktére przyswiecaty ustawodawcy przy wprowadzeniu kategoryzacji dokumentéw publicznych
oraz okre$laniu zakresu kategorii trzeciej dokumentow publicznych. Przedmiotowe legitymacje
W ocenie emitenta nie stanowiag dokumentéw majacych wplyw na bezpieczenstwo obrotu
gospodarczego 1 prawnego, czy tez potwierdzenie kwalifikacji zawodowych. Natomiast
w kontekscie dokumentéw uprawniajacych do réznego rodzaju ulg, ktore uwzgledniajac zakres
uprawnien tych osob, wystepuja de facto jedynie w obszarze srodkow komunikacji publiczne;,
nalezy zwroci¢ uwagg, iz podeszty wiek osob postugujacych si¢ tymi dokumentami oraz bardzo
czegsto stan ich zdrowia, stanowigcy konsekwencje dramatycznych zdarzen, ktérych byli
uczestnikami, czyni mozliwo$¢ korzystania z tych uprawnien w wielu wypadkach teoretyczng.
Tym samym koszt wprowadzenia potencjalnych zmian w tym obszarze bedzie nieadekwatny
do wielkosci populacji, ktora zostataby objeta tymi zmianami oraz sfer Zycia spolecznego,
w ktorych legitymacje stanowig dokument uprawniajacy do okreslonej ulgi. Staloby to zatem

W sprzecznos$ci z zasadg efektywnosci i celowosci wydatkowania srodkow publicznych.

Punkt 34 zostat uzupetiony o nowy dokument, tj. dokument potwierdzajacy przyshlugujace
uprawnienia weteranom poszkodowanym — funkcjonariuszom. W konsekwencji wskazany
dotychczas w punkcie 34 dokument potwierdzajacy przystugujace uprawnienia osoby
poszkodowanej poza granicami panstwa zostal zamieszczony w lit. a, natomiast wWw. nowy
dokument zostat dodany jako lit. b. Dokument potwierdzajacy uprawnienia przystugujace
weteranom poszkodowanym - funkcjonariuszom jest dokumentem potwierdzajacym

szczegblne uprawnienia 0S0by postugujacej sie takim dokumentem. Jednym z takich uprawnien
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jest mozliwos$¢ korzystania z roznego rodzaju ulg. Majac na uwadze tre$¢ art. 5 ust. 4 ustawy
0 dokumentach publicznych, z ktérego wynika, ze do dokumentoéw publicznych zaliczajg sig
dokumenty uprawniajace do réznego rodzaju ulg, a takze uwzgledniajac fakt, ze w wykazie
dokumentow publicznych znajduje si¢ obecnie szereg dokumentéw o podobnym charakterze,
uzupehnienie wykazu dokumentéw publicznych o omawiany dokument jest w pehni
uzasadnione. Komisja do spraw dokumentow publicznych - na podstawie art 12 ust. 1 ustawy
o dokumentach publicznych - na wniosek emitenta (Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji) rozpoczgta postepowanie dotyczgce opracowania wzoru tego dokumentu,

kwalifikujac go do dokumentdéw publicznych kategorii trzecie;.

Punkt 37 zostal uzupeliony o nowy dokument, tj. legitymacja stuzbowa pracownikéw
Panstwowego Instytutu Geologicznego - Panstwowego Instytutu Badawczego,
realizujacych zadania panstwowej stluzby geologicznej. W konsekwencji wskazany
dotychczas w punkcie 37 dokument pn. swiadectwo stwierdzajace posiadanie kwalifikacji
w zawodzie geolog zostal zamieszczony w lit. a, natomiast nowy, ww. dokument, zostat
dodany jako lit. b. Pracownicy korzystaja z legitymacji stuzbowej pracownikéw Panstwowego
Instytutu Geologicznego - Panstwowego Instytutu Badawczego realizujacych zadania
panstwowej stuzby geologicznej, w pracy terenowej, podczas wykonywania ktorej wymagane
jest potwierdzenie tozsamosci 1 celu prowadzonych prac. W sytuacjach kryzysowych,
pracownicy Panstwowej Stuzby Geologicznej dziataja na obszarach tymczasowo zamknigtych
we wspolpracy np. ze strazg pozarna, policja 1 organami zarzadzania kryzysowego, jak rowniez
wspolpracujg z organami administracji rzadowej i samorzagdowej. Niejednokrotnie efektywne
wykonywanie zadan okreslonych w przepisach prawa geologicznego 1 gérniczego wymaga
postugiwania si¢ ww. legitymacja stuzbowa. Powyzsze uzasadnia dodanie przedmiotowego
dokumentu do wykazu dokumentéw publicznych. Dokument ten jest bowiem istotny dla
zapewnienia ochrony podstawowych interesow bezpieczenstwa panstwa, a takze zapewnienia
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego i prawnego. W zakresie dokumentu pn. $wiadectwo
stwierdzajace posiadanie kwalifikacji w zawodzie geolog doprecyzowano jedynie podstawe

prawna.

W punktach 38-41 do wykazu dokumentéw publicznych proponuje si¢ dodanie grupy
dokumentoéw powigzanych z dobrami kultury przechowywanymi w archiwach, bibliotekach,
czy muzeach. Dokumenty te obejmuja roznego rodzaju zgody oraz zezwolenia na wywo6z dobr
kultury za granice na state lub na okreslony czas. Aktualnie dokumenty te, co do zasady, nie

posiadaja zadnego systemu zabezpieczen przed fatszerstwem. Nieliczne dokumenty
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funkcjonujace w obrocie prawnym w oparciu o przepisy Unii Europejskiej posiadajg
wprawdzie pewne zabezpieczenia przed falszerstwem, ale zostaly one opisane w sposdb bardzo
og6lny 1wymagaja doprecyzowania w kontek$cie przepisow ustawy o dokumentach
publicznych. Konieczno$¢ prowadzenia skutecznej ochrony dobr kultury i zabytkéw wydaje
si¢ nie budzi¢ zadnych watpliwosci. Jednym z $rodkdéw prowadzenia tej ochrony jest
zapewnienie bezpieczenstwa w obszarze dokumentow, w oparciu o ktore istnieje mozliwos¢
legalnego wywozu dobr kultury poza granice kraju. Podniesienie bezpieczenstwa omawianych
dokumentow w istotny sposob przetozy si¢ na wzmocnienie kontroli nad wywozonymi
dobrami, a jednoczesnie utrudni dziatalno$¢ grup przestepczych trudnigcych sie nielegalnym
handlem, nieraz niezwykle cennymi dobrami kultury, ktore sg tracone bezpowrotnie. Z tego
wzgledu wniosek Ministerstwa Kultury i1 Dziedzictwa Narodowego o uwzglednienie
omawianych dokumentow w wykazie dokumentéw publicznych uzna¢ nalezy za w pehi

uzasadniony.

Projektowany punkt 42 zawiera nowy dokument jakim jest Legitymacja pracownika
socjalnego. Dokumentem tym postuguja si¢ pracownicy socjalni podczas wykonywania
swoich obowigzkow stuzbowych. Poniewaz pracownicy ci, w zwigzku z wykonywanymi
zadaniami, maja do$¢ szerokie uprawnienia, w tym zwigzane cho¢by z mozliwoscig pozyskania
danych, w duzej mierze sensytywnych, zasadne jest wyposazenie ich w odpowiednio
zabezpieczone dokumenty, ktore dadza wicksza gwarancje, Ze osoba nieuprawniona nie bedzie
mogla podjaé dziatan niezgodnych z prawem, w szczeg6lnosci na szkodg osoby objetej opieka

przez komorke zajmujacg si¢ pomocg spoteczna.

W projektowanym punkcie 43 wskazana zostala legitymacja stuzbowa pracownika Urzedu
Ochrony Danych Osobowych. Legitymacja ta nadaje jej posiadaczowi szereg uprawnien,
zwlaszcza w obszarze kontroli prawidlowosci przestrzegania przepisOw z zakresu ochrony
danych osobowych. Nie moze budzi¢ watpliwosci fakt, ze obszar zwigzany z ochrong danych
osobowych jest szczegélnie istotny z punktu widzenia bezpieczenstwa obywateli. Kazda
mozliwo$¢ pozyskania danych osobowych stanowi bardzo powazne zagrozenie, ktore nalezy
eliminowac¢ wszelkimi dostepnymi sposobami. Jednym z nich jest podniesienie bezpieczenstwa
dokumentu, ktory moze zosta¢ wykorzystany do nielegalnego dost¢pu badz pozyskania danych
osobowych. Z powyzszego wzgledu ujecie omawianego dokumentu w wykazie dokumentéw

publicznych wydaje si¢ ze wszech miar zasadne.

W punkcie 44 zaproponowano dodanie dokumentu pn. legitymacja stuzbowa pracownikow
Inspekcji Handlowej. Dokument ten nadaje jego posiadaczowi szereg istotnych uprawnien,
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jak na przyktad pozwala na wejscie do réznego rodzaju obiektow objetych zakresem czynnosci
kontrolnych bez konieczno$ci uzyskania przepustki. Powyzsze potencjalnie moze stanowic
niebezpieczenstwo zwigzane z proba nielegalnego uzyskania istotnych z punktu widzenia
dziatalno$ci gospodarczej informacji - z tego wzgledu podniesienie bezpieczenstwa

omawianego dokumentu wydaje si¢ w peini uzasadnione.

W punkcie 45 zamieszczono wojskowe swiadectwo dopuszczenia do przewozu towarow
niebezpiecznych. Dokument ten zostal zaliczony przez Komisje do spraw dokumentow
publicznych do dokumentow publicznych kategorii trzeciej. Prace nad opracowaniem wzoru
blankietu tego dokumentu zostaly podjete na wniosek emitenta - Ministerstwa Obrony
Narodowej. Istnieje pelne uzasadnienie do zaliczenia tego dokumentu do dokumentow
publicznych ze wzgledu na fakt, iz obecnie W wykazie dokumentéw publicznych znajduja si¢
juz dokumenty zwigzane z przewozem towar6w niebezpiecznych. Dodanie tego dokumentu do
wykazu stanowi zatem krok w kierunku uporzadkowania przepiséw obowiazujacych w tym

zakresie.

W punkcie 46 proponuje si¢ dodanie dokumentu pn. legitymacja stuzbowa przystugujaca
Prezesowi Prokuratorii Generalnej, wiceprezesom Prokuratorii Generalnej, radcom
i referendarzom Prokuratorii Generalnej. Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskigj
jest organem stojacym na strazy praw i interesOw Rzeczypospolitej Polskiej, w tym praw
i interesow Skarbu Panstwa, oraz mienia panstwowego nienalezacego do Skarbu Panstwa.
Czynnosci zastepstwa przed sadami, trybunalami i1 innymi organami orzekajacymi wykonuja:
Prezes Prokuratorii Generalnej, wiceprezesi Prokuratorii Generalnej, radcowie oraz
referendarze Prokuratorii Generalnej. Postuguja si¢ przy tym dokumentami w postaci
legitymacji sluzbowych. Majac na uwadze rang¢ oraz znaczenie omawianych dokumentéw

istniejg podstawy do zaliczenia ich do grupy dokumentow publicznych.

W punkcie 47 wskazano dwa dokumenty jakimi sg: legitymacja sluzbowa pracownikow
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych dokonujacych kontroli (lit.
a) oraz Swiadectwo jakosci handlowej (lit. b). Legitymacja stuzbowa pracownikéw
Inspekeji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych dokonujacych kontroli jest
dokumentem, ktory pozostaje w zwiazku z upowaznieniem do przeprowadzenia kontroli. O ile
upowaznienie do przeprowadzania kontroli wskazuje na uprawnienia danego pracownika
W zakresie czynno$ci kontrolnych, o tyle legitymacja stuzbowa shuzy potwierdzeniu faktu
petlienia obowigzkow w organie przeprowadzajagcym kontrolg. Dokument ten jest niezbedny
do okazania przed rozpoczeciem kontroli i poswiadcza, ze osoba postugujaca si¢ takim
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dokumentem jest pracownikiem Inspekcji mogacym przeprowadza¢ kontrole. Z tego wzgledu
zasadne jest ujecie tego dokumentu w wykazie dokumentéw publicznych, podobnie jak ma to
miejsce w przypadku upowaznienia do przeprowadzania kontroli. Swiadectwo jakosci
handlowej jest dokumentem, ktory wydaje wojewodzki inspektor po przeprowadzeniu
na wniosek zainteresowanego przedsiebiorcy oceny jakosci handlowej artykuléw rolno-
spozywczych przeznaczonych na rynek krajowy lub zagraniczny. Swiadectwo jakosci
handlowej konczy oceng jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych, w ramach ktorej
inspektor sprawdza czy dany artykut rolno-spozywczy spetnia wymagania w zakresie jakosci
handlowej okreslone w przepisach o jakosci handlowej oraz dodatkowe wymagania dotyczace
tego artykutu, jezeli ich spetnienie zostato zadeklarowane przez producenta. Majac na uwadze

powyzsze zasadne jest ujecie tego dokumentu w wykazie dokumentéw publicznych.

W punkcie 48 dodano nastepujace dokumenty: lit a - §wiadectwo jakoSci potwierdzajace
zgodno$¢ produktu rolnego lub srodka spozywczego posiadajacego chroniong nazwe
pochodzenia ze specyfikacja produktu, lit. b - $wiadectwo jakosci potwierdzajace
zgodnos¢ wina posiadajacego chroniona nazwe pochodzenia ze specyfikacja produktu, lit.
C - Swiadectwo jakoSci potwierdzajace zgodnos¢ produktu rolnego lub S$rodka
spozywczego posiadajacego chronione oznaczenie geograficzne ze specyfikacja produktu,
lit. d - $wiadectwo jakosSci potwierdzajace zgodno$¢ wina posiadajacego chronione
oznaczenie geograficzne ze specyfikacja produktu, lit. e - $wiadectwo jakosci
potwierdzajace zgodnos¢ napoju spirytusowego posiadajacego oznaczenie geograficzne
ze specyfikacjg produktu, lit. f - Swiadectwo jakoSci potwierdzajace zgodnos$¢ produktu
rolnego lub Srodka spozywczego bedacego gwarantowang tradycyjna specjalnoscia
ze specyfikacja produktu. Dokumenty te wydawane sa przez Wojewodzkiego Inspektora
Jako$ci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych, po kontroli zgodnosci ze specyfikacja,
dokonywanej na wniosek producenta. Produkty objete §wiadectwem jakos$ci potwierdzaja, ze
dany produkt spelnia wymogi specyfikacji i moze by¢ wprowadzony do obrotu jako produkt
posiadajacy zarejestrowang nazwg¢. W przypadku produktéw regionalnych kontroluje sig¢
przede wszystkim te elementy specyfikacji, ktore $wiadcza o zwigzku produktu z regionem.
Natomiast w przypadku produktow tradycyjnych szczeg6lng uwage przyktada si¢ do kontroli
tych etapow produkcji, z ktorych wynika szczegolny charakter 1 szczegdlne wlasciwosci
produktu. Uzywanie zarejestrowanej w Unii Europejskiej nazwy produktu regionalnego lub
tradycyjnego jest uprawnione jedynie po otrzymaniu $wiadectwa jako$ci lub certyfikatu

zgodno$ci, w wyniku poddania si¢ przez producenta kontroli zgodno$ci procesu produkcji
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produktu ze specyfikacja. Wpisanie ww. dokumentéw do wykazu dokumentoéw publicznych
wynika z konieczno$ci dostgpu konsumentdéw oraz producentow do informacji na temat
waznosci $wiadectw jako$ci wydanych producentom produkujacych okreslone produkty rolne

lub $rodki spozywcze.

W punkcie 49 wskazane zostaly z kolei trzy nowe, wzgledem zmienianego rozporzadzenia,
dokumenty. Sa nimi: legitymacja stuzbowa pracownika Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie (lit. a), legitymacja sluzbowa pracownika panstwowej sluzby
hydrologiczno-meteorologicznej oraz legitymacja sluzbowa pracownika panstwowej

stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych (lit. b).

Propozycja wiaczenia legitymacji sluzbowej pracownika Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie do wykazu dokumentéw publicznych wynika z przepisow ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478, z p6zn. zm.), okreslajacych
obowigzek posiadania legitymacji shuzbowych przez pracownikéw Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie podczas realizacji zadan kontrolnych. Ponadto,
pracownicy Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, prowadzac czynnosci
kontrolne, korzystaja z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r.
poz. 17). Posiadanie powyzszych kompetencji oraz uprawnien wymaga odpowiedniego
poziomu zabezpieczenia ww. dokumentu, w szczegdlnosci przed fatszerstwem. Minister
wlasciwy do spraw gospodarki wodnej, bedacy emitentem przedmiotowego dokumentu,
zwrocit si¢ do Komisji do spraw dokumentow publicznych z prosba o rozpoczgcie prac

nad tym dokumentem.

Legitymacja stuzbowa pracownika panstwowej sluzby hydrologiczno-meteorologicznej
oraz legitymacja stluzbowa pracownika panstwowej sluzby do spraw bezpieczenstwa
budowli pietrzacych sa niezbedne pracownikom panstwowej stuzby hydrologiczno-
meteorologicznej oraz panstwowej stluzby do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych
do wykonywania ich ustawowych zadan. Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami osoby
wykonujace badania, pomiary, obserwacje oraz prace kontrolne na potrzeby realizacji przez
shuzby panstwowe zadan w zakresie stluzby hydrologiczno-meteorologicznej oraz stuzby
do spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych, a takze prace zwigzane z wykonywaniem,
obstuga lub utrzymaniem urzadzen pomiarowych stuzb panstwowych sg obowigzane posiadac
legitymacje stuzbowa, pozwalajaca zidentyfikowac¢ pracownika oraz okreslajaca przystugujace
mu uprawnienia. Majac powyzsze na uwadze istniejg podstawy do uwzglednienia omawianych
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dokumentow w wykazie dokumentow publicznych. Minister wlasciwy do spraw gospodarki
wodnej, bedacy emitentem tego dokumentu, zwrocit si¢ do Komisji do spraw dokumentow

publicznych o rozpoczgcie prac nad tym dokumentem.

W punkcie 50 wskazany zostal dokument jakim jest ksigzka operatora. Jest to dokument
potwierdzajacy posiadanie uprawnien do obstugi r6znego rodzaju urzadzen, w tym na przyktad
ciezkiego sprz¢tu budowlanego. Emitent tego dokumentu — Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, ztozyt wniosek do Komisji do spraw dokumentow publicznych o rozpoczecie
prac nad tym dokumentem. Prace w Komisji sa w toku, dlatego tez zasadne jest zaliczenie tego

dokumentu do wykazu dokumentéw publicznych.

W zakresie regulacji zawartych w przepisach o dozorze technicznym, wykaz dokumentow
publicznych zostat w punkcie 51 uzupetliony o zaswiadczenie kwalifikacyjne wymagane
przy obsludze i konserwacji urzadzen technicznych. Zaswiadczenie kwalifikacyjne
wymagane przy obstudze i konserwacji urzadzen technicznych, wydawane jest przez jednostki
dozoru technicznego, uprawnia posiadaczy do pracy przy urzadzeniach technicznych, ktore
moga stwarza¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia cztowieka oraz $rodowiska. Bezpieczenstwo
obrotu takimi dokumentami jest zatem szczegdlnie wazne dla eksploatujacych te urzadzenia
w przypadkach zlecania ich obstugi i konserwacji. Ze wzgledu na wystepowanie przypadkow
podejrzenia falszerstwa zaswiadczen kwalifikacyjnych wydawanych przez Urzad Dozoru
Technicznego, ktory wydaje ich najwigcej sposrod trzech jednostek dozorowych, oraz w celu
zwiekszenia bezpieczenstwa w obrocie prawnym i gospodarczym zasadnym wydaje si¢ objecie
tych dokumentéw systemem bezpieczenstwa dokumentéw publicznych. Zaswiadczenie
kwalifikacyjne wymagane przy obstudze i konserwacji urzadzen technicznych potwierdza
posiadane kwalifikacje uzyskane w wyniku postepowania, o ktorym mowa w przepisach
ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1622).
Ze wzgledu na duzg ilo$¢ tych dokumentow pozostajacych w obrocie gospodarczym, oraz
koniecznos$¢ zapewnienia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego w tym zakresie, zasadnym jest

zakwalifikowanie ww. zaswiadczenia do wykazu dokumentéw publicznych.

W punkcie 52 dodany zostal dokument pod nazwa za$wiadczenie potwierdzajace
przygotowanie zawodowe do wykonywania prac zwiazanych z dost¢gpem do materialow
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego. Analiza zagrozef wynikajacych
Z obecnosci materiatbw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego w obrocie
na terytorium kraju wskazuje, ze dla ograniczenia potencjalnych niebezpieczenstw, niezbedny
jest spojny i poprawnie funkcjonujacy program szkolenia zapewniajacy konieczng wiedze i tym
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samym zapobiegajacy przedostawaniu si¢ materiatbw wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego w rece osOb nieuprawnionych, a takze ich uzywaniu przez osoby
nieuprawnione. Ww. zaswiadczenie, jako dokument o istotnym zakresie informacji, majacy
wplyw na proces decyzyjny organow wydajacych pozwolenia na nabywanie, uzywanie
| przechowywanie materialtow wybuchowych (pozwalajacy skutecznie i wiarygodnie
stwierdzi¢, ze dostgp do powolanych materiatow wybuchowych posiadaja jedynie osoby
uprawnione i trwale przeszkolone w tym zakresie), powinny posiada¢ wlasciwe zabezpieczenie
przez falszerstwem. Powyzsze stanowi uzasadnienie dla wigczenia ww. dokumentu do wykazu

dokumentéw publicznych.

W projektowanym punkcie 53 dodano dokument - certyfikat znajomosci jezyka polskiego.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2021 r.
poz. 672, z p6zn. zm.), cudzoziemiec lub obywatel polski na state zamieszkaty za granica, moze
uzyska¢ urzedowe poswiadczenie znajomosci jezyka polskiego jako obcego, po zdaniu
stosownego egzaminu. Urzedowym poswiadczeniem znajomosci jezyka polskiego jako obcego
jest certyfikat znajomosci jezyka polskiego wydawany przez Panstwowa Komisje do spraw
Poswiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego. Ww. certyfikat — niezaleznie
od potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego — przyznaje tez posiadajagcemu go
cudzoziemcowi istotne uprawnienia. Powotany dokument pozwala m.in. ubiega¢ si¢ o uznanie
za obywatela Rzeczypospolitej Polskiej, uzyska¢ w uczelni publicznej zwolnienie z optat
zwigzanych z ksztalceniem cudzoziemcoéw na studiach stacjonarnych w jezyku polskim,
uzyska¢ zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, badz prawo
wykonywania zawodu pielggniarki 1 potoznej. Z powyzszych wzgledow oraz majac na uwadze
docierajace do emitenta dokumentu (tj. Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego) ze Strazy
Granicznej, Prokuratury oraz urzedéw wojewodzkich sygnaty o przypadkach falszowania
wymienionego certyfikatu, pozadane jest objg¢cie tego dokumentu przepisami ustawy
0 dokumentach publicznych.

W  punkcie 54 proponuje si¢ wskazanie dokumentu pod nazwa akt powolania
do wykonywania zawodu rzeczoznawcy. Wskazany dokument uprawnia jego posiadacza
migdzy innymi do uzgadniania projektow zagospodarowania dziatki lub terenu, projektow
architektoniczno-budowlanych,  projektow  technicznych 1  projektow  urzadzen
przeciwpozarowych, a takze do sporzadzania ekspertyz technicznych i innych opracowan
technicznych z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Jest to zatem dokument, ktory przyznaje

istotne kompetencje w dziedzinie bezposrednio zwigzanej z bezpieczenstwem osob 1 mienia.
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Z tego wzgledu istniejg uzasadnione podstawy do dodania tego dokumentu do wykazu

dokumentéw publicznych.

Termin wej$cia w zycie rozporzadzenia zostal przewidziany na 2 lata od dnia jego ogloszenia.
Czas ten umozliwi emitentom przeprowadzenie procedury przewidzianej w ustawie
0 dokumentach publicznych i dostosowanie si¢ do wymogow okreslonych w powotanej
ustawie. Wejscie w zycie przepisow dotyczacych usunigcia dokumentow z wykazu

dokumentéw publicznych planowane jest z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzagdowego Centrum
Legislacji w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
uchwaty Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

0 dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaly
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projektowana regulacja bedzie miala wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki
I przedsigbiorczo$¢, wtym funkcjonowanie przedsicbiorstw oraz rodzing, obywateli
I gospodarstva domowe, gdyz stanowi jeden z elementdw systemu bezpieczenstwa

dokumentow publicznych, ktéry poprawia bezpieczenstwo obrotu prawnego.

Projekt rozporzadzenia, w ocenie wnioskodawcy, jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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