UZASADNIENIE

W polskim systemie prawnym nie ma zdefiniowanego pojgcia budowli ochronnej (schronu lub ukrycia),
a tym samym zaden podmiot ani organ nie jest wprost zobowigzany do prowadzenia ich ewidencji,
konserwacji, planowania uzycia i okreslenia sposobu przygotowania.

Ostatnim aktem prawnym regulujacym problematyke schronéw bylo rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej, wydane na podstawie art. 140 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej. Artykut ten zostat
uchylony art. 1 pkt 63 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2036)
i utracit moc z dniem 1 lipca 2004 r.

Ponadto, na podstawie obwieszczenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie wykazu
uchwal Rady Ministréw, zarzadzen i innych aktow normatywnych Prezesa Rady Ministrow, ministrow
i innych organow administracji rzadowej, ktore utracity moc z dniem 30 marca 2001 r. (M. P. Nr 47,
poz. 782), przestaly obowiazywaé¢ m. in. nastgpujace regulacje: — zarzadzenie Nr 15 Ministra
Budownictwa, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej z dnia 3 listopada 1986 r. w sprawie zasad
wykorzystywania i eksploatacji budowli ochronnych, zmienione zarzadzeniem Nr 6 z dnia 26 listopada
1990 r. okreslajacym ,,Zasady modernizacji budowli ochronnych” (Czes¢ 11, poz. 93); zarzadzenie Nr 16
Ministra Budownictwa, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej z dnia 12 grudnia 1986 r. w sprawie
zasad planowania przygotowania budowli ochronnych (czg$¢ 1L, poz. 95). Po utracie mocy prawnej
wymienionych przepisé6w nie zostaly wprowadzone inne regulacje, okreslajace w szczeg6lnosci tryb,
zasady budowy oraz utrzymania i przygotowywania budowli ochronnych.

W zwiazku z uchyleniem z dniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej przestalty obowigzywaé wydane przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju
wytyczne z dnia 4 grudnia 2018 roku w sprawie zasad postgpowania z zasobami budownictwa
ochronnego. W tym akcie normatywnym zawarte byly podstawowe zalozenia dotyczace
ewidencjonowania obiektow przewidzianych na cele ochronne dla ludnos$ci cywilnej z uwzglednieniem
przyjetej klasyfikacji. W zwiazku z powyzszym, obecnie nie obowigzuje zaden akt prawny okres$lajacy
sposob zabezpieczenia i przygotowania obiektow mogacych spetnia¢ funkcje ochronna, przez co trudno
jest ustali¢ jeden organ czy przepis wskazujacy lub ustalajacy wprost odpowiedzialno$¢ za te
infrastrukture.

Jako przyktad przytoczy¢ mozna chociazby przepis art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym dbanie o porzadek publiczny, bezpieczenstwo obywateli
oraz prowadzenie dziatan z zakresu ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, nalezy do zadan
wlasnych gminy. PowyzZszy przepis nie koliduje i w zaden sposob nie zwalnia z odpowiedzialno$ci
innych uzytkownikéw, administratorow i1 zarzadcow obiektow, urzadzen czy instalacji bedacych
infrastrukturg istotng z punktu widzenia bezpieczenstwa ludnosci. W odniesieniu do obiektow, ktore
moga stuzy¢ zbiorowej ochronie ludnosci na wypadek konfliktu zbrojnego i ataku z powietrza
obowiazek ich przygotowania i utrzymania spoczywa w obecnym stanie prawnym na ich zarzadcach
lub wiascicielach. Wynika to z art. 61 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, zgodnie z ktorym
wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany zapewni¢, dochowujac nalezytej
starannosci, bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie wystgpienia czynnikdw zewnetrznych
odzialywujacych na obiekt, zwigzanych z dziataniem czlowieka lub sil natury, w wyniku ktorych
nastgpuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace
spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub §rodowiska.

W zwigzku z powyzszym w zakresie przygotowania i utrzymania budowli do pelnienia funkcji
ochronnych zastosowanie majg przepisy ogoélne, ustalajace ogodlne obowigzki w oparciu o prawo
wlasnosci lub prawo do dysponowania mieniem. Stan techniczny istniejgcych budowli ochronnych



(schronéw i ukry¢) w dalszym ciagu pozostaje niezadowalajacy. Znaczacy wpltyw na ten stan majg m.in.
nadal niskie, w stosunku do istniejacych potrzeb, wydatki na utrzymanie, konserwacje¢ oraz
finansowanie utrzymania budowli ochronnych.

Majac na uwadze powyzsze, w szczegolnosci brak przepisoéw odnoszacych si¢ wprost do wymogow
technicznych i zasad uzytkowania obiektow ochronnych, a takze majac na uwadze aktualna sytuacje
geopolityczna, tj. przede wszystkim konflikt zbrojny w graniczacej z Polska Ukrainie i wynikajace z
tego tytulu potencjalne zagrozenie dla ludnosci cywilnej nalezy uznaé, ze istnieje potrzeba uregulowania
w przepisach powszechnie obowigzujacych kwestii zwigzanych z budowa i utrzymaniem budowli
ochronnych oraz dostosowywaniem budynkéw istniejacych do petnienia funkcji ochronnej. Zasadne
jest zdefiniowanie w prawie terminu budowli ochronnej, schronu, ukrycia oraz okre$lenie
szczegotowych wymagan, jakim muszg odpowiadaé, a takze okreslenie sposobu prowadzenia ich
ewidencji 1 przygotowywania na wypadek zagrozen.

Nalezy dazy¢ do zapewnienia adekwatnych $rodkéw finansowych na budoweg oraz utrzymanie i
konserwacje istniejacych juz budowli ochronnych oraz zaangazowa¢ w to dziatanie jak najwicksza
liczbe podmiotéw, w tym wspolnot i spotdzielni. Jako kierunek zmian prawnych nalezy przyjaé
rozwigzania umozliwiajace partycypacje spoteczenstwa w tworzeniu warunkow dla ich bezpieczenstwa
i mozliwos$ci schronienia, co byloby skorelowane z nadawaniem powszechnego charakteru obronie
cywilnej, zgodnie z postanowieniem Strategii Bezpieczenstwa Narodowego w czgsci Odpornosé
Panstwa i Obrona Powszechna, cyt.: 2.1 Budowac¢ system obrony powszechnej w petni wykorzystujacy
potencjat instytucji panstwowych i samorzadowych, podmiotow systemu edukacji i szkolnictwa
wyzszego, spotecznosci lokalnych, podmiotéw gospodarczych, organizacji pozarzadowych oraz
obywateli, ktéry bedzie stanowit kompleksowa odpornos¢ panstwa na zagrozenia niemilitarne i
militarne.

Projektowana regulacja dotyczy uczestnikow procesu budowlanego oraz osob przygotowujacych
ukrycia dorazne w celu ochrony wiasnej. Rozporzadzenie umozliwia projektowanie i realizowanie
inwestycji zwigzanych z obiektami zbiorowej ochrony zgodnie z okreSlonymi wymaganiami
technicznymi i funkcjonalnymi oraz przygotowywanie ukry¢ doraznych speniajacych wymagania
ostonowe. Zaktada si¢, ze obiekty ochronne, w warunkach, w ktorych nie bedzie wystgpowala
konieczno$¢ zapewnienia ochrony ludnosci beda mogly by¢ wykorzystywane do innych celow, np. do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (magazyny, pralnie, kluby, $wietlice, itp.). Zaklada sig,
ze docelowo schrony i ukrycia zapewnia ochrong¢ dla 50% ludnos$ci kraju. W rejonach znacznego
skupiska ludzi, w ktorych wystepuja szczegolne zagrozenia, np. obiektach wykorzystywanych przez sity
zbrojne, obiektach infrastruktury krytycznej (lotniska, dworce, zaktady o kluczowym znaczeniu dla
gospodarki) liczba budowli ochronnych bedzie znacznie wigksza niz na obszarach stabiej zaludnionych,
na ktorych tego typu zagrozenia nie wystepuja.

Rozporzadzenie okresla warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ obiekty zbiorowej ochrony i
ich usytuowanie, w tym:

1) klasyfikacje obiektow zbiorowej ochrony,

2) wymagania w zakresie usytuowania obiektow zbiorowej ochrony,

3) ogodlne wymagania bezpieczenstwa dla obiektow zbiorowej ochrony,

4) wymagania w zakresie pojemnosci i powierzchni obiektow zbiorowej ochrony,

5) wymagania w zakresie odporno$ci obiektow zbiorowej ochrony, w tym dodatkowe wymagania
w zakresie odpornosci schrondw,

6) wymagania przeciwpozarowe dla obiektow zbiorowej ochrony,

7) wymagania, jakie powinny spetnia¢ wejscia i ciggi komunikacyjne w obiektach zbiorowe;j
ochrony,



8) wymagania, jakie powinny spetnia¢ wyjscia zapasowe w obiektach zbiorowej ochrony,
9) wymagania, jakie powinny spetnia¢ pomieszczenia funkcji podstawowej oraz pomieszczenia

socjalne w obiektach zbiorowej ochrony,

10) wymagania, jakie powinny spelnia¢ pomieszczenia strefy technicznej w obiektach zbiorowej
ochrony,

11) wymagania w zakresie wentylacji w obiektach zbiorowej ochrony,

12) wymagania w zakresie zaopatrzenia w wodg i odprowadzania $ciekow w obiektach zbiorowej
ochrony,

13) wymagania w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng obiektow zbiorowej ochrony,

14) wymagania w zakresie ogrzewania obiektow zbiorowej ochrony,

15) wymagania w zakresie urzadzen kontrolno-pomiarowych w obiektach zbiorowej ochrony,

16) przyktadowe rozwigzania ochronne w budownictwie jednorodzinnym,

17) wymagania techniczne w zakresie przystosowania istniejgcych obiektow budowanych na
ukrycia dorazne oraz przygotowywania ukry¢ doraznych w formie wolnostojace;j,

18) rozwigzania ostonowe chronigce przed skutkami ekstremalnych zjawisk pogodowych.

19) stopnie przygotowania obiektow zbiorowej ochrony,

20) warunki uzytkowania obiektow zbiorowej ochrony,

21) wymagania w zakresie obstugi biezacej i konserwacji obiektow zbiorowej ochrony,

22) zasady oznakowania obiektow zbiorowej ochrony,

23) zasady prowadzenia graficznych planéw zasobu obiektow zbiorowej ochrony.

Rozporzadzenie ma charakter techniczny, tzn. wprowadza wymagania techniczne dla budowli
ochronnych, ktore w zamierzeniu projektodawcy bedg stanowily podstawe do przeprowadzenia oceny
stanu technicznego istniejacych obiektéw 1 ustalenie poziomu naktadow niezbgdnych do ich
przystosowania do parametréw budowli ochronnej. O przeznaczeniu obiektu budowlanego lub jego
czesci do ochrony oséb, urzadzen zapasow materiatowych lub innych dobr materialnych bedzie
decydowal zgodnie z przepisami budowlanymi inwestor w porozumieniu z wlasciwym organem
administracji architektoniczno-budowlanej.

Projekt rozporzadzenia podlega notyfikacji okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych.

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

W ocenie projektodawcy projekt jest objety prawem Unii Europejskiej i wymaga przedtozenia
instytucjom i organom Unii Europejskiej oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania
opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia, o ktérych mowa w § 39 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji.



