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Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r., poz.
990) nizej podpisani postowie skladaja projekt ustawy:

- 0 Krajowym Rejestrze Os6b Pelnigcych Niektore Funkcje Publiczne
Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do

reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy Pana

Posta Zbigniewa Boguckiego.
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projekt
USTAWA

zdnia ...

o Krajowym Rejestrze Os6b Pelnigcych Niektére Funkcje Publiczne!

Art. 1. W Krajowym Rejestrze Osob Petnigcych Niektdre Funkcje Publiczne, zwanym
dalej "Rejestrem", gromadzi si¢ dane w celu zapewnienia jawnosci informacji o osobach
pelnigce niektére funkcje publiczne w panstwowych 1 samorzadowych jednostkach
organizacyjnych oraz ich powigzaniach z innymi osobami petnigcymi funkcje w panstwowych

i samorzadowych jednostkach organizacyjnych.

Art. 2. W Rejestrze gromadzi si¢ dane dotyczace:

1) postéw i senatorow;

2) cztonkéw Rady Ministrow, sekretarzy stanu i podsekretarzy stanu;

3) wojewodow i wicewojewodow;

4) 0s6b petnigcych funkcje centralnych organéw administracji rzadowej i ich zastepcow;

5) 0s6b pelnigcych funkcje organu jednoosobowego i ich zastepcow lub wehodzacych w sktad
organu kolegialnego panstwowej osoby prawnej, o ktorej mowa w art. 3 ustawy z dnia 16
grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2021 r. poz.
1933);

6) dyrektorow generalnych, dyrektorow departamentéw lub jednostek réwnorzednych w
urzedach naczelnych i centralnych organéw panstwowych;

7) sedziow;

8) prokuratorow;

9) cztonkow kolegiow samorzadowych kolegiow odwotawczych i regionalnych izb
obrachunkowych;

10) Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych i dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych;

11) radnych gminy, powiatu i wojewddztwa, wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast,
cztonkow zarzagdu powiatu 1 wojewodztwa, czlonkow organdw zwigzkow
miedzygminnych, zwigzkéw powiatow, zwigzkoéw powiatowo-gminnych i zwigzkow

metropolitarnych;

' Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym.



12) os6b petnigcych funkcje lub wchodzacych w sklad, okreslonych w statucie partii
politycznej otrzymujacej subwencje z budzetu panstwa, organdw reprezentujacych partie
polityczng na zewnatrz lub uprawnionych do zaciaggania zobowigzan majatkowych;

13) cztonkéw zarzadow i rad nadzorczych spotek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa lub
panstwowych oséb prawnych;

14) czlonkow zarzadéw i1 rad nadzorczych spotek handlowych jednostek samorzadu
terytorialnego lub 0s6b prawnych utworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
lub ich zwigzki;

15) czlonkdéw zarzadow 1 rad nadzorczych spdtek handlowych z udzialem spotek
handlowych, o ktérych mowa w pkt. 13 lub 14, o ile udziat spolek handlowych, o ktérych
mowa w pkt. 13 lub 14 wich kapitale zaktadowym przekracza 10% kapitatu zaktadowego;

16) cztonkow zarzadow fundacji utworzonych przez spotki handlowe, o ktérych mowa w pkt.

13-15;

— zwanych dalej "osobami publicznymi".

Art. 3. Rejestr zawiera nastepujace dane dotyczace osoby publiczne;j:

1) imi¢ (imiona) i nazwisko;

2) miejsce zamieszkania;

3) numer PESEL;

4) pelniong funkcje okreslong w art. 2, z wyszczegolnieniem nazwy podmiotu, w ktdrym jest
pelniona i jego numeru w rejestrze przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowegooraz
dnia rozpoczecia i zakonczenia jej pelnienia;

6) imie¢ (imiona) nazwisko i numer PESEL matzonka, wstepnych i petnoletnich zstepnych
pierwszego stopnia oraz pelnoletniego rodzenstwa, z wyszczegdlnieniem stopnia
pokrewienstwa petnigcych funkcje w spotkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 131 14;

7) elektroniczne kopie o$wiadczen majatkowych osoby publicznej, jezeli na podstawie innych

ustaw jest ona obowigzana je sktadac.

Art. 4. 1. Rejestr jest rejestrem publicznym prowadzonym w  systemie

teleinformatycznym przez Ministra Sprawiedliwosci.

2. Administratorem danych zawartych w rejestrze jest Minister Sprawiedliwosci.



Art. 5. 1. Wpisu danych do Rejestru i ich aktualizacji dokonuje samodzielnie osoba
publiczna, po uwierzytelnieniu w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z
2021 r. poz. 2070), nie pdzniej niz po uptywie 30 dni od dnia objecia funkcjiokreslonej
w art. 2.

2. Osoba publiczna jest obowigzana wprowadzi¢ do Rejestru elektroniczng kopie
os$wiadczenia majgtkowego, nie pozniej niz po uplywie 30 dni od dnia ztozenia o§wiadczenia
na podstawie odrebnych przepisow.

3. Osoba publiczna jest obowigzana do aktualizacji danych zawartych w Rejestrze w

terminie 30 dni od dnia ich zmiany.

Art. 6. 1. Rejestr jest jawny, z wyjatkiem numeru PESEL i miejsca zamieszkania osoby,
ktorej dane wpisano do Rejestru. Kazdy ma prawo nieodptatnego dostepu do tych danych za

posrednictwem systemu teleinformatycznego.

2. Korzystanie z danych Rejestru zapewnia funkcjonalno$¢ polegajaca na pozyskaniu
informacji o osobach, z ktérymi osoba publiczna petnita funkcje w organach zarzadzajacych i
nadzorczych spolek handlowych okreslonych w art. 2 pkt 13 i 14 w okresie 8 lat
poprzedzajacych dzien dostepu do Rejestru.

Art. 7. Dane okre$lone w art. 3 podlegaja usunieciu z Rejestru z mocy prawa pouptywie
8 lat od zakonczenia pelnienia funkcji okreslonej w art. 2. Jezeli osoba publiczna pelni w tym
samym czasie wigcej niz jedna funkcj¢ okres, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, liczy sig

od dnia, w ktorym zakonczyto si¢ petnienie ostatniej z tych funkcji.

Art. 8. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowy sposob
prowadzenia Rejestru i dokonywania w nim wpisow oraz szczegotowy tryb szczegdtowy
spos6b udostepniania danych zawartych w Rejestrze, uwzgledniajgc potrzebe zachowania
bezpieczenstwa danych i uzyskiwania aktualnych danych, zgodnych z danymi zawartymi w
Krajowym Rejestrze Sadowym.

Art. 9. 1. Kto bedac obowigzany nie dokonuje wpisu do Rejestru albo podaje w Rejestrze
nieprawde, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
roku.

2. Kto wprowadza do Rejestru elektroniczng kopig¢ oswiadczenia po terminie okreslonym
w art. 5 ust. 2 albo aktualizuje dane w Rejestrze po terminie okreslonym w art. 5 ust. 3, podlega

grzywnie.



Art. 10 W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z
2021 r. poz. 112, 22020 r. poz. 2320 oraz z 2021 r. poz. 1598 1 1641) w art. 4 po ust. 4a dodaje
sie ust. 4b w brzmieniu:

,4b. Centralna Informacja zapewnia potgczenie Rejestru z Krajowym Rejestrem

Osob Pelnigcych Niektore Funkcje Publiczne umozliwiajace udostepnianie danych

okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia ... 0 Krajowym Rejestrze Oséb Pelniacych

Niektore Funkcje Publiczne (Dz. U. poz. ...).".

Art. 11. Osoby publiczne, ktére petnig funkcje okreslone w art. 2 w dniu wejscia wzycie
ustawy, dokonujg wpisu i wprowadzaja do Rejestru elektroniczng kopi¢ ostatniego
oswiadczenia majgtkowego zlozonego przed dniem wejscia w Zycie ustawy w terminie nie
dhuzszym niz 3 miesigce od dnia wejscia w zycie ustawy, wedlug stan na ten dzien.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przedstawiciele partii politycznych wchodzacych w sktad obecnej koalicji rzadzacej wiele
miesiecy temu deklarowali, ze przygotuja projekt ustawy, ktérego zadaniem bedzie zwigkszenie
transparentnosci zycia publicznego w Polsce. Do dzi§ obietnice te nie zostaly zrealizowane.
Dlatego wychodzac naprzeciw spotecznym oczekiwaniom i deklarowanym przez rzadzacych
postulatom sktadamy tozsamy projekt ustawy o Krajowym Rejestrze Osob Pelnigcych Niektore

Funkcje Publiczne.

I. Potrzeba i cel regulacji

Dane dotyczgce statusu osob eksponowanych politycznie pelniagcych niektore funkcje
publiczne (skrétowo: ,,PEP”), znajduja si¢ obecnie w roznych rejestrach prywatnych,
prowadzonych przez szereg podmiotow gospodarczych na rynku polskim, ale tez

i zagranicznym. Istniejgce rejestry sg najczesciej wykorzystywane przez instytucje finansowe
do przeprowadzania oceny ryzyka zwigzanego z danym klientem jak rowniez w celu
umozliwienia prowadzenia kompleksowego monitoringu transakcji pomiedzy klientami
instytucji finansowych, pod katem procedur przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowania

terroryzmu.

W obecnym porzadku prawnym, kwestia definicji elementéw zbioru jakim jest kategoria osob
eksponowanych politycznie, dokonywana jest kazdorazowo przez dang instytucje finansowa
lub podmiot $wiadczacy ustuge udostgpnienia bazy danych w tym zakresie. Proces
definiowania statusu osoby eksponowanej politycznie opiera si¢ na wlasciwych dyrektywach
unijnych w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowania terroryzmu jak réwniez
na rekomendacjach zaréwno KNF jak i EBA (Europejski Urzad Nadzoru Bankowego).
Powyzsze zrodla rekomendacji i przepisow prawa wywodza si¢ zasadniczo z dokumentow
opracowywanych przez Grupg Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (,,FATF”) —
tj. organizacje miedzyrzadowa, utworzong w celu koordynacji i wypracowywania standardow
w ramach procedur przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu.

Konstytucja RP stanowi o tym, ze jawnos¢ jest jedna z najistotniejszych wartosci zycia
publicznego. Nakazuje petna jawnos$¢ finansow partii politycznych (art. 8 ust. 2). Szeroko
normuje tez prawo obywateli do informacji o dziatalnosci wiadzy publicznej oraz osob
pehiacych funkcje publiczne (art. 61 ust. 1). Niestety nie od dzi$§ wiadomo, Ze przepisy te sa
nieadekwatne do obecnej rzeczywistosci politycznej. Brakuje m.in. jawnosci odnoszacej si¢ do

procesu nominacyjnego w spotkach skarbu panstwa, ktore staty si¢ >politycznym tupem<, do



i —
ktorych powotywani sa znajomi i wspolpracownicy osob petnigcych funkcje polityczne.

W intencji autoréw projektu, utworzenie publicznego rejestru osob eksponowanych politycznie

pelnigcych niektore funkcje publiczne ma zmierza¢ do:

e ujednolicenia standardow w zakresie definiowania osoby eksponowanej
politycznie;

e centralizacji zakresu i sposobu gromadzenia danych dotyczacych oséb
sprawujacych kluczowe funkcje publiczne;

e ulatwienia nadzoru publicznego nad procesem powolywania cztonkéw rad
nadzorczych i zarzagdow spolek Skarbu Panstwa, w zakresie zwigkszenia
transparentnosci procesu decyzyjnego oraz mozliwosci petnego przedstawienia
przyczyn powotania danej osoby na dang funkcje,

e wskazania na okolicznosci budzace watpliwosci co do wyboru przy braku
spelnienia kryterium kompetencji merytorycznych — w przypadku figurowania
nominata w rejestrze;

e umozliwienia dostepu do zbioru danych dotyczacych oséb eksponowanych
politycznie, wszystkim zainteresowanym, poprzez utworzenie mozliwosci
wgladu w dane za pomoca $rodkow masowego komunikowania, na zasadach
podobnych do obecnego systemu Krajowego Rejestru Sagdowego w zakresie
danych dotyczacych spolek;

e umozliwienia dostepu dla dziennikarzy na potrzeby wzbogacenia debaty
publicznej o wiarygodne i rzetelne dane dotyczace dzialalnosci oséb
eksponowanych politycznie, bez koniecznosci poswigcania niewspotmiernych
do efektu, srodkéw i czasuniezbednych obecnie do ustalenia sieci zaleznosci
pomiedzy osobami eksponowanymi politycznie,

e umozliwienia sprawnego oraz ciaglego monitoringu transakcji finansowych
partii politycznych, finansowania kampanii wyborczych oséb piastujgcych
najwyzsze stanowiska panstwowe.

I. Sposob regulacji

Wprowadzona zostanie nowa ustawa o Krajowym Rejestrze Oséb Pelnigcych Niektore Funkcje
Publiczne, a takze niewielkiej zmianie ulegnie Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sgdowym (Dz.U.2021.112 t,j. z dnia 2021.01.18).

II. Zakres przewidywanej regulacji i zasadnicze kwestie wymagajace uregulowania

1. Zatozenia ogdlne



Projektowane zmiany prawne majg na celu:

okre$lenie zasad funkcjonowania Krajowego Rejestru Osob Pelnigcych Niektore
Funkcje Publiczne;

utworzenie i wdrozenie nastgpujacych funkcjonalnosci rejestru polegajacych na
mozliwosci wyswietlenia w ramach formularza na stronie internetowej rejestru:

danych identyfikujacych osobe fizyczna oraz petniong przez nig funkcje,

o$wiadczenia majgtkowego osoby eksponowanej politycznie (kolejne od poczatku
pelnienia funkcji publicznej) kazde osobno w formacie pdf,

imiona, nazwiska oraz numery PESEL wstepnych pierwszego stopnia a takze zstepnych
pierwszego stopnia wzgledem osoby eksponowanej politycznie, ponadto analogiczne
dane dotyczace krewnych drugiego stopnia linii bocznej (rodzenstwo),jak rowniez
imie, nazwisko i numer PESEL matzonka/ki osoby eksponowanej politycznie,

imiona, nazwiska oraz numery PESEL osob z ktéorymi dana osoba eksponowana
politycznie zasiadata w zarzadach lub radach nadzorczych oséb prawnych (wraz ze
wskazaniem ich numeru KRS), na przestrzeni ostatnich 8 lat.

na potrzeby zmian w procedurze obsady stanowisk w spotkach SP, przewidziany do
powolania odrebng ustawa Komitet Nominacyjny, odbieralby oswiadczenia od
kandydatéow o wystepowaniu lub braku wystepowania powigzan z osobami
widniejgcymi w rejestrze.

Zalozenia szczegolowe

W zakresie zdefiniowania pojecia osoby eksponowanej politycznie w projekcie ustawy
zaproponowano objecie przepisami nastgpujacych stanowisk:

postow i senatorow;

cztonkoéw Rady Ministrow, sekretarzy stanu i podsekretarzy stanu;

wojewodow i wicewojewodow;

0s6b petnigcych funkcje centralnych organow administracji rzgdowe;j i ich zastgpcow;

0s6b pelnigcych funkcje organu jednoosobowego i ich zastgpcéw lub wehodzgcych w
sktad organu kolegialnego panstwowej osoby prawnej, o ktérej mowa w art. 3 ustawyz
dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2021

r. poz. 1933);



f) dyrektorow generalnych, dyrektorow departamentéw lub jednostek réwnorzgdnych w
urzedach naczelnych i centralnych organdéw panstwowych;

g) sedziow;

h) prokuratoréw;

i) cztonkdéw kolegiow samorzadowych kolegiow odwotawczych i regionalnych izb
obrachunkowych;

j) Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych i dyrektorow r regionalnych dyrekcji
Lasow Panstwowych;

k) radnych gminy, powiatu i wojewddztwa, wojtow, burmistrzow, prezydentow miast,
cztonkéw zarzadu powiatu 1 wojewddztwa, czlonkow organdéw zwiazkow
miedzygminnych, zwigzkdw powiatow, zwiazkéw powiatowo-gminnych i zwigzkow
metropolitarnych;

) oséb pehigcych funkcje lub wchodzacych w sklad, okreslonych w statucie partii
politycznej otrzymujacej subwencj¢ z budzetu panstwa, organdéw reprezentujacych
partic polityczng na zewnatrz lub uprawnionych do zaciggania zobowigzan
majatkowych;

m) czlonkéw zarzadow i rad nadzorczych spolek handlowych z udzialem Skarbu Panistwa
lub panstwowych os6b prawnych;

n) cztonkéw zarzgdéw i rad nadzorczych spotek handlowych jednostek samorzadu
terytorialnego lub 0s6b prawnych utworzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego lub ich zwiazki;

0) czlonkéw zarzadéw i rad nadzorczych spolek handlowych z udzialem spotek
handlowych z udzialem Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego o ile
ich udziat w kapitale zaktadowym tych spotek przekracza 10% kapitatu zaktadowego;

p) cztonkéw zarzgdow fundacji utworzonych przez spotki handlowe z udzialem Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego a takze przez spétki, w ktérychkapitale
zakltadowym udzial spolek handlowych z udzialem Skarbu Panstwa lub jednostek

samorzadu terytorialnego przekracza 10% kapitatu zaktadowego.

Lista stanowisk wynika z wysokiego prawdopodobienstwa zaistnienia faktu podejmowania
osobiécie lub tacznie z innymi osobami rozstrzygnigé dotyczacych mienia panstwowego lub

samorzadowego oraz wplywu na stanowienie prawa lub jego wykonywanie. To podstawowe



kryterium uzyskania statusu osoby eksponowanej politycznie.

W projekcie zaklada si¢, ze podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie Rejestru bedzie
Minister Sprawiedliwosci. Osoba zobowigzana bedzie dokonywac¢ wpisu osobiscie, w terminie

do 30 dni od dnia objecia funkcji publicznej lub ztozenia o$wiadczenia majatkowego.

Dane wprowadzone do Rejestru beda usuwane po uptywie 8 lat od dnia zakonczenia petnienia

przez osob¢ zobowigzang funkcji publicznej.

Rejestr bedzie jawny. Kazda osoba bedzie mogta uzyska¢ informacje z rejestru za pomoca

systemu teleinformatycznego.
Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegélowy sposobprowadzenia
Rejestru i dokonywania w nim wpisdéw oraz szczegélowy tryb szczegélowy sposob

udostepniania danych zawartych w Rejestrze.

W przypadku nie dokonania wpisu do Rejestru albo podania nieprawdy, osoba zobowigzana

bedzie podlegaé¢ grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

W przypadku wprowadzenia do Rejestru elektronicznej kopii o$wiadczenia lub aktualizacji

po terminie, osoba zobowigzana bedzie podlega¢ karze grzywny.

III. Termin wejscia w zZycie.

Proponuje sig, aby przepisy zaczety obowiazywac po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.
IV. Informacje dodatkowe

Koszt utworzenia Rejestru
Koszty utworzenia rejestru ostroznie oszacowano na nie wigcej niz 10 mln zt. Zaktadajac, ze
bedzie to jeden z systemoéw Ministerstwa Sprawiedliwosci wykorzystujgcy istniejaca

infrastrukture, roczne koszty funkcjonowania nie powinny przekroczy¢ 2 min zt.
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Zgodnos¢ projektowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j

Zalozenia projektu ustawy nie naruszajg przepisOw obowigzujacych w Unii Europejskie;.
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