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1.  

Art. 6  Skreślić  Projekt nakłada na gminy nowe 
zadanie z naruszeniem art. 167 ust. 
4 Konstytucji.  
 
Projektodawca w OSR zdaje się 
sugerować, że gminy de facto są 
dzisiaj zobowiązane do realizacji 
tego zadania polegającego na 
finansowaniu kosztów pogrzebu. 
Projektodawca odwołuje się do art. 
10 ust. 3 ustawy o cmentarzach i 
chowaniu zmarłych (obowiązek 
pochowania zwłok przez gminę, w 
przypadku gdy pochówku nie 
dokona rodzina) pomijając 
brzmienie art. 10 ust. 4 tej ustawy, 
zgodnie z którym obowiązek 
pochowania zwłok, określony w 
ust. 3, nie wyklucza żądania zwrotu 
kosztów na podstawie innych 
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ustaw, (zgodnie z art. 94 ust. 3 
ustawy o pomocy społecznej 
wydatki na sprawienie pogrzebu 
podlegają zwrotowi z masy 
spadkowej).  
 
Nie można również godzić się z 
argumentem za wprowadzeniem 
proponowanej zmiany wskazującym, 
że gminy już dzisiaj są systemowo 
włączone w proces finansowania 
zasiłku celowego.  
Owszem, na podstawie art. 39 ust. 2  
istnieje możliwość przyznania zasiłku 
celowego na pokrycie kosztów 
pogrzebu ale stosowanie tego 
przepisu jest limitowane do osób, 
które spełniają tzw. kryterium 
dochodowe. 
 
Tymczasem proponowana przez 
resort zmiana sprowadza się do 
wprowadzenia dodatkowej 
przesłanki otrzymania oraz 
określenia maksymalnej wysokości 
specjalnego zasiłku celowego, gdzie 
kryteria dochodowe nie będą 
obowiązywać.  
 
O zasiłek będą mogły starać się 
osoby o relatywnie dobrej sytuacji 
finansowej, w tym osoby, którym 
będzie przysługiwało prawo do 
spadku po osobie zmarłej, a koszty 
będzie ponosić gmina (w praktyce 
jest to przerzucanie kosztów na 
wszystkich mieszkańców). Zupełnie 
niezrozumiałe jest przyznanie prawa 
do otrzymania zasiłku na sprawienie 
pogrzebu, nawet jeżeli osoba 
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uprawniona otrzymała na ten cel 
zasiłek pogrzebowy.  
 
W OSR wskazano, że liczba osób, 
którym przyznano specjalne 
zasiłki celowe wyniosła 76 917 osób, 
a kwota wypłaconych specjalnych 
zasiłków celowych = 62 179 389 zł. 
W ramach kwoty ok. 62,2 mln zł 
będą finansowane wszystkie zasiłki 
celowe, w tym również skierowane 
na dofinansowanie pogrzebu. 
 
Projektodawca zdaje się zatem 
sugerować, że wydatki gmin nie 
wzrosną, pomimo, że maksymalna 
kwota specjalnego zasiłku celowego 
na sprawienie pogrzebu ma być 
przeszło dwukrotnie wyższa od 
średniej wysokości obecnie 
wypłacanych specjalnych zasiłków 
celowych. Jeżeli tak miałoby być to 
zwracam uwagę, że w pkt 7 OSR nie 
przedstawiono negatywnych 
skutków dla osób, które są 
beneficjentami specjalnego zasiłku 
celowego na gruncie art. 40 ustawy 
o pomocy społecznej w brzmieniu 
dotychczasowym. Oczywistym jest 
bowiem, że przy takim założeniu 
wysokość  świadczeń dla tych osób 
będzie musiała być limitowana.  
 
W projekcie nie pokuszono się o 
oszacowanie liczby osób 
potencjalnie uprawnionych do 
otrzymania nowego świadczenia z 
pomocy społecznej (nie jest takim 
szacunkiem wskazanie ogólnej liczby 
osób obecnie ubiegających się o 
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świadczenie), nie oszacowano liczby 
nowych spraw administracyjnych 
prowadzonych przez gminy, a w 
konsekwencji kosztów 
administracyjnych jakie w związku z 
tym zostaną poniesione. Zatem 
twierdzenie, że proponowane 
rozwiązanie „nie powoduje 
jakichkolwiek dodatkowych skutków 
finansowych” jest stwierdzeniem 
życzeniowym, nie mającym 
potwierdzenia w praktyce 
stosowania przepisów.  
 
Reasumując OSR jest przygotowany 
nierzetelnie i jest wewnętrznie 
niespójny.    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


