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Or.A.0711/16/24 Warszawa, 6 maja 2024 roku

Szanowny Pan

Robert Mamatow
Przewodniczgcy Komisji Petyc;ji
Senatu RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na pismo znak BPS.DKS.KP.0330.10.2024 z dnia 23 kwietnia
2024 r. w sprawie przedstawienia stanowiska dotyczgcego petycji o zmiane
przepisébw ustawy o pracownikach samorzgdowych (Petycja P11-14/24),
uprzejmie informuje, ze Zwigzek Powiatow Polskich zdecydowanie negatywnie

opiniuje proponowane zmiany.

Proponowane zmiany w art. 12 ustawy o pracownikach samorzgdowych (dale;j

jako ,Ustawa”) godzg w samodzielnos¢ polityki kadrowej jednostek.

Zdaniem Wnoszacego petycje, obecne brzmienie przepisu rodzi patologie
zatrudniania ,szeregowych urzednikéw” majacych znajomosci lub zatrudniania

w ramach zastepstw ,wiecznie petnigcych obowigzki”.

Po pierwsze, dosy¢ niewtasciwym wydaje sie ogolne, negatywne ocenianie
urzednikébw i pracownikbw samorzgdowych jako niekompetentnych,
niedoswiadczonych lub zgota na site umiejscowionych w urzedach. Gdyby
w istocie tak byto, nasz kraj funkcjonowatby o wiele gorzej na podstawowym

poziomie — choéby infrastruktury.

Petytorowi umyka fakt, ze zatrudnienie pracownika-zastepcy lub w ramach
awansu wewnetrznego wymaga zachowania odpowiednich kwalifikacji przez
.zastepujgcego”. Wystarczy spojrze¢ na redakcje przepisu art. 12, ktéry wprost
mowi o wolnym stanowisku tylko w sytuacji, gdy nie zostat na nie przeniesiony
pracownik samorzgdowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym

kierowniczym stanowisku urzedniczym, posiadajgcy kwalifikacje wymagane na

danym stanowisku. Oznacza to, ze przeniesienie (,awans”) rowniez wymaga
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posiadania kwalifikacji wymaganych na danym stanowisku. W przypadku stanowisk kierowniczych
minimalne wymagania sg okreslone w art. 6 ust. 4 Ustawy oraz w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy,

do ktorych Petytor w ogole sie nie odnosi.

Ponadto, obecnie brzmienie przepisu jak najbardziej dopuszcza przeprowadzenie naboru na wolne
kierownicze stanowisko urzednicze. Wolnym zostaje stanowisko (takze kierownicze) m.in. w przypadku
nieskutecznego naboru wtasnie. Nie jest wiec tak, ze kazde ,zwolnienie” lub utworzenie kierowniczego

stanowiska powoduje zatrudnienie bez przeprowadzenia naboru w otwartym konkursie.

Propozycja art. 12 ust. 1a nie uwzglednia tez specyfiki matych jednostek, gdzie dane komorki organizacyjne
— czesto specjalistyczne — mogg zatrudnia¢ dostownie kilka oséb. Przeprowadzanie konkursow
wewnetrznych moze sie wtedy mijac¢ z celem, skoro jedynym zdolnym do objecia stanowiska kierowniczego
bedzie pracownik jako jedyny posiadajgcy stosowne kwalifikacje merytoryczne. Jest wtedy naturalnym,
ze kierownik urzedu lub sekretarz mogg zna¢ takiego urzednika i mie¢ do niego zaufanie. Z drugiej strony,
Petytor w zasadzie blokuje mozliwos¢ obsadzenia takiego stanowiska, jesli konkursy zewnetrzne pozostang
nierozstrzygniete. Niemal na site kaze w takiej sytuacji organowi organizowac kolejne konkursy. Szczegolnie
moze to stac sie kiopotliwe w komodrkach wymagajgcych specyficznej wiedzy — np. w zakresie finanséw

publicznych lub tzw. administracji specjalnych.

Doktryna — co wskazato tez senackie Biuro Analiz i Petycji — wskazuje wrecz, ze nabor jest wyjagtkiem od
zasady, zgodnie z ktérg pracodawca samorzgdowy nie bedzie w stanie ,zagospodarowac¢” danego
stanowiska przez wykorzystanie juz posiadanej kadry pracowniczej bgdz tez nie bedzie takze mozliwe
postuzenie sie¢ w tym celu — za ich zgodg — pracownikami samorzgadowymi zatrudnionymi u innego
pracodawcy samorzgdowego (por. M. Lekston [w:] Pracownicy samorzgdowi. Wynagradzanie pracownikéw
samorzgdowych. Komentarz, red. K. W. Baran, Warszawa 2023, art. 12, LEX). Ma to na celu zapewnienie

pewnego rodzaju ciggtosci instytucjonalne;j.

Ciezko nie odnie$¢ wrazenia, ze uzasadnienie petycji jest oparte na pewnie dos¢ powszechnym, ale raczej
fatszywym przekonaniu o rozpowszechnionym nepotyzmie w polskich urzedach. Jako organizacja
samorzgdowa stanowczo protestujemy przeciwko takiemu wizerunkowi. Nawet jesli zdarzajg sie — a tego
w zasadzie nie da sie unikng¢ w zadnym kraju — przypadki ,zatatwiania” stanowisk, to na pewno nie jest to
zjawisko powszechne. Wystarczy przesledzi¢ Biuletyny Informacji Publicznej urzedow, by stwierdzi¢, ze nowi
pracownicy sg wrecz ciggle poszukiwani. Przeczy to ogolnie przyjetej tezie, ze administracja publiczna jest

zupetnie skostniata i zamknieta.

Warto mie¢ tez na uwadze, ze mozliwos¢ awansu wewnetrznego, po latach pracy, powinna stanowi¢ istotny
element motywacyjny wsréd wyrdzniajgcych sie pracownikow. W powszechnej percepcji praca urzednika
nie jest bowiem zbyt atrakcyjna, a samorzady — w tym starostwa powiatowe — nie mogg obecnie zbytnio
konkurowac¢ stawkami wynagrodzen. Kierownicy urzedoéw powinni wiec mie¢ nadal mozliwosc¢ ,,uzupetniania”

stanowisk kierowniczych poprzez przeniesienie pracownika, najczesciej przeciez posiadajgcego wiedze
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i doswiadczenie z danego zakresu. Wszystkie te procedury nadal muszg by¢ bowiem zgodne z Ustawg, co

samo w sobie jest juz zawarte w art. 12.

Nalezy tez spojrze¢ na sprawe w kontekscie funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego. Dana polityka
kadrowa witadz jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢é oceniana zaréwno przez media, jak

i mieszkancéw. Najlepszg weryfikacjg ich dziatalnosci w zakresie pracy urzednikow sg w ostatecznosci
wybory.

Podsumowujgc powyzsze, petycje nalezy odrzuci¢ jako bezprzedmiotowa.

Z powazaniem




