UZASADNIENIE

I. CELE PROJEKTOWANEJ REGULACJI

1. Rys historyczny

Uktady zbiorowe pracy na przestrzeni wielu lat odgrywatly istotna rol¢ w systemie prawa pracy.
Byly one poczatkowo zrédtem prawa pracy, ktore utatwialo dostosowywanie regulacji
prawnych do warunkéw pracy osob zatrudnionych w réznych branzach. Dzigki uktadom
zbiorowym istniala mozliwo$¢ roéwnowazenia potrzeb pracownikow oraz wymagan
poszczegolnych galezi gospodarki. Tworzone dla pracownikow nowe rozwiazania,
umozliwialty dobor tych najlepszych i1 najkorzystniejszych. Z czasem wypracowane w ten
sposob przepisy podlegaly procesowi utrwalenia i1 upowszechnienia, doprowadzajac
ostatecznie do ich uwzgledniania w regulacjach o charakterze ogoélnokrajowym. Ustalone
w praktyce rozwigzania dotyczace np. urlopéw, ochrony trwatosci stosunku pracy czy
$wiadczen socjalnych staty si¢ z czasem trwatym elementem prawa o charakterze ustawowym.
Tak uksztaltowana sytuacja prawna w Polsce, powoduje, ze porozumienia zbiorowe oraz
uktady zbiorowe pracy, staly si¢ swego rodzaju uzupelnieniem dla regulacji zawartych
w ustawie z dnia 26 maja 1974 — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 oraz z 2024 r. poz.
878) - dalej ,,kodeks pracy”.

2. Stan obecny
Zgodnie z art. 59. ust. 2 Konstytucji RP zwiazki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje
maja prawo do rokowan, w szczeg6lnosci w celu rozwigzywania sporé6w zbiorowych, oraz do
zawierania ukladow zbiorowych pracy i porozumien. Rozwinigcie norm konstytucyjnych
stanowi Dziat XI kodeksu pracy wraz z rozporzadzeniem Ministra Pracy 1 Polityki Spoleczne;j
z 4 kwietnia 2001 r. w sprawie trybu postgpowania w sprawie rejestracji uktadéw zbiorowych
pracy, prowadzenia rejestru uktadow zbiorowych pracy 1 akt rejestrowych oraz wzorow klauzul
rejestracyjnych i kart rejestrowych (Dz. U. Nr 34, poz. 408). Zawarte w nich przepisy reguluja
problematyke podejmowania rokowan, zawierania ukladow zbiorowych pracy oraz ich
stosowania. Z uwagi na rézne zmiany, zachodzace zar6wno w obszarze prawnym, jak
i w relacjach spoteczno — gospodarczych uwzgledniono potrzebg zmian przepiséw kodeksu

pracy 1 dostosowania ich do istniejacych wyzwan ekonomicznych.



3. Uzasadnienie zmian

Proponuje si¢ przygotowanie nowej ustawy o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach
zbiorowych, zwanej dalej ,,ustawa o UZP”, na gruncie przepiséw dotychczasowego Dziatu XI
kodeksu pracy. Wyodrebnienie osobnej regulacji, dotyczacej zawierania 1 ewidencjonowania
uktadoéw zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych, z kodeksu pracy wiaze si¢ z przyjeciem
odmiennej niz kodeksowa definicji ,,pracodawcy”. W projekcie ustawy o UZP pojecie
,pracodawca” zdefiniowano analogicznie jak m. in. W art. 1 ! pkt 2 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 854), zwanej dalej ,,u.z.z.”. Zgodnie
bowiem z § 147 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. 22016 1. poz. 283), jezeli w ustawie lub innym akcie normatywnym ustalono znaczenie
danego okreslenia w drodze definicji, w obrebie tego aktu nie wolno postugiwac si¢ tym
okres$leniem w innym znaczeniu.

Niniejszy projekt ustawy o UZP jest realizacja najistotniejszych postulatéw zglaszanych
od wielu lat przez partnerow spotecznych, w szczegolnosci tych dotyczacych uproszczenia
procedury zawierania oraz rejestrowania uktadéw zbiorowych pracy. Ponadto projekt ustawy
o UZP ma na celu uwzglednienie wnioskow wynikajacych z dokonanej w ramach Krajowego
Planu Odbudowy ekspertyzy dotyczacej funkcjonowania uktadow zbiorowych pracy w Polsce.
Projekt ustawy o UZP w calo$ci zastapi dotychczasowe przepisy Dziatu XI kodeksu pracy.
Rozwiazania przewidziane w projekcie ustawy o UZP uwzgledniaja postulaty strony
spotecznej, przy zachowaniu jednocze$nie czgs$ci dotychczasowych rozwiazan, zawartych
w uchylanym Dziale XI kodeksu pracy. Taka forma regulacji podyktowana byta koniecznoscia
uporzadkowania treSci catego dzialu dotyczacego ukladow zbiorowych pracy oraz
uwzglednienia w projekcie ustawy o UZP kwestii zglaszania zawartych porozumien
zbiorowych. Zaproponowane przepisy maja na celu zrownowazenie zaré6wno oczekiwan
zwiazkow zawodowych reprezentujacych pracownikéw, jak réwniez pracodawcdéw i ich
organizacji. Przygotowujac niniejszy projekt ustawy o UZP z jednej strony zrezygnowano
ze skomplikowanej procedury rejestracyjnej, z drugiej uwzgledniono kwestie zwigkszania
dynamiki prowadzenia rokowan m.in. poprzez ich coroczna oceng.

Zaprojektowane rozwiazania uwzgledniaja rowniez kwesti¢ zawierania uktadow zbiorowych
pracy na czas okreslony. Celem tego rozwiazania jest zachgcenie pracodawcéw do zawierania
takich uktadoéw. Czasowo$¢ obowiazywania uktadow zbiorowych pracy spowoduje,
ze pracodawcy nie beda zwiazani nimi przez nieoznaczony okres czasu, co z jednej strony

pozwoli na elastyczne uwzglednianie zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej, a jednoczesnie
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bedzie to mechanizm mobilizujacy strony do podejmowania rokowan uktadowych i aktualizacji
uzgadnianych przez strony ukladu postanowien. Nalezy wskaza¢, ze dodatkowe wymagania
w odniesieniu do zawieranych ukladéow zbiorowych pracy oraz porozumien zbiorowych
naktada Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika
2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej
(Dz.Urz.UE.L.275 z 25.10.2022, str. 33), zwana dalej ,,dyrektywa 2022/2041”. Zobowiazuje
ona panstwa cztonkowskie, w ktdrych porozumienia zbiorowe obejmuja niewielka cz¢s¢ rynku
pracy, do podjecia dziatan, ktére w efekcie spowoduja objecie 80% pracownikdéw
porozumieniami zbiorowymi oraz uktadami zbiorowymi pracy. Panstwa czlonkowskie
UE w oparciu o dyrektywe 2022/2041 zobowiazane sa do przedktadania sprawozdan
z postgpoOw w tym zakresie, co wiaze si¢ z koniecznos$cia wprowadzeniem dodatkowych
rozwiazan w kwestii sprawozdawczos$ci 1 zbierania danych na temat uktadow zbiorowych

pracy oraz porozumien zbiorowych.

3.1. Zmiana dotyczaca elementéw tres$ci ukladu zbiorowego pracy.

W projekcie ustawy o UZP wzigto pod uwage postulat otwartego katalogu spraw regulowanych
w ukladzie zbiorowym pracy. Partnerzy spoteczni w ramach prowadzonych rokowan begda
mogli wspolne ustali¢, w jakim zakresie uklad zbiorowy pracy moze odmiennie regulowac
srodowisko pracy, niz przewiduja to rozwigzania ustawowe. Do stron uktadu zbiorowego pracy
naleze¢ bedzie uzgodnienie, czy dokument ten ma zawiera¢ postulaty o charakterze
kompleksowym, czy jedynie zmienia¢ niektore aspekty stosunkéw pracy funkcjonujace
w przedsigbiorstwie. Otwarty katalog spraw realizuje rowniez wymodg zwigkszenia dynamiki

uktadowej w krajach cztonkowskich wynikajacy z dyrektywy 2022/2041.

3.2. Dokonanie zgloszenia do Krajowej Ewidencji Ukladéw Zbiorowych Pracy.

Projekt ustawy o UZP uwzglednia postulat uproszczenia procesu rejestrowania zaktadowych
uktadow zbiorowych pracy, jak rowniez ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy.
Zmiana sposobu ewidencjonowania uktadéw zbiorowych pracy, porozumien zbiorowych oraz
protokotéw dodatkowych ma na celu rezygnacj¢ z dotychczasowej skomplikowanej procedury
wymagajace]j przesytania tresci ukladéw zbiorowych pracy czy prowadzenia korespondencji
wylacznie w formie pisemnej. Zaproponowane przepisy zakladaja, ze zgloszenie do Krajowej
Ewidencji Uktadow Zbiorowych Pracy, zwanej dalej ,KEUZP”, polega¢ bedzie
na wprowadzeniu do systemu teleinformatycznego uproszczonych danych na formularzu

elektronicznym udostgpnionym na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra
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wlasciwego do spraw pracy. Konieczno$¢ przekazywania danych jest niezbgdna dla realizacji
zadan statystycznych wynikajacych z dyrektywy 2022/2041. Zobowiazuje ona kraje
cztonkowskie do systematycznego przekazywania danych o porozumieniach zbiorowych,
w tym uktadach zbiorowych pracy. Obowiazek ten powoduje koniecznos$¢ bardziej
szczegblowego oraz regularnego gromadzenia danych w odniesieniu do tych ukladéw
i porozumien. Nowe rozwiazania przewiduja formg elektronicznego zgloszenia danych
do KEUZP, co zdecydowanie przyspieszy i1 utatwi caly proces prowadzenia ewidencji.
Zgtoszenie do KEUZP bedzie uznane za prawidtlowo dokonane z chwila otrzymania przez
podmiot dokonujacy zgloszenia potwierdzenia z systemu teleinformatycznego o wpisie
danych, wraz zautomatycznym nadaniem numeru ukladowi zbiorowemu pracy Ilub
porozumieniu zbiorowemu w KEUZP.

Gromadzenie danych w KEUZP wymaga¢ bgdzie utworzenia elektronicznej bazy danych,
umozliwiajacej szybkie analizowanie zawartych w niej tresci. Informacje zawarte w bazie
KEUZP uzyskaja tym samym status informacji o charakterze publicznym, dostgpnej dla kazdej
zainteresowanej osoby. Jednoczesnie sama tres¢ uktadow zbiorowych pracy oraz protokotdéw
dodatkowych bedzie znajdowac¢ si¢ w wylacznej dyspozycji stron zawierajacych ten uktad,
ktore beda mogly wedlug wlasnego uznania decydowa¢ o jej udostgpnianiu. W KEUZP
ewidencjonowane bg¢da rdwniez porozumienia zbiorowe zawierane w drodze rokowan przez
zwiazki zawodowe oraz pracodawcow, jak réwniez zawierane do nich protokoty dodatkowe.
Ich tres¢, tak jak w przypadku uktadow zbiorowych pracy, pozostawa¢ bedzie w dyspozycji
partnerow spolecznych, natomiast do KEUZP zglaszane bgda jedynie S$ciSle okreslone
informacje. Rozwiazanie to jest niezbgdne dla wypetienia wymagan dyrektywy 2022/2041,
jak réwniez pozwoli wykazaé, ze dialog spoteczny prowadzony jest nie tylko przy zawieraniu
uktadéw zbiorowych pracy, ale takze w ramach rokowan prowadzonych przez zwiazki
zawodowe oraz pracodawcoéw zakonczonych porozumieniem.

Wyjasniajac kwesti¢ ewidencjonowania porozumien zbiorowych zawartych na podstawie
innych ustaw nalezy wskazaé, ze w projektowanej ustawie o UZP dotyczy¢ to bedzie
nastepujacych porozumien:

a) 0 zawieszeniu stosowania przepisOw prawa pracy, jezeli jest to uzasadnione kondycja
finansowa pracodawcy (art. 9! kodeksu pracy ),

b) o stosowaniu mniej korzystnych warunkoéw zatrudnienia (art. 23'# kodeksu pracy ), ktore jest
drugim z porozumien zbiorowych zawieranych w zwiazku ze zla sytuacja finansowa
pracodawcy, majacym na celu uzupehienie regulacji art. 9' kodeksu pracy,

¢) w sprawie zasad wykonywania pracy zdalnej (art. 672° kodeksu pracy),
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d) o stosowaniu przerywanego czasu pracy — art. 139 kodeksu pracy.,

e) o przedhuzeniu okresu rozliczeniowego czasu pracy — art. 150 § 3 kodeksu pracy ,

f) w sprawie wykazu prac w porze nocnej — art. 1517 § 4 kodeksu pracy,

g) zawierane w zwiazku z przejSciem zakladu pracy na nowego pracodawce - art. 26! ust.
3u.z.z.,

h) zawierane w zwiazku z prowadzeniem sporu zbiorowego w trybie ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o rozwiazywaniu sporow zbiorowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 123), zwanej dalej
,U.I.S8.2.”°, a wiec:

- porozumienie po zakonczeniu rokowan (art. 9 u.r.s.z.),

- porozumienie zawierane po zakonczeniu mediacji (art. 14 u.r.s.z.),

- porozumienie zawierane w postgpowaniu przed kolegium arbitrazu spolecznego (art. 16
u.r.s.z. w zwiazku z § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 sierpnia 1991 r. w sprawie
trybu postepowania przed kolegiami arbitrazu spotecznego, Dz.U. z 1991 r. Nr 723 poz. 324),
- tzw. porozumienie postrajkowe (art. 9 lub art. 14 w zwiazku z art. 17 u.r.s.z.),

1) w sprawie zwolnien grupowych (art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych
zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow, zwanej dalej ,,u.s.z.r.p.s.p.”, Dz.U. 2 2024 r. poz. 61),

J) zawierane na forum Rady Dialogu Spotecznego i Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego
(art. 3 1 art. 43 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego, zwanej dalej ,,u.r.d.s.i.d.s.”, Dz.U. z 2018 r. poz. 2232,
z pdzn. zm.),

k) w sprawie indywidualnego czasu pracy kierowcow (art. 8 ust. 2-4 ustawy z dnia 16 kwietnia

2004 r. o czasie pracy kierowcow, zwanej dalej ,,u.c.p.k.”, Dz.U. z 2024 r. poz. 220).

3.3. Mozliwos¢ skorzystania z pomocy mediatora.

Wprowadzenie mozliwosci skorzystania ze wsparcia mediatora ma na celu ulatwienie stronom
prowadzenie rokowan nad uktadem zbiorowym pracy. W sytuacji gdyby strona zwiazkowa
1 pracodawcza nie mogla doj§¢ do porozumienia w odniesieniu do postanowien
negocjowanego uktadu, istniataby mozliwo$¢ stosowania przepisOw o rozwigzywaniu Sporow
zbiorowych, w tym w zakresie skorzystania z profesjonalnej pomocy mediatora. Osoba
ta dawalby gwarancj¢ bezstronnos$ci i pomagata w osiagnigciu rozwiazan korzystnych dla obu

stron.



3.4. Okre$lony czas obowiazywania ukladu zbiorowego pracy.

Uwzglednienie rozwiazania polegajacego na wprowadzeniu okreslonego czasu obowiazywania
uktadu zbiorowego pracy ma na celu zwigkszenie dynamiki rokowan. Wymaga tego m.in.
wejscie w zycie dyrektywy 2022/2041. Ponadto wnioski o konieczno$ci wprowadzenia
terminowos$ci uktadow zbiorowych pracy wynikaja z analizy dotychczasowego rejestrowania
uktadow. Obecna praktyka zawierania ponadzakladowych uktadéw zbiorowych pracy
wyraznie wskazuje, ze mozliwo$¢ zawierania tych uktadow na czas nieokreslony prowadzi
z biegiem lat do zastoju rokowan. Strony czg¢sto nie dokonywaty ani przegladu postanowien,
ani nie przeprowadzaty protokotami dodatkowymi aktualizacji postanowien zawartych
w ponadzaktadowych uktadach zbiorowych pracy. Brak rokowan uktadowych w odniesieniu
do ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy prowadzit do sytuacji, ze pracodawcy objeci
uktadem zbiorowym pracy (ale niebedacy jego strona) nie mogli zrezygnowaé z bycia nim
objetym, pomimo tego ze z uwagi np. na sytuacj¢ ekonomiczng nie byli w stanie realizowac
postanowien wynikajacych z tego uktadu. W projekcie ustawy o UZP przewidziano dwa okresy
obowiazywania uktadu zbiorowego pracy:

- 5 lat dla zaktadowego uktadu zbiorowego pracy,

- 10 lat dla ponadzakladowego uktadu zbiorowego pracy.

Wprowadzenie okreslonego czasu dla obowiazywania zaktadowych i ponadzaktadowych
uktadow zbiorowych pracy wynika z oceny dotychczasowej praktyki uktadowej. Dotychczas
strony korzystaty w przewazajacej wigkszos$ci z zawierania uktadéw zbiorowych pracy na czas
nieokreslony. Skutkiem tego bylo czgsto niepodejmowanie dalszych rokowan nad protokotami
dodatkowymi. Zawarte uklady zbiorowe pracy przez wiele lat pozostawaly niezmienione.
W Kodeksie Zbiorowego Prawa Pracy przygotowanym przez Komisj¢ Kodyfikacyjna autorzy
w —art. 141 § 3 proponowali aby uktad zawierany byt si¢ na czas okreslony nie przekraczajacy
36 miesigcy. Zwiazki zawodowe w uwagach zglaszanych do projektu Kodeksu Zbiorowego
Prawa Pracy negatywnie oceniaty 3-letni okres obowiazywania ukladu zbiorowego pracy
— przepis dotyczyt zaréwno zaktadowych, jak i ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy
- dlatego w projekcie ustawy o UZP wydhluzono ten czas i1 jednoczesnie zaproponowano dla
zaktadowych uktadow zbiorowych pracy okres maksymalnego obowiazywania 5 lat, a dla
uktadéw ponadzakladowych 10 lat. Zréznicowanie to znajduje uzasadnienie w wigkszej
trudnosci 1 skomplikowaniu negocjacji prowadzonych nad ponadzakladowym uktadem
zbiorowych pracy — np. wigksza liczba podmiotow — uczestnikoéw rokowan zar6wno po stronie
zwiazkowej, jak rowniez pracodawczej, czesto uklad zbiorowy pracy taki stosowny jest

w wigkszej liczbie podmiotdw, posiadajacych zroznicowang strukturg¢ zawodowa.
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3.5. Ulatwienie wystapienia z ponadzakladowego ukladu zbiorowego pracy.

Dotychczasowa procedura wystgpowania z ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy przez
pracodawce, objetego dziataniem tego uktadu, ktory z uwagi na konstrukcje ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy nie jest jednocze$nie strona uprawniona do dokonywania w nim
zmian - byla trudna do realizacji. Podmioty (przedsigbiorstwa, zaktady pracy), ktére byty objete
ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy mogly jedynie zwroci¢ si¢ do stron tego uktadu
tj. zwiazkow zawodowych lub organizacji pracodawcow o zawarcie protokotu dodatkowego,
ktory wykreslat je z listy podmiotow objetych uktadem. Z tej przyczyny nie mogly wystapic¢
z tego ukladu same, a tylko wtedy kiedy strony uktadu ponadzaktadowego uktadu zbiorowego
pracy podjely rokowania 1 zawarly protokét dodatkowy. Proponowana zmiana ma na celu
utatwienie wystapienia z ponadzakladowego uktadu zbiorowego pracy tym pracodawcom,
ktorzy z przyczyn ekonomicznych, nie sa ~w stanie realizowal zawartych zapisow
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy, a z uwagi na rézne problemy o charakterze
organizacyjnym same strony ukladu nie moga podja¢ rokowan nad nowym protokotem

dodatkowym.

3.6. Uproszczenie procedury rozszerzenia ponadzakladowego ukladu zbiorowego pracy.

Dotychczasowa procedura rozszerzenia ponadzakladowego uktadu zbiorowego pracy
w drodze rozporzadzenia byta dos¢ skomplikowana. Celem proponowanych rozwiazan jest jej
uproszczenie oraz uzaleznienie podjgcia inicjatywy w tym zakresie od woli pracodawcy
i wspoltdziatajacych z nim zwiazkéw zawodowych. W dotychczasowym przepisie art. 241'3
kodeksu pracy o rozszerzenie mogly wnioskowaé jedynie organizacje pracodawcoéw
1 ponadzaktadowe organizacje zwiazkowe, ktore zawarty uktad. Dodatkowym warunkiem byto
istnienie waznego interesu spotecznego oraz prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej takiej
samej lub zblizonej do dzialalno$ci pracodawcow objetych tym uktadem. W art. 23 projektu
ustawy o UZP zwnioskiem do ministra wlasciwego do spraw pracy o rozszerzenie
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy zwracac si¢ bedzie wspolnie pracodawca nie
objety zadnym uktadem zbiorowym pracy i dziatajaca u niego organizacja zwiazkowa. Celem
tego rozwiazania jest pozostawienie oceny zasadnos$ci rozszerzenia uktadu zbiorowego pracy
temu podmiotowi, ktory sam bgdzie wnioskowal o objgcie go istniejacym ponadzaktadowym

uktadem zbiorowym pracy.



II. SZCZEGOLOWE PROPOZYCJE PROJEKTOWANEJ REGULACJI

1. Rozdzial 1 — przepisy ogdlne
Rozdziat 1 reguluje ogolne zasady zawierania uktadow zbiorowych pracy, czyli zaktadowych
1 ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy oraz ogélne zasady zawierania porozumien
zbiorowych. W tej czesci projektu ustawy o UZP objasnione zostaly najwazniejsze pojgcia
uzywane w tresci regulacji. Rozdzial ten okresla wymagana tres¢ uktadow zbiorowych pracy
oraz maksymalny czas ich obowiazywania. Przewiduje si¢ takze mozliwos¢ sadowej kontroli
tresci ukladu zbiorowego pracy z prawem oraz legalnosci procedury jego zawarcia. W
rozdziale wymienia si¢ przestanki rozwiazania uktadu zbiorowego pracy oraz ustala si¢ skutki
w zakresie obowiazywania uktadu zbiorowego pracy w razie przej$cia zaktadu pracy na innego

pracodawcg.

Art. 1
Przepis ten okresla zakres przedmiotowy ustawy o UZP. Obejmuje on zasady zawierania
1 ewidencjonowania zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy lub ponadzaktadowych uktadow

zbiorowych pracy oraz zasady ewidencjonowania porozumien zbiorowych.

Art. 2.

W art. 2 projektu ustawy o UZP wyjasniono najistotniejsze pojecia, wystepujace w ustawie.
Zrezygnowano z cytowania przepisoOw znajdujacych si¢ w u.z.z. oraz ustawie z dnia 23 maja
1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz.U. z 2022 r. poz. 97). W definicjach uwzgledniono
bezposrednie odniesienie si¢ do istniejacych juz przepiséw ustawowych, tak by stanowity one
z innymi regulacjami zbiorowego prawa pracy spojny system. W szczegolnosci uwzgledniono
nowa definicje pracownika oraz kwesti¢ reprezentatywnosci. W art. 2 pkt 6 projektu ustawy
o UZP, analogicznie jak w art. 1! pkt 2 u.z.z., przyjeto szersza niz w kodeksie pracy definicje
pracodawcy. Zmiana legalnej definicji pracodawcy w prawie zwiazkowym nastapita na mocy
ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o zwiazkach zawodowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1608). Zmiana ta rozciagngla prawa koalicyjne na osoby wykonujace
prace na innej podstawie niz stosunek pracy (wykonawcéw tzw. zatrudnienia
niepracowniczego), co realizowalo wskazania wynikajace z wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego zdnia 2 czerwca2015r., K 1/13 (Dz.U. poz. 791, OTK-A 2015/6/80). Doszto
zatem do wyraznego rozszerzenia pojecia pracodawcy na podmiot zatrudniajacy wykonawcow

pracy poza stosunkiem pracy. Ponadto pracodawcy zatrudniajacy wykonawcdéw pracy
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zarobkowej wylacznie na pozapracowniczej podstawie uzyskali zdolnos¢ do zawierania
uktadow zbiorowych pracy, stosownie do nowo wprowadzonego art. 21 ust. 3 u.z.z., wedhug
ktorego przepisy dziatu XI kodeksu pracy o ukladach zbiorowych pracy stosuje sig
odpowiednio do innych niz pracownicy oséb wykonujacych pracg¢ zarobkowa oraz ich
pracodawcow, a takze do organizacji zrzeszajacych te podmioty. W $wietle wskazanych
regulacji doszto do redefinicji pojgcia pracodawcy, nieograniczajacej si¢ tylko do prawa
zwiazkowego, ale rozciagajacej si¢ generalnie na zbiorowe stosunki pracy '. Wobec tego dla
spojnosci sytemu zbiorowego prawa pracy zaproponowano wytaczenie regulacji dotyczacych
uktadow zbiorowych pracy i porozumien do odrgbnej ustawy.

Dodatkowo w art. 2 pkt 5 projektu ustawy o UZP zdefiniowano, czego ma dotyczy¢
»porozumienie zbiorowe”, ktore bgdzie regulowa¢ warunki pracy 1 ptacy, a ktore bedzie
zawierane przez organizacje zwiazkowe 1 pracodawce lub przez co najmniej dwoéch
pracodawcow lub organizacje pracodawcow. W projekcie ustawy o UZP uwzglgdniono
doniosto$¢ innych porozumien jako aktow prawa wewnatrzzakladowego, ktore zwigkszaja
uprawnienia pracownikow wynikajace ze stosunku pracy w pordwnaniu z og6lnie
obowiazujacymi przepisami prawa pracy. Rozwigzanie to ma na celu zwrdcenie uwagi
na mozliwo$¢ elastycznego regulowania stosunku pracy adekwatnie do potrzeb pracodawcy
i pracownikéw, reprezentowanych przez zwiazki zawodowe — bez koniecznosci siggania
do skomplikowanej procedury rokowan nad uktadami zbiorowymi pracy.

Projekt ustawy o UZP odnosi si¢ do porozumien zbiorowych bedacych zroédtami prawa pracy
(art. 9 § 1 kodeksu pracy ). Wsrod ustawowych podstaw zawierania porozumien zbiorowych
wymieni¢ nalezy: kodeks pracy, u.s.z.r.p.s.p., u.z.z., u.r.s.z., u.r.d.s.i.d.s. orazu.c.p.k .
Wskazane przepisy umozliwiaja zawieranie porozumien zbiorowych, dotyczacych warunkow
pracy i1 ptacy oraz okreslajacych prawa i obowiazki pracownikow i pracodawcow ktore
— zgodnie z art. 9 ust. 1 kodeksu pracy (obok ustaw i1 uktadow zbiorowych pracy) — stanowia

zrédla prawa pracy.

Art. 3.

Biorac pod uwaga postulaty zaréwno strony spotecznej, jak rowniez srodowisk naukowych
zajmujacych si¢ problematyka uktadow zbiorowych pracy, stworzono otwarty katalog spraw,
ktére moga by¢ ustalane w ukladach zbiorowych pracy. Zakres przedmiotowy uktadu

zbiorowego pracy, zardowno zaktadowego, jak 1 ponadzaktadowego bedzie mogt by¢ dzigki

I A. Tomanek, Watpliwoséci wokot nowej definicji pracodawey w prawie zwiazkowym, Praca i Zabezpieczenie
spoteczne 2019, nr 3, s. 19-20.



takiemu rozwiazaniu swobodnie ksztalttowany przez strony uktadu zbiorowego pracy. Kodeks
pracy kompleksowo reguluje szereg obszarow dotyczacych relacji migdzy pracodawca
a pracownikiem. W zwiazku z tym uznano za konieczne umozliwienie zawierania stronom
takich uktadow zbiorowych pracy, ktore beda odnosity si¢ rowniez do elementéw wybranych
przez zwiazek zawodowy oraz pracodawcg. To rozwigzanie ulatwi elastycznos¢
w ksztattowaniu relacji w $rodowisku pracy, przy uwzglednieniu mozliwosci finansowych
pracodawcy oraz postulatow pracownikow.

W art. 3 projektu ustawy o UZP uwzgledniono réwniez konieczno$¢ uregulowania kwestii
udostgpniania zawartych uktadéw zbiorowych pracy. Ze wzgledu na fakt, Ze maja one charakter
umow pomigdzy parterami spolecznymi, ktdrzy jako jedyni powinni by¢ dysponentami ich
tresci umozliwiono stronom ustalanie tej kwestii w tresci samego uktadu. Otwarto$¢ katalogu
oznacza, ze sprawy regulowane w ukltadzie zbiorowym pracy beda mogty obejmowac nie tylko
to, co wskazuje przepis, ale rowniez to, co strony same uznaja za istotne spoza katalogu
elementow wskazanych w art. 3 ust. 3 projektu ustawy o UZP. Aby umozliwi¢ tak liberalne
podejscie do postanowien uktadu zbiorowego pracy przepis postuguje si¢ sformulowaniem

»W szczegolnosci”.

Art. 4.

Projektowany przepis okresla zakres podmiotowy uktadu zbiorowego pracy. W stosunku
do dotychczasowego art. 239 kodeksu pracy brzmienie art. 4 projektu ustawy o UZP
uwzglednia zmiang dotyczaca nowej definicji pracownika. W poréwnaniu do dotychczasowego
brzmienia art. 239 § 3 kodeksu pracy usunigto w stosunku do cztonkéw stuzby cywilnej
wyltaczenie uktadowej metody ksztaltowania stosunku pracy. W doktrynie przyjmuje sig,
ze norma art. 239 § 3 kodeksu pracy w stosunku do cztonkéw korpusu stuzby cywilnej jest
niezgodna z regulacjami konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy Nr 151 oraz
konstytucyjna wolnoscia rokowan zagwarantowanga w art. 59 ust. 2 Konstytucji RP (por.
H. Szewczyk, Stosunki pracy w stuzbie cywilnej, Warszawa 2010, s. 297-298). Inny poglad
wyrazil Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 17 listopada 2015 r. (sygn. akt K 5/15)
stwierdzajac, ze art. 239 § 3 pkt 1 kodeksu pracy jest zgodny z art. 59 ust. 2 i 4 Konstytucji RP
w zw. z art. 11 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej
w Rzymie 4 listopada 1950 r., zmienionej nastgpnie Protokotami Nr 3, 5 i 8 oraz uzupetione;j
Protokotem Nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z 1995 r. Nr 36, poz. 175,176 1 177, z 1998
r. Nr 147, poz. 962, z 2001 r. Nr 23, poz. 266, z 2003 r. Nr 42, poz. 364 oraz z 2010 r. Nr 90,
poz. 587), art. 6 ust. 2 Europejskiej Karty Spotecznej oraz art. 1 i 7 konwencji Nr 151
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Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej ochrony prawa organizowania sig i procedury
okreslania warunkow zatrudnienia w stuzbie publicznej, przyjetej w Genewie 27 czerwca 1978
r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 22, poz. 78) oraz nie jest niezgodny z art. 4 konwencji Nr 98 dotyczace]
stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych, przyjetej w Genewie 1 lipca
1949 r. (Dz.U. z 1958 r. Nr 29, poz. 126). Nalezy zauwazy¢, ze z powyzszego wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego nie wynika konieczno$¢ wytaczenia  uktadowej metody
ksztattowania stosunku pracy w stosunku do cztonkéw sluzby cywilnej. Trybunat
Konstytucyjny nie wypowiedziat si¢ rowniez o potrzebie ograniczenia (lub jego likwidacji)
w stosunku do urz¢dnikéw mianowanych shuzby cywilnej. Przeciwnie uznal, Ze: ,Praca
cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej, niezaleznie od zatrudnienia ich w ramach stosunku pracy
na podstawie umowy o prac¢ badz na podstawie mianowania, tworzy ogolnokrajowy
catosciowy system korpusu stuzby cywilnej, ktory gwarantowaé ma realizacj¢ zadan panstwa.
Roéznicowanie oceny konstytucyjno$ci ograniczenia prawa zwiazkéw zawodowych
do wykonywania "innej wolno$ci zwiazkowej", jaka jest negocjowanie i zawieranie uktadow
zbiorowych pracy, w stosunku do czesci czlonkow korpusu, np. tylko zatrudnionych na
podstawie umowy o prace lub w okreslonym zaktadzie pracy, nie byloby z tego wzgledu
uzasadnione. Dokonanie odmiennej oceny w stosunku do czgsci cztonkéw korpusu shuzby
cywilnej nie byloby tez uzasadnione z perspektywy podobnej funkcji wypetnianej przez nich
w procesie administrowania panstwem, jak réwniez majac na wzgledzie taki sam sposob
unormowania warunkéw ich zatrudnienia przez panstwo w drodze pragmatyki stuzbowe;j
1 aktow wykonawczych oraz okreslanie przez panstwo podstawowych warunkéw zatrudnienia
(w tym dyscypliny finansowej) w sposob jednolity dla wszystkich cztonkow korpusu.”. Biorac
pod uwage powyzsze stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego projektodawca zaproponowat
usunigcie dotychczasowego ograniczenia podmiotowego do wszystkich cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, tj. do pracownikéw 1 urzednikoéw, niezaleznie od podstawy ich zatrudnienia.
Podkresli¢ nalezy, ze usunigcie omawianego ograniczenia nie bgdzie oznaczato dopuszczenia
mozliwosci swobodnego normowania wynagrodzenia czlonkow korpusu stuzby cywilnej
w drodze uktadu zbiorowego pracy. Zgodnie bowiem zaproponowanym brzmieniem art. 4 ust.
4 projektu ustawy o UZP zawarcie zaréwno zaktadowego uktadu zbiorowego pracy, jak
réwniez ponadzakladowego ukladu zbiorowego pracy dla pracownikow zatrudnionych
w panstwowych i samorzadowych jednostkach sektora finanséw publicznych moze nastapic¢

wylacznie w ramach §rodkoéw finansowych bedacych w ich dyspozycji.
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Art. 5.
Proponowany przepis ma na celu ujednolicenie oraz uporzadkowanie wszystkich przepisow
odnoszacych si¢ do prowadzenia rokowan. Poprzednie regulacje znajdowaly si¢ w réznych
miejscach catego Dzialu XI kodeksu pracy, co w istotny sposéb mogto utrudnia¢ zapoznanie
si¢ z nimi, jak rowniez komplikowac¢ ich stosowanie. Zebranie przepiséw dotyczacych rokowan
w jednym miejscu utatwi korzystanie z zawartych w nim rozwiazan.
Za bardzo istotna zmian¢ uzna¢ nalezy rozszerzenie listy podmiotow, ktére moga zawierac
ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy, przyznajac mozliwo$¢ zawierania ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy przez co najmniej 2 pracodawcow (grupa pracodawcow), ktorzy nie
musza by¢ zrzeszeni w organizacjach pracodawcow. Obecnie ponadzaktadowy uktad zbiorowy
pracy moze by¢ zawierany wylacznie przez wiasciwy statutowo organ organizacji
pracodawcodw — w imieniu zrzeszonych w tej organizacji pracodawcow. Proponowany przepis
ma na celu rozszerzenie katalogu podmiotow uprawnionych do zawierania ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy, co z kolei moze przetozy¢ si¢ ulatwienie zawierania
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy i docelowo wzrost ich liczby.

Jezeli chodzi o zdolnos$¢ uktadowa nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 241 4 § 1 kodeksu

pracy ponadzakladowy uktad zbiorowy pracy zawieraja:

1) ze strony pracownikow wlasciwy statutowo organ ponadzakladowej organizacji
zwiazkowej;

2) ze strony pracodawcow wilasciwy statutowo organ organizacji pracodawcoéw - w imieniu
zrzeszonych w tej organizacji pracodawcow.

Zgodnie z art. 9 ustawy z 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz innych

ustaw (Dz.U. nr 107, poz. 1127, dalej zwanej ,,nowelizacja kodeksu pracy”) do czasu zrzeszenia

si¢ jednostek sfery budzetowe] w organizacjach pracodawcow, ponadzaktadowy uktad
zbiorowy pracy ze strony pracodawcoéw mogli zawierac:

1) wlasciwy minister lub centralny organ administracji rzadowej - w imieniu pracodawcoOw
zatrudniajacych pracownikow panstwowych jednostek sfery budzetowe;,

2) odpowiednio wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek wojewodztwa oraz
przewodniczacy zarzadu zwiazku migdzygminnego lub powiatowego - w imieniu
pracodawcow zatrudniajacych pracownikow samorzadowych jednostek sfery budzetowe;.

W pierwotnej wersji nowelizacji kodeksu pracy ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy mogtly

by¢ zawierane przez powyzsze organy do dnia 31 grudnia 2003 r. (pdzniej termin ten

wydtuzono do dnia 31 grudnia 2008 r.). Czas ten stuzy¢ miat tym wszystkim panstwowym

i samorzadowym jednostkom sfery budzetowej na powolanie wilasnych organizacji
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pracodawcow, ktore obecnie moga juz negocjowac¢ i zawiera¢ ponadzakladowe uktady
zbiorowe dla zatrudnionych w tych jednostkach pracownikow, natomiast po 2008 r. byty one
wylacznie uprawnione do zawierania takich ukladow. Ustawa z dnia 28 marca 2008 r.
zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
nr 86, poz. 523) ograniczenie czasowe, tj. do dnia 31 grudnia 2008 r. zostalo usunigte. Jak
wskazano w uzasadnieniu do projektu tej nowelizacji ,,Stworzenie prawnej mozliwo$ci
zrzeszania si¢ jednostek sfery budzetowej w organizacjach pracodawcdéw nie przyniosty
oczekiwanych rezultatow, tj. nie zostat zawarty zaden uktad ponadzaktadowy, ktorego strona
bytaby organizacja pracodawcow, dziatajaca w imieniu jednostek sfery budzetowej. Zapewne
przyczynia si¢ do tego m.in. fakt ograniczonej samodzielnosci finansowej tych jednostek,
wiazacej si¢ z niemozliwoscia podejmowania przez nie decyzji finansowych bez zgody organu
administracji, ktéry je nadzoruje i odpowiada za dyscypling budzetowa. W tworzeniu
organizacji pracodawcow przez te jednostki — ze wzgledu na specyfike funkcjonowania,
wymagajaca prowadzenia odmiennych i duzo trudniejszych w realizacji form reprezentacji ich
interesOw — nie okazaly si¢ takze pomocne juz istniejace organizacje pracodawcow. Z tych
samych przyczyn organizacje te nie wykazuja zainteresowania zrzeszaniem si¢ u nich jednostek
sfery budzetowe;j”.

W zwiazku z powyzszym w art. 5 ust. 3 projektu ustawy o UZP usankcjonowano dodatkowo
przepis przejsciowy wprowadzony nowelizacja kodeksu pracy.

Strona ponadzaktadowego ukladu zbiorowego pracy bedzie mogt byC reprezentujacy
pracodawceg zatrudniajacego pracownikéw samorzadowych jednostek sektora finansow
publicznych odpowiednio wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek
wojewodztwa lub przewodniczacy zarzadu zwiazku samorzadowego oraz wlasciwy minister
lub inny organ — reprezentujacy pracodawce zatrudniajacego pracownikow panstwowych
jednostek sektora finanséw publicznych.

W art. 5 ust. 4 projektu ustawy o UZP doprecyzowano ponadto kwestie powiadamiania
podmiotow, ktére moga przystapi¢ do rokowan. Aby uniknaé sytuacji, w ktérej podmiot
inicjujacy rokowania, w szczegolnosci w odniesieniu do ponadzakltadowego uktadu
zbiorowego pracy, musiatby powiadamia¢ nieograniczong liczbe podmiotéw wprowadzono
sformulowanie, Ze inicjujacy rokowania opiera si¢ w tym dzialaniu na swojej najlepszej wiedzy,

co do tego kto méglby przystapi¢ do rokowan.
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Art. 6.

Zatozeniem art. 6 projektu ustawy o UZP jest mozliwo$¢ uregulowania trybu rozwiazywania
sporow 1 niejasnosci pojawiajacych si¢ w trakcie prowadzenia negocjacji nad zakladowym
1 ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy. Aby nie tworzy¢ dodatkowych instytucji
prawnych uwzgledniono mechanizmy znajdujace si¢ w u.r.s.z.. Jednoczesnie, aby usprawni¢
proces powotywania mediatora utatwiono stronie pracodawczej oraz zwiazkowej wspolny

wybor mediatora.

Art. 7.

Przepis zasadniczo nie rozni si¢ od dotychczasowego art. 2414 kodeksu pracy. W tresci tego
przepisu zachowano zobowiazanie pracodawcy do udzielania przedstawicielom organizacji
zwiazkowych prowadzacym rokowania informacji w formie pisemnej, elektronicznej lub
dokumentowej o swojej sytuacji ekonomicznej w zakresie objetym rokowaniami i niezbednym
do prowadzenia rokowan. Obowiazek ten dotyczy begdzie w szczegolnosci informacji objgtych
sprawozdawczoscia  Glownego Urzedu  Statystycznego. Utrzymano zobowiazanie
przedstawicieli organizacji zwiazkowych do nieujawniania uzyskanych od pracodawcy
informacji, stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233), co do
ktérych pracodawca zastrzegt obowiazek zachowania ich poufnos$ci. Ponadto w art. 7 ustawy

o UZP zachowano mozliwo$¢ powolania eksperta, jako uczestnika rokowan uktadowych.

Art. 8.

Wprowadzenie w art. 8 ust. 1 1 2 projektu ustawy o UZP okres$lonego czasu dla obowiazywania
zaktadowych uktadow zbiorowych pracy i ponadzaktadowych uktadéow zbiorowych pracy
wynika z oceny dotychczasowej praktyki uktadowej. Dotychczas strony korzystaty najczgsciej
z mozliwosci zawierania ukladow zbiorowych pracy na czas nieokreslony., co czgsto
skutkowalo niepodejmowaniem dalszych rokowan nad protokotami dodatkowymi. Zawarte
uktady zbiorowe pracy przez wiele lat pozostawaty niezmienione. Ustalenie okreslonego czasu
obowiazywania uktadu sktoni strony do podejmowania nowych rokowan uktadowych. Ponadto
rozwigzanie to ma spowodowaé szybsza reakcj¢ na zmieniajaca si¢ sytuacj¢ ekonomiczna. Dla
zaktadowych ukladow zbiorowych pracy okres maksymalnego obowiazywania ustalono
na 5 lat, a dla ponadzaktadowych uktadow zbiorowych pracy na 10 lat. Jednocze$nie w art. 8
ust. 3 projektu ustawy o UZP wzig¢to pod uwage postulat jak najwigkszego uproszczenia

wymogow dotyczacych tresci samego uktadu zbiorowego pracy. Stad ustalenie jedynie kilku
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statych elementow utatwiajacych identyfikacj¢ dokumentu, bez zbgdnej ingerencji w dalsza

tre$¢ uktadu zbiorowego pracy pozostawiona do uzgodnienia przez strony.

Art. 9.

Przepis ten ustala moment wejscia w zycie uktadu zbiorowego pracy. Przyjmuje si¢, ze uktad
zbiorowy pracy bedzie wchodzit w zycie w terminie w nim okre§lonym, nie wczesniej jednak
niz z dniem prawidtlowo dokonanego zgloszenia do KEUZP. Ponadto w art. 9 ust. 2 projektu
ustawy o UZP wprowadzono rozwiazanie, ze nie bedzie mogt by¢ stosowany zaktadowy uktad
zbiorowy pracy, ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy, porozumienie zbiorowe oraz protoko6t
dodatkowy, jesli nie beda one zgtoszone do KEUZP. Nie bedzie rowniez dozwolone nadawanie
ich postanowieniom wstecznej mocy.

Z kolei w art. 9 ust. 4 — 6 projektu ustawy o UZP okreslono konsekwencje wejscia w zycie
uktadu zbiorowego pracy dla stosunkéw pracy i innych stosunkéw prawnych. Przyjgto,
ze korzystniejsze postanowienia uktadu zbiorowego pracy, z dniem jego wejscia w zycie,
zastapia z mocy prawa wynikajace z dotychczasowych przepiséw prawa pracy warunki umowy
o0 pracg, innego aktu stanowiacego podstawe nawigzania stosunku pracy lub bedacego podstawa
wykonywania pracy zarobkowej (art. 9 ust. 4 projektu ustawy o UZP). Natomiast
postanowienia uktadu zbiorowego pracy mniej korzystne dla pracownikdéw niz postanowienia
dotychczasowego ukladu zbiorowego pracy wprowadzane bgda w drodze wypowiedzenia
zmieniajacego warunki pracy 1 ptacy, wynikajace z umowy o prace lub wypowiedzenia
zmieniajacego warunki zatrudniania, okreslone w innym akcie, stanowiacym podstawe
nawiazania stosunku pracy. Przy wypowiadaniu dotychczasowych warunkéw umowy o pracg
lub innego aktu stanowiacego podstawg nawigzania stosunku pracy nie beda mialy
zastosowania przepisy ograniczajace dopuszczalnos¢ wypowiadania warunkéw takiej umowy
lub aktu (art. 9 ust. 5 projektu ustawy o UZP). Postanowienia uktadu zbiorowego pracy
obejmujace inne niz pracownicy osoby wykonujace pracg zarobkowa wprowadza si¢ bgdzie
przez zmiang tresci aktu, bedacego podstawa wykonywania pracy zarobkowej (art. 9 ust. 6
projektu ustawy o UZP). Dotychczas kwestie te byty regulowane w art. 241 '3 kodeksu pracy.
W art. 9 ust. 7 projektu ustawy o UZP wprowadzono sankcj¢ niewaznosci z mocy prawa
postanowien uktadu zbiorowego pracy mniej korzystnych dla pracownikdéw niz przepisy
kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow wykonawczych.

W art. 9 ust. 8 ustawy o UZP uregulowano obowiazki pracodawcy, zwiazane z wejsciem
w zycie uktadu zbiorowego pracy. Dotychczas regulacja ta byta okre$lona w art. 241'2 kodeksu

pracy. W projekcie ustawy o UZP przyjgto, ze pracodawca bgdzie obowiazany:
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1) zawiadomi¢ w sposob przyjety u danego pracodawcy osoby objgte postanowieniami uktadu
zbiorowego pracy o jego wejsciu w zycie, jego postanowieniach oraz o kazdej zmianie
dotyczacej uktadu zbiorowego pracy;

2) na zadanie osoby obj¢tej postanowieniami uktadu zbiorowego pracy udostepni¢ jego tekst;

3) przechowywac¢ uktady zbiorowe pracy i inne porozumienia zbiorowe.

Przy czym uznano, ze do zasad przechowywania tych dokumentéw nalezy zastosowac

regulacje dotyczace przechowywania dokumentacji osobowej pracownika.

Art. 10.
Przepis konkretyzuje sposdéb wyjasniania postanowien uktadu zbiorowego pracy przez strony,

ktore go zawarly.

Art. 11.

Powyzsza regulacja jest wynikiem oceny dotychczasowej praktyki aktualizowania uktadow
zbiorowych pracy. Szczegolnie w odniesieniu do ponadzakladowych ukladéw zbiorowych
pracy. Zdarzato si¢ bowiem, ze jego strony po zawarciu tego uktadu nie prowadzity dalszych
negocjacji nad jego tresciag. Pomimo zmieniajacych si¢ przepisow prawnych rokowania
uktadowe nie byly podejmowane przez wiele lat, co prowadzito do nieaktualnosci postanowien
zawartych w uktadach zbiorowych pracy, a w konsekwencji ich niezgodno$ci z przepisami
prawa pracy. Jednoczes$nie organy rejestrowe nie posiadaly zadnych narzedzi umozliwiajacych
inicjowanie rozmoéw migdzy strona zwiazkowa a strona pracodawcza w celu zmiany
nieaktualnych zapiséw. Stad wprowadzono rozwigzanie zobowiazujace partnerow spotecznych
do oceny aktualnosci regulacji zawartych w uktadzie zbiorowym pracy. Niezaleznie
od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa 2022/2041 zobowiazuje kraje cztonkowskie
do systematycznego monitorowania zakresu objecia pracownikow uktadami zbiorowymi pracy
1 przekazywania informacji na ten temat. Dodatkowo art. 11 ust. 2 projektu ustawy o UZP
wprowadza obowiazek aktualizowania danych podlegajacych zgtoszeniu do KEUZP, zgodnie
z wymogami statystycznymi zawartymi w dyrektywie 2022/2041.

Art. 12.

Przepis umozliwia stronom przedluzenie obowiazywania uktadu zbiorowego pracy w drodze
protokotu dodatkowego, dla zakladowego uktadu zbiorowego pracy na kolejne 5 lat, a dla
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy na kolejne 10 lat. Zroznicowanie to uwzglednia

skomplikowanie rokowan ponadzaktadowych.
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Art. 13.

W przepisie tym przewidziano mozliwo$¢ wnioskowania o sadowa oceng tresci uktadow
zbiorowych pracy, a takze procedury rokowan uktadowych, pod wzgledem zgodnosci
z prawem. Uprawnionym do wnioskowania o kontrol¢ sadowa bgdzie jedynie podmiot, ktory
objety jest postanowieniami uktadu zbiorowego pracy. W ten sposdb znacznie zawgzona
zostanie liczba podmiotéw, posiadajaca mozliwo$¢ zaskarzania zgodnos$ci z prawem uktadu
zbiorowego pracy. Rozwiazanie to ma na celu ograniczenia skladania takich wnioskow przez
podmioty, ktéore nie sa objete uktadem zbiorowym pracy, a wprowadzone w nim
postanowienia w zadnym stopniu ich nie dotycza. W art. 13 ustawy o UZP przewiduje sig, ze
sad orzekajac o niewaznosci uktadu zbiorowego pracy nie bgdzie mogt dokonac¢ tego wstecz,
a jedynie od momentu uprawomocnienia si¢ orzeczenia, tak aby nie komplikowaé sytuacji
podmiotéw stosujacych uktad zbiorowy pracy. Stanowi o tym art. 13 ust. 5 projektu ustawy o
UZP, zgodnie z ktorym w razie stwierdzenia naruszenia prawa, sad orzeka o nieobowigzywaniu
zakladowego uktadu zbiorowego pracy lub ponadzaktadowego ukladu zbiorowego pracy w
cato$ci lub w czg$ci od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Przepis art. 13 ust. 7 projektu
ustawy o UZP, zgodnie, z ktorym warunki wykonywania pracy zarobkowej, ktére wynikaja z
uktadu zbiorowego pracy, wobec ktorego sad wydat orzeczenie o nieobowiazywaniu, stosuje
si¢ do dnia ich wypowiedzenia. Rozwiazanie to ma da¢ czas na dostosowanie tresci aktow
stanowiacych podstawe wykonywania pracy zarobkowej do postanowien orzeczenia sadu.
Zgodnie z art. 13 ust. 8 projektu ustawy o UZP wypowiedzenie warunkéw wykonywania pracy
zarobkowej powinno nastapi¢ nie pozniej niz w ciaggu 2 miesiecy, liczac od dnia

uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu.

Art. 14.

W art. 14 projektu ustawy o UZP poza uregulowaniem kwestii zwigzanych z zawieraniem
protokotéw dodatkowych uproszczono kwestie wstepowania organizacji zwiazkowej oraz
organizacji pracodawcoOw w prawa 1 obowiazki strony uktadu zbiorowego pracy.
Dotychczasowe rozwiazania dotyczace zwiazkéw zawodowych byly oceniane jako
skomplikowane 1 niejasne. Stawanie si¢ strona ukladu zbiorowego pracy z mocy prawa przez
organizacje zwiazkowa, ktora stata si¢ reprezentatywna - bez zgody dotychczasowych stron

tego uktadu - byto niejednokrotnie krytykowane. Z tej przyczyny uznano, ze o staniu si¢ nowa
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strong uktadu zbiorowego pracy powinni decydowaé partnerzy spoteczni, ktorzy uktad

zbiorowy pracy negocjowali i zawierali.

Art. 15.

Przepis reguluje i porzadkuje kwesti¢ rozwigzania uktadu zbiorowego pracy. W art. 15 ust. 2
projektu ustawy o UZP wprowadzono mozliwo$¢ wystgpowania z ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy przez pracodawcoéOw objete tym uktadem, ale nie bgdace jego strona. Bedzie
to nastgpowalo w formie oswiadczenia ztozonego wraz z jego uzasadnieniem stronom
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy. Dotychczas przepisy Dziatu XI kodeksu pracy
mozliwos$ci takiej nie przewidywaly, przez co niejednokrotnie pracodawca, ktory nie byt w
stanie z przyczyn ekonomicznych stosowaé uktadu zbiorowego pracy zmuszony byl go
realizowa¢ do momentu kiedy strony tego uktadu w drodze nowego protokotu dodatkowego
skreslity go z listy podmiotéw objetych ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy.
Uznano, ze gdy warunki ekonomiczne danego podmiotu beda naprawde trudne, powinien on
mie¢ mozliwo$ci uwolnienia si¢ od stosowania postanowien uktadu zbiorowego pracy. Trudno
bowiem zaakceptowac sytuacjg¢, w ktorej pracodawca bgdacy w skomplikowanej sytuacji
ekonomicznej nie moze zrezygnowac ze stosowania uktadu zbiorowego pracy, poniewaz
strony, ktore go zawarly nie podejmuja rokowan, aby zaktualizowaé list¢ pracodawcoéw

objetych uktadem zbiorowym pracy.

Art. 16.
Przepis art. 16 projektu ustawy o UZP reguluje przejscie ukladu zbiorowego pracy wraz
z pracownikami, po przejeciu zaktadu pracy przez nowego pracodawce. Przepis ten nie r6zni

si¢ od dotychczasowego art. 240 kodeksu pracy .

2. Rozdzial 2 — Krajowa Ewidencja Ukladow Zbiorowych Pracy
W rozdziale tym ustala si¢ procedurg i zakres informacji, ktore beda musiaty by¢ zglaszane do
ewidencji. Dane te beda odnosily si¢ do zawartych uktadow zbiorowych pracy 1 protokotow
dodatkowych do tych uktadow oraz do porozumien zbiorowych i protokotéw dodatkowych do
tych porozumien. Przepisy tego rozdzialu okreslaja sposob potwierdzenia prawidlowo

dokonanego zgloszenia i powody nie otrzymania potwierdzenia
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Art. 17.

Celem przepisu jest uproszczenie procesu zglaszania informacji o zawartym ukladzie
zbiorowym pracy. Zarowno strona zwiazkowa, strona pracodawcow, jak rowniez srodowisko
naukowe w swoich postulatach wskazywaly, ze obowiazujaca dotychczas procedura
rejestrowania uktadu zbiorowego pracy zniechgcala partnerow spotecznych do podejmowania
rokowan uktadowych. Wielokrotnie wskazywano na jej skomplikowanie, a takze szeroki zakres
ingerencji organow rejestrowych w sama tres¢ ukladu zbiorowego pracy. Uwzgledniajac
te postulaty odstapiono od rejestrowania ukladow zbiorowych pracy w dotychczas
obowiazujacej formule, a rejestr uktadéw zbiorowych pracy zastapiono ewidencja uktadow
zbiorowych pracy. Ustalono, ze KEUZP prowadzona bgdzie przez ministra wlasciwego do
spraw pracy w systemie teleinformatycznym. Celem KEUZP bedzie ewidencjonowanie
uktadéw zbiorowych pracy i protokotdw dodatkowych do tych ukladow oraz porozumien
zbiorowych 1 protokotéw dodatkowych do tych porozumien a takze innych czynno$ci
dotyczacych uktadéw zbiorowych pracy. Inne czynnosci dotyczace uktadow zbiorowych pracy

to m.in. zawieszenie uktadu zbiorowego pracy, czy rozwiazanie uktadu zbiorowego pracy, itd.

Art. 18

Przepis okresla procedurg¢ dokonywania zgtoszen do KEUZP. W art. 18 ust. 1 projektu o UZP
przewiduje sig, ze zgloszenie do KEUZP polega¢ bgdzie na wprowadzeniu danych poprzez
odpowiednie formularze systemu teleinformatycznego KEUZP, udostgpnionego na stronie
internetowe] urzedu obshugujacego ministra wlasciwego do spraw pracy, a takze zataczeniu
cyfrowego odwzorowania zaktadowego uktadu zbiorowego pracy, ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy, porozumienia zbiorowego lub protokotu dodatkowego. Proponuje sig, by co
do zasady zgloszenie o zawarciu ukladu zbiorowego pracy, porozumienia zbiorowego lub
o zmianach ich dotyczacych dokonywal pracodawca, a w przypadku ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy lub porozumienia wielozaktadowego — jeden z pracodawcow lub
organizacja pracodawcéw. Rozwiazanie to wynika ze sposobu dokonywania zgloszenia.
Zgtoszenie do KEUZP begdzie musialo by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym, albo podpisane w inny sposob akceptowany przez system
KEUZP, umozliwiajacy jednoznaczng identyfikacj¢ podmiotu dokonujacego zgloszenia i dnia
jego zgloszenia. Nie zawsze wymog ten bedzie moghl by¢ spelniony przez organizacje
zwiazkowa. Przyjeto zatem, ze zgloszenie bedzie obowiazkiem pracodawcy lub organizacji
pracodawcow, jako podmiotéw majacych szerszy dostep do technologii cyfrowych. Stosownie

do tredci art. 18 ust. 5 projektu ustawy o UZP wygenerowanie z systemu potwierdzenia
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oznacza¢ bedzie, ze zgloszenie zostalo dokonane prawidtowo. W przypadku, gdy zgloszenie
dotyczy¢ bedzie zawarcia zaktadowego ukladu zbiorowego pracy albo ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy albo porozumienia zbiorowego system teleinformatyczny bedzie mu
automatycznie nadawal numer. Z kolei, gdy wnioskodawca nie otrzyma wspomnianego wyzej
potwierdzenia bedzie to oznaczato, ze zgloszenie zostalo dokonane nieprawidtowo, lub nie
zawierato wszystkich danych podlegajacych zgloszeniu, lub nie byto wiasciwie podpisane. W
art. 18 ust. 7 projektu ustawy o UZP podkreslono, ze minister wlasciwy do spraw pracy nie
bedzie dokonywal prawnej weryfikacji tresci zgtoszenia do KEUZP ani tresci cyfrowego
odwzorowania zaktadowego uktadu zbiorowego pracy, ponadzaktadowego uktadu zbiorowego
pracy, porozumienia zbiorowego lub protokotu dodatkowego. Brak takiej weryfikacji ma
zapewni¢ realizacjg, jednego z celow niniejszego projektu, jakim jest maksymalne
uproszczenie ewidencjonowania zawieranych uktadow zbiorowych pracy. Eliminacja prawne;j
oceny uktadu zbiorowego pracy, w tym jego cyfrowego odwzorowania, przez ministra
wlasciwego do spraw pracy nie oznacza, ze uklad zbiorowy pracy nie bgdzie weryfikowany
pod wzgledem jego legalnosci. Taka oceng bedzie realizowat sad, wskutek wniesienia przez
podmiot objety uktadem zbiorowym pracy, wniosku o ustalenie, czy jego tres¢ jest zgodna z
powszechnie obowiazujacymi przepisami lub czy zostal zawarty zgodnie z przepisami o jego
zawieraniu. W art. 18 ust. 8 projektu ustawy o UZP wskazano cel zataczania cyfrowego
odwzorowania zaktadowego uktadu zbiorowego pracy, ponadzaktadowego uktadu zbiorowego
pracy, porozumienia zbiorowego lub protokolu dodatkowego. Bedzie nim mozliwos¢ jego
udostgpniania podmiotom zainteresowanym w trybie przepisOw ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o

dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Art. 19

W art. 19 projektu ustawy o UZP ustalono elementy formularza elektronicznego, ktére begda
dotyczyly zawartego zakladowego uktadu zbiorowego pracy lub ponadzaktadowego ukladu
zbiorowego pracy. W znacznej czgsci te dane beda takze niezbgdne do realizacji wymagan

informacyjnych, wynikajacych z dyrektywy 2022/2041.

Art. 20

Przepis okresla doktadnie, ktore informacje beda podlegaty zgtoszeniu do KEZUP. Nalezy
wyjasni¢, ze dokonywac si¢ bedzie jednego zgloszenia takze w sytuacji, gdy z okreslonej
czynnosci bedzie wynikaé kilka informacji. Przyktadowo bedzie si¢ dokonywac¢ zgloszenia

przedluzenia obowiazywania zaktadowego uktadu zbiorowego pracy (art. 20 ust. 1 pkt 1
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projektu ustawy o UZP), a nie zawarcia protokotu dodatkowego (art. 20 ust. 1 pkt 2 projektu

ustawy o UZP). Przedluzenie obowiazywania uktadu nastgpuje bowiem w formie zawarcie

protokotu dodatkowego.

W art. 20 ust. 2 projektu ustawy o UZP zawarto liste informacji, ktore bgda wpisywane

do KEUZP przez ministra wlasciwego do spraw pracy z urzedu. Beda to informacje dotyczace:

1) stwierdzenia przez sad nieobowiazywania zaktadowego ukladu zbiorowego pracy lub
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy;

2) rozszerzenia stosowania ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy.

W art. 20 ust. 3 projektu ustawy o UZP ustalono zasady dostepu do danych zawartych

w KEUZP. Dotychczas kwestie zwigzane z informacjami na temat uktadéw zbiorowych pracy

budzily szereg watpliwo$ci interpretacyjnych, tj. czy informacje dotyczace ukladow

zbiorowych pracy sa informacja publiczna. W art. 20 ust. 3 projektu ustawy o UZP przewiduje

sig, ze informacje wpisane do KEUZP begda ogdlnie dostgpne.

3. Rozdzial 3 - zakladowy uklad zbiorowy pracy
W tym rozdziale ustala si¢ podmioty, ktore zawieraja zaktadowe uktady zbiorowe pracy, a takze
relacje pomigdzy tym uktadem a ponadzakladowym uktadem zbiorowym pracy. Rozdziat ten
okresla takze skutki dla obowiazywania zaktadowego uktadu zbiorowego pracy w razie zmian

po stronie zwiazkowej.

Art. 21.
Przepis ustala podmioty, ktore bgda moglty zawiera¢ zaktadowy uktad zbiorowy pracy.
Przewiduje si¢, ze zakladowy uklad zbiorowy pracy beda mogly zawrze¢ podmioty, ktore
prowadzily nad nim rokowania, tj.

1) wszystkie organizacje zwiazkowe, lub

2) co najmniej jedna reprezentatywna zaktadowa organizacja zwiazkowa.

Art. 22.

Rozwiazania odnosza si¢ do ustalenia relacji pomiedzy zaktadowym uktadem zbiorowym pracy
a ponadzaktadowym ukladem zbiorowym pracy. Przepis art. 22 ust. 2 projektu ustawy o UZP
pozostawia poprzednia regulacje z dotychczasowego art. 24126 § 2 kodeksu pracy,

ze zaktadowy uktad zbiorowy pracy nie moze by¢ zawierany dla oso6b zarzadzajacych zaktadem

pracy.
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Art. 23.

Przepis porzadkuje dotychczasowe rozwiazania dotyczace odstgpowania od stosowania
zaktadowego uktadu zbiorowego pracy. Aby unikna¢ niejasnosci sprecyzowane zostaty kwestie
terminéw, od ktérych pracodawca moze zaprzesta¢ stosowania uktadu zbiorowego pracy
w sytuacji rozwigzania si¢ organizacji zwiazkowych, ktore go zawarly.

Art.24.

Przepis uwzglednia postulat strony zwiazkowej w zakresie dynamizacji rokowan zbiorowych.
Obowiazek podejmowania rokowan uktadowych jest rozwiazaniem stosowanym w wielu
krajach europejskich. Koniecznos¢ intensyfikowania tych dziatah wynika réwniez z dyrektywy
2022/2041, ktora zobowiazuje panstwa cztonkowskie do obejmowania jak najwigkszej liczby
pracownikow uktadami zbiorowymi pracy. Zgodnie z art. 24 projektu ustawy o UZP,
pracodawca, u ktérego dziala co najmniej jedna organizacja zwiazkowa, zatrudniajacy
co najmniej 50 os6b wykonujacych pracg zarobkowa i1 nie objgty uktadem zbiorowym pracy,
ma podejmowac raz na dwa lata rokowania w celu zawarcia zaktadowego uktadu zbiorowego

pracy.

Art. 25.
Przepis ustalajacy odpowiednie stosowania rozdzialu do migdzyzakladowej organizacji

zwiazkowej dzialajacej u pracodawcy.

4. Rozdzial 4 - ponadzakladowy uklad zbiorowy pracy
Rozdziat reguluje zawieranie ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy, w tym okresla
przede wszystkim podmioty, ktore moga zawrze¢ ten uktad. Rozdziat okresla tryb rozszerzenia
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy, czyli generalizacji ukladu zbiorowego pracy.
Rozdzial ten okres$la takze skutki dla obowiazywania ponadzaktadowego uktadu zbiorowego

pracy w razie zmian po stronie zwigzkowej lub pracodawcze;.

Art. 26

Przepis okresla strong podmiotowa ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy. Przepis art.
26 ust. 2 projektu ustawy o UZP uwzglednia dokonana zmiang systemowa umozliwiajaca
zawieranie ponadzaktadowych uktadow zbiorowych pracy przez pracodawcéw niezrzeszonych
w organizacjach pracodawcow. Obecnie uklad ponadzakladowy moze by¢ zawierany

wylacznie przez wlasciwy statutowo organ organizacji pracodawcoOw — w imieniu zrzeszonych
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w tej organizacji pracodawcow. Proponowany przepis ma na celu rozszerzenie katalogu

podmiotéw uprawnionych do zawarcia ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy.

Art. 27

Przepis reguluje rozszerzenie ponadzakltadowego ukladu zbiorowego pracy w formie
rozporzadzenia wydawanego przez ministra wlasciwego ds. pracy. Rozwiazania zawarte
w niniejszej regulacji maja na celu uproszczenie catej procedury oraz uwzglednienie wspolnej
decyzji zaréwno zwiazkow zawodowych, jak rowniez pracodawcy w odniesieniu
do zastosowania rozszerzenia. W dotychczasowym art. 241'8 kodeksu pracy o rozszerzenie
mogly wnioskowa¢ jedynie organizacje pracodawcéw i1 ponadzaktadowych organizacji
zwiazkowych, ktore zawarty uktad zbiorowy pracy. Dodatkowym warunkiem bylo istnienie
waznego interesu spolecznego oraz prowadzenie dziatalno$¢ gospodarczej takiej samej lub
zblizonej do dziatalnos$ci pracodawcodw objetych tym uktadem zbiorowym pracy. W art. 27 ust.
2 projektu ustawy o UZP przyjeto, ze z wnioskiem o rozszerzenie uktadu ponadzaktadowego
zwracac si¢ bedzie bezposrednio przedsigbiorca (pracodawca), ktory nie jest objety uktadem
zbiorowym pracy wspolnie z dziatajaca u niego organizacja zwiazkowa. Celem tego
rozwiazania jest pozostawienie oceny zasadnos$ci rozszerzenia ponadzakladowego uktadu
zbiorowego pracy temu podmiotowi, ktory sam bedzie wnioskowal o objecie go istniejacym

ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy.

Art. 28

Przepis czg$ciowo zmodyfikowany, zachowuje rozwigzania zawarte w dotychczasowym
Dziale XI kodeksu pracy w zakresie taczenia lub podzialu ponadzakladowej organizacji
zwiazkowej] w odniesieniu do uprawnienia bycia strong uktadu. W art. 28 ust. 2 projektu ustawy
o UZP przewidziano mozliwos¢ wystapienia pracodawcy z ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy terminie miesigca od rozwigzania wszystkich organizacji pracodawcow lub
wszystkich organizacji zwiazkowych, bgdacych strona ponadzaktadowego uktadu zbiorowego
pracy. W tym celu pracodawca bgdzie mogt ztozy¢ oswiadczenie pozostatym stronom uktadu
o wystapieniu z ukladu w catosci. Informacja o o$§wiadczeniu podlega¢ bedzie zgltoszeniu
do KEUZP. Z kolei jej niezgtoszenie i powodowaé bedzie obowiazek stosowania postanowien

dotychczasowego ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy.
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5. Rozdzial 5 - porozumienia zbiorowe

Zasady zawierania porozumien zbiorowych okreslne sa w przepisach odrgbnych, w ktérych
przewidziana jest podstawa do jego zawarcia. W rozdziale omdéwione zostaty szczegédly
dotyczace ewidencjonowania porozumien zbiorowych. Okresla si¢ takze relacje porozumienia
zbiorowego do przepisOw prawa powszechnie obowiazujacego i przepiséw zakltadowego

uktadu zbiorowego pracy lub ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy.

Art. 29

Przepis ten okresla, Ze porozumienia zbiorowe podlegajace wpisowi do KEUZP zawiera si¢
w przypadkach i w zakresie wskazanym w przepisach odrgbnych. Wpisowi do KEUZP nie
beda za$ podlega¢ porozumienia zbiorowe zawarte przez pracodawce 1 przedstawicieli
pracownikow wylonione w trybie przyjetym u tego pracodawcy. Taki wymog wynika
z dyrektywy 2022/2041, zgodnie z ktéra dla potrzeb statystycznych maja by¢ gromadzone
porozumienia zbiorowe zawierane wytacznie z organizacjami zwiazkowymi. W art. 29 ust. 3
projektu ustawy o UZP wprowadzono rozwiazanie, ze porozumienia zbiorowe moga by¢ one

zmieniane w drodze protokolu dodatkowego.

Art. 30
Analogicznie jak w przypadku ukladow zbiorowych pracy zgloszenia porozumienia
zbiorowego bedzie dokonywat pracodawca na formularzu, ktérego tres¢ ustala art. 30 ust. 2

projektu ustawy o UZP.

Art. 31
Wedlug art. 31 projektu ustawy o UZP zgloszeniu do KEUZP podlega¢ bedzie rowniez

informacja dotyczaca wypowiedzenia porozumienia zbiorowego.

Art. 32
Przepis ten gwarantuje, ze postanowienia porozumienia zbiorowego nie beda mogly by¢ dla
pracownikow mniej korzystne niz przepisy prawa powszechnie obowiazujacego i1 przepisy

uktadu zbiorowego pracy, ktorym pracodawca jest objety.
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6.

Rozdzial 6 — odpowiedzialnos¢ za naruszenie przepisow ustawy

Rozdzial ten odnosi si¢ do kwestii zwiazanych z odpowiedzialno$cia za naruszenie przepisow

ustawy o UZP.

Art. 33

Zgodnie z art. 33 projektu ustawy o UZP kto w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem lub

petniona funkcja:

nie przekazuje organizacji zwiazkowej wystepujacej z inicjatywa zawarcia uktadu
zbiorowego pracy informacji o pozostatych dzialajacych u pracodawcy organizacjach
zwiazkowych;

nie dopetnia w terminie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 6, obowiazku informacyjnego
o pozostatych dziatajacych u pracodawcy organizacjach zwiazkowych;

uniemozliwia organizacji zwiazkowej utworzonej przed zawarciem uktadu zbiorowego
pracy przystapienia do rokowan w sprawie zawarcia uktadu zbiorowego pracy;

wbrew zakazowi, o ktérym mowa w art. 5 ust. 12, odmawia podj¢cia rokowan w sprawie
zawarcia uktadu zbiorowego pracy,

nie przekazuje, o czym mowa w art. 7 ust. 1, przedstawicielom organizacji
zwiazkowych prowadzacym rokowania w sprawie zawarcia ukladu informacji
o sytuacji ekonomicznej w zakresie objetym rokowaniami i niezbgdnym do
prowadzenia rokowan,

narusza tajemnicg¢ przedsigbiorstwa, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 1 3,

nie realizuje obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 9 ust. 7,

nie dokonuje zgtoszenia do KEUZP informacji, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2, art. 20
ust. 1,

wbrew obowiazkowi, o ktdrym mowa w art. 24, nie podejmuje raz na dwa lata rokowan

w celu zawarcia zaktadowego uktadu zbiorowego pracy.

podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

7. Rozdzial 7 - przepisy zmieniajace, przepisy dostosowujace i przepis koncowy

Rozdziat 7 projektu ustawy o UZP wskazuje zmiany w przepisach obowiazujacych. Rozdziat

ten zawiera takze przepisy przej$ciowe, zwlaszcza w konteks$cie funkcjonowania KEUZP.
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Art. 34

W art. 34 projektu ustawy o UZP proponuje si¢ zmiang art. 476 § 1 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego, dalej zwanej ,kodeksem postgpowania
cywilnego”. Przepis ten zawiera ustawowa definicj¢ spraw z zakresu prawa pracy. Zmienione
brzmienie pkt 1 ! doprecyzowuje, ze sprawa zakresu prawa pracy jest nie tylko sprawa o
ustalenie istnienia stosunku pracy, ale takze o ustalenie jego tresci w przypadku, gdy taczacy
strony stosunek prawny, wbrew zawartej migdzy nimi umowie, ma cechy stosunku pracy. W
dodanym pkt 4 art. 476 § 1 kodeksu postepowania cywilnego okreslono, ze przez sprawe z
zakresu prawa pracy rozumie si¢ sprawg¢ o ustalenie obowigzywania lub tresci
wewnatrzzaktadowych zroédet prawa pracy . Dopuszczalno$¢ drogi sadowej z zakresu
zbiorowego prawa pracy wywotuje spore kontrowersje w doktrynie 1 orzecznictwie. Jedni
autorzy opowiadaja si¢ za waskim rozumieniem ,,spraw z zakresu prawa pracy”. W ich ocenie
przez tego rodzaju sprawy nalezy rozumie¢ sprawy enumeratywnie wymienione w art. 476 §
1 kodeksu postepowania cywilnego®>. Wedlug tej koncepcji w pojeciu ,,sprawy z zakresu
prawa pracy” w rozumieniu procedury cywilnej nie mieszcza si¢ spory zbiorowe czy tez sprawy
z zakresu zbiorowego prawa pracy (por. tez uchwale 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 23
maja 2001 r, sygn. akt III ZP 17/00). Inni sa zdania, ze art. 1 kodeksu postgpowania cywilnego
postuguje sig szerszym pojeciem ,,sprawy z zakresu prawa pracy” niz art. 476 § 1 kodeksu
postepowania cywilnego, Zdaje si¢ przewazac poglad, ze uzyte w art. 1 kodeksu postgpowania
cywilnego okreslenie ,,sprawy z zakresu prawa pracy” nalezy intepretowaé w kontekscie
uregulowan art. 476 § 1 kodeksu postgpowania cywilnego. W konsekwencji droga sadowa nie
jest dopuszczalna we wszystkich sprawach, ktore mieszcza si¢ w obszarze szeroko
pojmowanego prawa pracy, w szczegolnosci w sprawach ze sfery zbiorowego prawa pracy, a
jedynie w tych, ktore zostaly enumeratywnie wymienione w art. 476 § 1 kodeksu postgpowania
cywilnego’. W celu wyeliminowania ewentualnych watpliwo$ci zaproponowano zmiane w art.
476 § 1 kodeksu postepowania cywilnego poprzez dodanie do katalogu spraw w zakresie prawa
pracy sprawg o ustalenie, czy tres¢ zakladowego uktadu zbiorowego pracy Ilub
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy jest zgodna z powszechnie obowiazujacymi
przepisami lub czy zostat zawarty zgodnie z przepisami o jego zawieraniu. Dodanie pkt 516

eliminuje watpliwos$ci, dotyczace zaliczenia spraw: o ustalenie liczby cztonkow zwiazku

2 G. Gozdziewicz, Glosa do wyroku SN z dnia 20 lipca 2000 r., I PKN 732/99, OSP 2002/7-8, s. 347, W.
Sanetra, Rola sadu w stosunkach zbiorowego prawa pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2000/11, s. 4.
3 Por. I. Sierocka, Glosa do postanowienia SN z dnia 8 lipca 2015 r., I PK 250/14, OSP 2018/5/52, s. 118.
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zawodowego oraz o ustalenie istnienia sporu zbiorowego i innych spraw zwiazanych z
przebiegiem sporu zbiorowego, do katalogu spraw z zakresu prawa pracy.

Art. 35

W przepisie tym przewiduje si¢ nowelizacj¢ niektorych przepisow kodeksu pracy, w tym
uchylenie Dziatu XI kodeksu pracy. Proponuje si¢ zmiang:

- art. 9! kodeksu pracy — dodano zdanie drugie w § 3 tego przepisu. Spowodowane jest to
uchyleniem przepiséw Dzialu XI kodeksu pracy. Dotychczasowe zdanie drugie art. 9' § 3
kodeksu pracy nakazuje odpowiednie stosowanie skreslonego art. 24127 § 3. Zatem konieczne
bylto sformutowanie nowego brzmienia zdania drugiego art. 9' § 3 kodeksu pracy w ktorym
okreslono, ze w zakresie i przez czas okreslony w porozumieniu o zawieszeniu stosowania
w calosci lub czg$ci przepiséw prawa pracy nie stosuje si¢ z mocy prawa wynikajacych
Z przepisOw prawa pracy warunkow umow o pracg 1 innych aktow stanowiacych podstawe
nawiazania stosunku pracy;

- art. 23'2kodeksu pracy — zmieniono § 2 — 4 a takze skreslono § 5. Ta nowelizacja przepiséw
zwiazana jest z uchyleniem art. 24127 kodeksu pracy do ktdrego odnosi si¢ art. 23 '2 kodeksu
pracy. Z tym, ze nowe brzmienie § 2 okresla wyraznie w jakim trybie zawierane bedzie
porozumienie o stosowaniu mniej korzystnych warunkow zatrudnienia pracownikow niz
wynikajace z umow o pracg zawartych z pracownikami. Nowe brzmienie § 2 stanowi, ze ww.
porozumienie zawiera pracodawca i reprezentujaca pracownikdéw organizacja zwiazkowa,
a jezeli pracodawca nie jest objety dziataniem takiej organizacji, porozumienie zawiera
pracodawca 1 przedstawicielstwo pracownikow wylonione w trybie przyjetym u tego
pracodawcy. Wobec tego, ze porozumienie to bedzie porozumieniem zbiorowym,
a w konsekwencji bedzie podlegato ewidencji w KEUZP, jesli bedzie zawarte z organizacja
zwiazkowa;

- art. 1517 kodeksu pracy — dodanie zdania drugiego w § 4 okresla obowiazek ewidencji
informacji o zawartym porozumieniu dotyczacym wykazu prac szczegdlnie niebezpiecznych
albo zwiazanych z duzym wysitkiem fizycznym lub umystowym.

Dodatkowo proponuje si¢ kolejne zmiany, ktére sa rezultatem przyznania prymatu dla
zawierania uktadu zbiorowego pracy zamiast porozumienia zbiorowego:

- art. 67?° kodeksu pracy - zmiana tego przepisu spowodowana jest przyjeciem podstawowe;j
reguly, ze w pierwszej kolejnosci zasady wykonywania pracy zdalnej okresla si¢ w uktadzie
zbiorowym pracy albo protokole dodatkowym do juz zawartego uktadu. Przyjecie tej reguly
spowodowane jest tym, ze projekt ustawy o UZP znacznie upraszcza zasady notyfikacji

zawieranych uktadéw zbiorowych pracy;
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- art. 139 kodeksu pracy - zmiana tego przepisu przewiduje jako regule¢ wprowadzenie systemu
przerywanego czasu pracy w drodze uktadu zbiorowego pracy;
- art. 150 kodeksu pracy — zmiana tego przepisu przewiduje jako regul¢ ustalenie organizacji

czasu pracy w drodze uktadu zbiorowego pracy.

Art. 36
W tym przepisie dokonuje si¢ zmiany art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela. Zmiana tresci tego przepisu spowodowana jest uchyleniem przepisow Dziatu XI

kodeksu pracy, do ktorych odnosito si¢ dotychczasowe brzmienie tej regulacji.

Art. 37

Przepis ten uchyla ust. 3 art. 21 u.z.z.. Spowodowane jest to uchyleniem przepisow Dzialu XI
kodeksu pracy, do ktorych odnosito si¢ dotychczasowe brzmienie tej regulacji. Dodany ust. 7
art. 26! u.z.z. wprowadza obowiazek ewidencji w KEUZP informacji o porozumieniu
dotyczacym warunkow zatrudnienia pracownikow w zwiazku z przejsciem zakladu pracy lub
jego czgsci na nowego pracodawce.

Dodanie art. 28' w u.z.z. w zakresie wejScia na teren zaktadu pracy ma stuzy¢ w szczegolnosci
realizacji zapisoOw dyrektywy 2022/2041. W mys$] motywu 24 dyrektywy $rodki majace na celu
promowanie rokowan zbiorowych moga obejmowaé $rodki utatwiajace przedstawicielom
zwiazkow zawodowych dotarcie do pracownikdéw. Zasada niedyskryminacji jest zawarta
w kodeksie pracy (rozdziat Ila). Art. 1832 kodeksu pracy zawiera otwarty katalog kryteriow
dyskryminacji. Przepisy u.z.z. dotychczas obowiazujace umozliwialty petlna swobode
negocjacji zwiazkom zawodowym oraz pracodawcom, natomiast nie odnosza si¢ do praw
zwiazkowych. W obecnych przepisach u.z.z. jest zagwarantowane pelny dostep zwiazkow
zawodowych oraz pracodawcow do rokowan ukladowych, ograniczenia dotycza jedynie

negocjowania uktadow zbiorowych pracy dla pewnych grup pracownikéw.

Art. 38
Przepis ten wprowadza zmiang w art. 9 1 art. 14 u.r.s.z.  w zakresie ewidencji w KEUZP
informacji o porozumieniu w sprawie zakonczenia rokowan oraz o porozumieniu w sprawie

zakonczenia postepowania mediacyjnego.
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Art. 39
Przepis ten dodaje ust. 6 w art. 3 urs.z. w zakresie ewidencji w KEUZP informacji

0 porozumieniu w sprawie zwolnien grupowych.

Art. 40
Przepis ten dodaje zdanie drugie w ust. 3 w art. 8 u.c.p.k w zakresie ewidencji w KEUZP

informacji o porozumieniu w sprawie indywidulanego czasu pracy pracownika.

Art. 41

Przepis ten stanowi regulacje przejsciowa. Okresla on okres obowiazywania uktadow
zbiorowych pracy zarejestrowanych przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy. Uktady
zbiorowe pracy zawarte na czas nieokre§lony obowiazywa¢ beda przez pie¢ lat dla
zakladowych uktadéw zbiorowych pracy oraz dziesig¢ lat dla ponadzakladowych uktadow
zbiorowych pracy od daty wejScia niniejszej ustawy w zycie. Ustala on takze obowiazek
podjecia rokowan w celu zawarcia uktadu zbiorowego pracy u pracodawcy, u ktoérego dziata
co najmniej jedna organizacja zwiazkowa 1 ktory zatrudnia co najmniej 50 os6b wykonujacych
pracg zarobkowa i nie jest objety ukladem zbiorowym pracy. Takie rokowania beda musiaty

by¢ podjete w terminie dwoéch lat od daty wejscia niniejszej ustawy w zycie.

Art. 42

Ze wzgledu na przepisy dotyczace dyscypliny finansowej oraz kwestie techniczne, rozpoczecie
prac nad wprowadzeniem systemu teleinformatycznego KEUZP moga rozpocza¢ si¢ dopiero
po wejsciu ustawy w zycie. Do czasu utworzenia KEUZP obowiazek zglaszania informacji,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 2, art. 12 ust. 2, art. 14 ust. 4, art. 15 ust. 6, art. 18. ust. 2,
art. 19, art. 20, art. 23 ust. 3, art. 27 ust. 3, art. 30 ust. 2, art. 30 1 art. 31 bedzie realizowany jest
poprzez przekazanie zgloszenia zawierajacego wymagane dane opatrzonego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym do urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw pracy. Ponadto do czasu utworzenia KEUZP wpis uwaza¢ si¢ bedzie
za dokonany z chwila otrzymania przez podmiot dokonujacy zgloszenia pisemnego
potwierdzenia z urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw pracy o przyjeciu danych,
wraz z nadaniem numeru ponadzakladowemu uktadowi zbiorowemu pracy, zaktadowemu

uktadowi zbiorowego pracy lub porozumieniu zbiorowemu.
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Art.43

Przepis ma na celu ustalenie w jakim terminie i w jaki sposéb przekazana zostanie informacja
o utworzeniu systemu KEUZP podmiotom, ktére beda objete ustawa o UZP. Termin wdrozenia
rozwiazan technicznych umozliwiajacych udostgpnienie KEUZP minister wlasciwy do spraw
pracy oglosi w postaci komunikatu w swoim dzienniku urzgdowym oraz na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej. Komunikat ogloszony zostanie w terminie co
najmniej 30 dni przed dniem wdrozenia rozwiazan technicznych okreSlonym w tym

komunikacie.

Ustawa ma wej$¢ w zycie dnia | stycznia 2025 r.

III. POZOSTALE INFORMACJE

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych, nie podlega zatem notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22022 1. poz. 348)

Projekt ustawy zostanie udostepniony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
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Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i1 obowiazkoéw przedsigbiorcoOw lub praw
1 obowiazkow przedsigbiorcoéw wobec organéw administracji publicznej. Projekt ustawy bedzie
miat wptyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcow, ktorzy
zgodnie z art. 25 projektu beda zawiera¢ porozumienia okreslajace warunki zatrudnienia oraz

prawa i obowiazki stron stosunku pracy.

Projektowane przepisy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.
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