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Cel i potrzeba ustawy

Celem ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia stosowania przepiséw unijnych
poprawiajgcych funkcjonowanie rynku wewnetrznego jest dostosowanie polskich przepiséw do
obowigzujgcych rozporzadzen unijnych i umozliwienie ich skutecznego stosowania, a w konsekwencji
poprawa srodowiska prawnego i instytucjonalnego, w ktérym przedsiebiorcy dostarczajg towary
i Swiadczg ustugi na terenie RP. Zwiekszenie poziomu pewnosci i przewidywalnosci prawa wsrod
obywateli i przedsiebiorcéw oraz usprawnienie procedur mogg istotnie wptyngé na poprawe warunkow

wykonywania dziatalno$ci gospodarczej i stworzy¢ pozytywny impuls do jej podejmowania.

Biorgc pod uwage powyzsze, konieczne jest zapewnienie wykonalnosci nastepujgcych aktéw prawnych

UE w polskim systemie prawym:

rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r.

ustanawiajgcego standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamoéwien

publicznych i uchylajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (,e-formularze”)

(zwanego dalej: ,rozporzadzeniem 2019/1780);

e rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1150 z dnia 20 czerwca 2019 r.
w sprawie propagowania sprawiedliwosci i przejrzystosci dla uzytkownikéw biznesowych
korzystajgcych z ustug posrednictwa internetowego (zwanego dalej ,rozporzgdzeniem P2B”);

e rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14 wrzes$nia 2022 r.
w sprawie kontestowalnych i uczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw
(UE) 2019/1937 i (UE) 2020/1828 (zwanego dalej: ,aktem o rynkach cyfrowych”);

e rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie subsydiéw zagranicznych zakidcajgcych rynek wewnetrzny (zwanego dalej

.rozporzgdzeniem 2022/2560").

Przeprowadzenie osobnej nowelizacji kazdego z aktéw prawnych, w ktérych zidentyfikowano potrzebe
zapewnienia wykonalnosci prawa UE dla osiggniecia ww. celu, wydaje sie dziataniem nadmiarowym.
Dlatego, majgc na wzgledzie ekonomike procesu legislacyjnego, rekomendowanym rozwigzaniem jest

wprowadzenie nowych przepiséw w drodze jednej ustawy o charakterze przekrojowym.
Przepisy projektowanej ustawy majg na celu:

e wprowadzenie S$ciezki dochodzenia roszczen przez uzytkownikdéw biznesowych
i uzytkownikdw korzystajgcych ze strony internetowej w celach biznesowych
w przypadku stosowania nieuczciwych praktyk rynkowych przez dostawcéw ustug
posrednictwa internetowego i dostawcéw wyszukiwarek internetowych;

e wprowadzenie efektywnej wspotpracy z Komisjg Europejskg w zakresie identyfikacji
naruszen dokonywanych na rynkach cyfrowych oraz nadanie organom krajowym
uprawnien do prowadzenia w tym zakresie postepowan wyjasniajgcych oraz wspierania

Komisji Europejskiej w jej czynnosciach na terytorium RP;



e usprawnienie wykonywalnosci Prawa zaméwien publicznych poprzez wdrozenie do
krajowego porzgdku prawnego rozwigzan przewidzianych rozporzgdzeniem 2019/1780
w zakresie zaméwien publicznych oraz umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi
w zakresie wypetniania niektorych pdl formularzy elektronicznych do publikacji
ogtoszen w dziedzinie zamowien publicznych i udzielania koncesiji (e-formularze);
e okreslenie organéw do wspdtpracy z Komisjg Europejskg w zakresie badania
subsydiow zagranicznych zaktdcajgcych rynek wewnetrzny Unii Europejskiej.
Koniecznos¢ wprowadzenia przepiséw wskazujgcych organ do wspoétpracy z Komisjg Europejskg
w zakresie badania subsydiéw zagranicznych wystepujgcych na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej
oraz zakres tej wspotpracy wynika z potrzeby zapewnienia wykonalnosci przepisdéw rozporzadzenia
2022/2560, ktére weszio w zycie 12 stycznia 2023 r. ijest stosowane od dnia 12 lipca 2023 r.
Rozporzadzenie 2022/2560 naktada na panstwa czionkowskie obowigzek wspétpracy z Komisjg
Europejskg w zakresie prowadzonych przez nig postepowan majgcych na celu zidentyfikowanie
i zbadanie charakteru danego subsydium, a takze dziatah na rzecz zniwelowania zaktécajgcego
charakteru tych subsydiow. Na gruncie prawa polskiego nie wystepujg przepisy, ktére wskazywatyby
organ do wspéipracy z Komisjg Europejskg w zakresie badania subsydidw zagranicznych
zaklocajgcych rynek wewnetrzny. W celu zapewnienia skutecznosci postepowan prowadzonych przez
Komisje Europejskg konieczne jest ustawowe wskazanie organu, ktéry bedzie wykonywat obowigzki
panstw cztonkowskich wskazane w rozporzadzeniu 2022/2560 (ij.: przekazywanie Komisji informacji;
pomoc Komisji w kontrolach przedsiebiorstw; przeprowadzanie kontroli przedsiebiorstw i innych

czynnosci wyjasniajgcych).

Aktualny stan prawny i projektowane zmiany

Ponizej przedstawiono uzasadnienie projektowanych zmian w poszczegdlnych ustawach w ujeciu

chronologicznym.
Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

Ustugi posrednictwa internetowego sg kluczowymi czynnikami wspierajgcymi przedsigbiorczos¢ i nowe
modele biznesowe, handel oraz innowacje, ktére mogg réowniez przyczyni¢ sie do poprawy dobrobytu
konsumentow i ktére sg w coraz wiekszym stopniu wykorzystywane zaréwno przez sektor prywatny, jak
i publiczny. Oferujg one dostep do nowych rynkéw i nowe mozliwosci handlowe, stwarzajgc
przedsigebiorstwom szanse czerpania korzysci z rynku wewnetrznego, w tym ekspansje rynkowg czy
redukcje kosztéw, oraz powiekszy mozliwosci w zakresie oferowania konkurencyjnych cen w Internecie.
Posrednio przetozy sie to rowniez na korzysci dla konsumentéw w Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
poprzez zwiekszenie wyboru towardéw i ustug. Dla osiggniecia takiego efektu wymagane jest jednak,

aby zapewni¢ pewnos¢ prawa.

W tym kontekscie wazne jest, aby przedsiebiorstwa mogty ufa¢ ustugom posrednictwa internetowego
i wyszukiwarek internetowych, w ramach, ktérych nawigzujg stosunki handlowe, co przyczyni sie do
petnej eksploatacji korzy$ci ptyngcych z gospodarki platform internetowych. Ma to szczegdlne

znaczenie gtéwnie z uwagi na fakt, ze coraz wiecej transakcji zawieranych jest przy wykorzystaniu ustug



posrednictwa internetowego, czemu sprzyjaja silne, oparte na danych posrednie efekty sieciowe. To
prowadzi jednak réwniez do wzrostu zaleznosci takich uzytkownikow biznesowych i uzytkownikéw
korzystajgcych ze strony internetowej w celach biznesowych — w szczegdlnosci mikroprzedsiebiorstw

oraz matych i srednich przedsiebiorstw.

W wyniku tej rosngcej zaleznosci dostawcy tych ustug majg czesto znacznie wiekszg site przetargowa,
ktéra umozliwia im w praktyce podejmowanie jednostronnych dziatah w sposob, ktéry moze byc
niesprawiedliwy i szkodliwy dla uzasadnionych intereséw ich uzytkownikdw biznesowych
i uzytkownikow korzystajacych ze strony internetowej w celach biznesowych oraz, posrednio, rowniez
dla konsumentéw w Unii Europejskiej. Mogg oni jednostronnie zmusza¢ ww. uzytkownikéw do praktyk,
ktére razgco odbiegajg od dobrych praktyk handlowych lub sg sprzeczne z zasadg dobrej wiary
i uczciwego obrotu np. poprzez wymuszanie akceptacji zasad wspotpracy bez mozliwosci negocjaciji

przez drugq strone.

Rozporzadzenie P2B wprowadza w art. 15 obowigzek ustanowienia przez panstwa czionkowskie
przepisow okreslajacych $rodki majgce zastosowanie w przypadku naruszen przepiséw tegoz

rozporzgdzenia, wskazujgc przy tym, ze srodki muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Propozycja zmian w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ma zatem na celu zapewnienie
skutecznego stosowania przepisow rozporzgdzenia P2B, ktére zgodnie z polskim ustawodawstwem

obowigzuje bezposrednio.

Proponowane zmiany wprowadzajg do polskiego porzadku prawnego dodatkowe czynnosci, ktére mogg
by¢ podjete przez podmioty wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg w zwigzku z naruszeniem przepiséw
rozporzadzenia P2B przez dostawcéw ustug posrednictwa internetowego i dostawcéw wyszukiwarek
internetowych. Przepisy rozszerzajg definicje czynu nieuczciwej konkurencji o zakres ustug
posrednictwa internetowego i wyszukiwarek internetowych, jak rowniez wskazujg organ witasciwy,
mogacy udziela¢ przedsiebiorcy informacji w zwigzku z naruszeniem przepiséw rozporzgdzenia P2B.
Organem tym jest minister wtasciwy ds. gospodarki, ktéry przekazuje przedsiebiorcy informacje m.in.
o0 przystugujgcych mu prawach i dotyczgce postepowania w przypadku dokonania czynu nieuczciwej
konkurenciji przez dostawce ustug posrednictwa internetowego lub dostawce wyszukiwarki internetowe;j.
Wskazanie organu wiasciwego stanowi odpowiedZ na oczekiwanie Komisji Europejskiej co do
zapewnienia zgodnosci z rozporzadzeniem P2B (ew. na zarzuty dotyczgce braku specjalnych

uregulowan krajowych w tym zakresie).

Wskazanie przyktadowego katalogu czynow nieuczciwej konkurencji dot. ustug posrednictwa
internetowego i wyszukiwarek internetowych naruszajgcych przepisy rozporzadzenia P2B pozwoli
przedsiebiorcom na dochodzenie swoich praw w postepowaniach przed sgadem. Poniewaz
projektowane przepisy nie przewidujg penalizacji ww. naruszen w stopniu wykraczajgcym poza juz
obowigzujgce przepisy ogoélne, postepowania bedg miaty charakter prywatno-skargowy i prowadzone
bedg przed sgdami wlasciwymi w sprawie wiasnoéci intelektualnej. Regulacja tego rodzaju jest
wystarczajgca dla realizacji zobowigzania do ustanowienia adekwatnych sSrodkéw majgcych
zastosowanie w przypadku naruszenia przepiséw rozporzgdzenia P2B, poniewaz w kompetencji ww.

sgdow, obok rozpatrywania spraw dotyczgcych praw wiasnosci przemystowej, praw autorskich



i pokrewnych oraz praw wiasnosci intelektualnej, znajdujg sie sprawy o zapobieganie i zwalczanie
nieuczciwej konkurencji i ochrone dobr osobistych w takim zakresie, w jakim dotyczg one
wykorzystywania dobra osobistego w celu indywidualizacji reklamy lub promocji przedsiebiorcy,
towaréw i ustug. Z dotychczasowego (od 2020 r.) funkcjonowania tego rodzaju sgdéw mozna
wnioskowac, ze cechujg sie juz teraz interdyscyplinarnoscia, zrozumieniem technicznego i biznesowego
tta sporu, a sprawy — mimo ztozonosci sporow — prowadzone sg sprawnie. Dopuszcza sie, ze jezeli
w praktyce orzecznictwo ws. naruszen rozporzgdzenia nie okaze sie w jednolite, przewidywalne lub
osadzone w utrwalonej praktyce, projektodawca dokona nowelizacji ex-post, dajgcej organom
publicznym narzedzia do egzekwowania wobec dokonujgcych naruszen platform sankgji
wykraczajgcych poza odpowiedzialno$¢ cywilng (przepisy karne), ktére beda w wiekszym stopniu

stanowity srodek skuteczny, proporcjonalny i odstraszajgcy — na chwile obecng nie ma do tego podstaw.
Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
1) Zmiany w ustawie sg zwigzane z aktem o rynkach cyfrowych (DMA).

W zwigzku z wejsciem w zycie 11 listopada 2022 r. aktu o rynkach cyfrowych, ktéry obowigzuje od
2 maja 2023 r., istnieje potrzeba dostosowania do tego aktu krajowego systemu prawa konkurenciji,
w tym w szczegodlnosci ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1689 1705), zwanej dalej: ,uokk”. Celem nowelizacji uokk jest zapewnienie wykonalno$ci
na gruncie prawa polskiego przepiséw aktu o rynkach cyfrowych, a takze przyznanie Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (zwanego dalej: ,Prezesem UOKIK”) kompetencji do
przeprowadzania z wtasnej inicjatywy badania w sprawie mozliwego na jego terytorium
nieprzestrzegania art. 5, 6 i 7 ww. aktu. W ostatnich latach rynki cyfrowe zyskaty ogromne znaczenie
gospodarcze ispoteczne. Praktycznie kazda dziedzina zycia, w tym handel, ustugi, komunikacja
i media, doswiadczajg znacznego wzrostu cyfryzaciji. Wprowadzenie nowych kompetencji dla Prezesa
UOKIK w tym obszarze jest zatem odpowiedzia na zmieniajgcg sie rzeczywistos¢ i potrzebe
zapewnienia skutecznego nadzoru nad rynkami cyfrowymi. Projektowane przepisy pozwolg ponadto na
zwiekszenie efektywnos$ci stosowania aktu o rynkach cyfrowych, w tym przede wszystkim wsparcie

Komisji Europejskiej, w celu sprawniejszej egzekucji oczekiwanej regulacji.

Akt o rynkach cyfrowych jest inicjatywg Komisji Europejskiej majacg na celu ustanowienie spéjnych
zasad regulujgcych rynek cyfrowy w catej Unii Europejskiej. Wspotpraca miedzy Prezesem UOKIK
a Komisjg Europejska jest kluczowa, aby zapewni¢ harmonizacje i skuteczne egzekwowanie przepisow,

unikajagc réznic interpretacyjnych i gwarantujgc jednolite zasady dziatania na rynkach cyfrowych.

Koniecznos$¢ dostosowania polskiej ustawy, zgodnie z zatozeniami przewidywanymi w akcie o rynkach
cyfrowych, wynika zaréwno z potrzeby harmonizacji standardéw krajowych z tymi wprowadzanymi
przez rozporzadzenie, jak i z koniecznoscig wyposazenia krajowego organu w kompetencje
pozwalajgce na realizacje konkretnych zadan delegowanych na szczebel krajowy. Majgc na uwadze,
ze oczekiwana jest bliska wspoditpraca polskiego organu antymonopolowego z Komisjg Europejskg oraz
organami zrzeszonymi w ramach Europejskiej Sieci Konkurencji w celu zapewniania realizacji zasad
kontestowalnosci i uczciwosci na rynkach w sektorze cyfrowym, konieczne jest umozliwienie wspotpracy

z Komisjg Europejskg i krajowymi organami ochrony konkurencji panstw cztonkowskich.



Zgodnie z aktem o rynkach cyfrowych za jego wykonywanie odpowiedzialna jest Komisja Europejska.
To ten organ przeprowadza badania rynku, wyznacza straznikdw dostepu i egzekwuje obowigzki
wynikajgce z rozporzgdzenia. Jednakze, majgc na uwadze, ze w przypadku duzych platform cyfrowych,
ktére dziatajg na skale miedzynarodowa, skuteczna egzekucja przepiséw wymaga wspoétpracy miedzy
organami regulacyjnymi na réznych poziomach, akt o rynkach cyfrowych przewiduje jednoczes$nie, ze
wiasciwe krajowe organy ochrony konkurencji bedg zobowigzane do wspotpracy z Komisjg Europejska,
polegajgcej na udzielaniu wsparcia w postepowaniach prowadzonych na szczeblu unijnym (m.in.
badaniach rynku i w przeprowadzaniu kontroli), a takze wymianie informacji, tak by krajowe organy
mogty przekazywac¢ dane, analizy i wnioski dotyczace sytuacji na lokalnych rynkach cyfrowych. Prezes
UOKIK bedzie zatem zobowigzany wspiera¢ Komisje Europejskg zarébwno w procesie wyznaczania
straznikdw dostepu, jak i w pdzniejszym monitorowaniu wypetniania obowigzkow jakie rozporzadzenie

naktada na te podmioty oraz stosowanych w tym celu srodkéw.

Ponadto, akt o rynkach cyfrowych umozliwia organom krajowym prowadzenie samodzielnych dziatan
w przedmiocie monitorowania nieprzestrzegania art. 5, 6 i 7 ww. aktu, ktérych rezultaty nastepnie

przekazywane majg by¢ Komisji Europejskie;.

Nalezy réwniez wskazac, ze Prezes UOKIK, bedacy aktualnie cztonkiem pierwszego sktadu High Level
Group (czyli grupy wysokiego szczebla ds. aktu o rynkach cyfrowych), angazowany bedzie w dziatania
stuzgce identyfikacji oraz ocenie obecnych i potencjalnych interakcji miedzy aktem o rynkach cyfrowych,
a przepisami sektorowymi stosowanymi przez organy krajowe. Dodatkowo, w ramach badan rynku
dotyczacych nowych ustug i nowych praktyk High Level Group moze stuzy¢ Komisji wiedzg fachowg co
do potrzeby zmiany przepiséw aktu o rynkach cyfrowych w celu zapewnienia konkurencyjno$ci na

rynkach cyfrowych.

Interwencja legislacyjna w postaci ustawy jest konieczna, aby umozliwi¢ Prezesowi UOKIK

wykonywanie obowigzkow okreslonych w nastepujgcych przepisach aktu o rynkach cyfrowych:

e pomoc w odbieraniu wyjasnien (art. 22 ust. 2 aktu o rynkach cyfrowych),

e pomoc w przeprowadzeniu kontroli, w tym wnioskowanie o pomoc policji (art. 23 ust. 7-9 aktu
o rynkach cyfrowych),

e przyjmowanie zawiadomien w przedmiocie nieprzestrzegania aktu o rynkach cyfrowych (art. 27
aktu o rynkach cyfrowych), wspétpraca i wymiana informacji (art. 38 ust. 1-6 aktu o rynkach

cyfrowych).

Ponadto przewidziano mozliwos¢ prowadzenia wyposazenia krajowego organu ochrony konkurenciji
w kompetencje i uprawnienia dochodzeniowe, pozwalajgcg na prowadzenie wiasnej inicjatywy
dochodzenia w sprawie mozliwego nieprzestrzegania na jego terytorium art. 5, 6 i 7 aktu o rynkach
cyfrowych (co wynika z art. 38 ust. 7 ww. aktu).

W zwigzku z powyzszym w przedmiocie uregulowania wspétpracy z Komisjg w ramach wykonywania

aktu o rynkach cyfrowych projekt przewiduje:

e dodanie do katalogu obowigzkow Prezesa UOKIK wykonywania zadan okreslonych w akcie

o rynkach cyfrowych (zmiana w art. 31 uokk),



e na potrzebe wspdtpracy i wymiany informacji — zmiane, ktéra umozliwi przekazywanie Komisji
Europejskiej na podstawie rozporzgdzenia informacji uzyskanych w toku postepowan przed
Prezesem UOKIK. W obecnym stanie prawnym, bez wskazania ww. rozporzgdzenia jako
wyjatku w art. 73 ust. 2 uokk, informacje uzyskane w toku postepowan przed Prezesem UOKIiK
nie mogtyby by¢ przekazywane Komisji Europejskiej (zmiana w art. 73 uokk),

e na potrzebe udzielania pomocy w kontroli prowadzonej przez Komisje Europejskg — zmiane
umozliwiajgcg skorzystanie z art. 105b, art. 105ca, art. 105da, art. 105f-105h, art. 105n, art.
105nc i art. 1050 uokk w toku kontroli prowadzonej przez Komisje Europejskg (zmiana w art.
105i uokk).

Oprécz powyzszego, w zwigzku z potrzebg prowadzenia postepowan w przedmiocie nieprzestrzegania
art. 5, 6 i 7 aktu o rynkach cyfrowych, projekt przewiduje, ze postepowania wyjasniajgce prowadzone
przez Prezesa UOKiIK mogg mie¢ na celu takze wstepne ustalenie, czy nastgpito naruszenie art. 5-7
ww. aktu (zmiana art. 48 uokk). Konsekwencjg powyzszej zmiany jest takze rozszerzenie katalogu
przestanek umozliwiajgcych przeprowadzenie przeszukania (zmiana art. 105n uokk) tak, by
przedmiotowy s$rodek dochodzeniowy moégt by¢ wykorzystywany w postepowaniach dotyczacych

przestrzegania wskazanych wyzej przepiséw aktu o rynkach cyfrowych.

Ewentualne postepowania prowadzone w ramach wspétpracy z Komisjg Europejskg przy
egzekwowaniu aktu o rynkach cyfrowych (np. pomoc w badaniach rynku art. 16 ust. 5 aktu o rynkach
cyfrowych) beda natomiast prowadzone bezposrednio na podstawie ww. aktu oraz na podstawie

przepisdw dotychczasowych dotyczacych postepowania wyjasniajgcego.

Projektowane przepisy sg niezbedne do realizacji zasady lojalnej wspoipracy pomiedzy Unig

Europejskg a panstwami czitonkowskimi wskazanej w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
2) Zmiany w ustawie zwigzane z rozporzgdzeniem 2022/2560

Nowelizacja przepiséw uokk stuzy zapewnieniu wykonalno$ci rozporzgdzenia 2022/2560 i polega na
dodaniu zadan Prezesa UOKIK jako organu wiasciwego do wykonywania zadan panstwa
cztonkowskiego okreslonych w rozporzgdzeniu 2022/2560 w zakresie subsydiéw zagranicznych

zaktécajgeych rynek wewnetrzny w kontekscie koncentracji.

Rozporzadzenie 2022/2560 naktada na panstwa czionkowskie obowigzek wspétpracy z Komisjg
Europejskg w zakresie prowadzonych przez nig postepowan majgcych na celu zidentyfikowanie
i zbadanie charakteru danego subsydium, a takze dziatan na rzecz zniwelowania zakibcajgcego
charakteru tych subsydiéw. Rozporzgdzenie 2022/2560 wprowadza zasady i procedury badania
subsydidw zagranicznych, ktére faktycznie lub potencjalnie zaktdcajg rynek wewnetrzny oraz zasady
dot. kompensowania skutkow tych zakiécen. Rozporzadzenie 2022/2560 wprowadza trzy instrumenty,

dzieki ktorym Komisja ma mozliwos¢ badania subsydidéw zagranicznych:

e instrument ogdlny do badania réznych sytuacji rynkowych oraz mniejszych koncentraciji
i procedur zamowien publicznych, ktéry Komisja Europejska moze uruchomi¢ z wilasnej
inicjatywy (z urzedu) i moze zazadaé zgtoszen ad hoc;



0]
(i)
(iii)

instrument oparty na notyfikacji, stuzgcy do badania koncentracji wigzgcych sie z wkiadem
finansowym rzadu spoza UE, w przypadku gdy w sytuacji koncentracji co najmniej jedno
Z tgczacych sie przedsiebiorstw, przejmowanych przedsiebiorstw lub spétek joint venture ma
siedzibe w UE igeneruje w UE tgczny obrét w wysokosci co najmniej 500 min EUR oraz
nastepujgce przedsiebiorstwa otrzymaty razem od panstw trzecich tgczny wktad finansowy
w wysokosci ponad 50 min EUR w ciggu trzech lat poprzedzajgcych zawarcie umowy,

ogtoszenie publicznej oferty lub nabycie pakietu kontrolnego:
w przypadku przejecia — nabywca lub nabywcy i przejmowany przedsigbiorca,
w przypadku potgczenia — tgczace sie przedsiebiorstwa,

w przypadku wspdlnego przedsiebiorstwa — przedsiebiorstwa tworzgce spotke joint venture oraz

ta spotka joint venture;

instrument oparty na notyfikacji, stuzacy do badania ofert w zamodwieniach publicznych
wigzgcych sie z wktadem finansowym rzgdu spoza UE, w przypadku gdy szacunkowa warto$¢
tego zamowienia lub umowy ramowej bez VAT lub konkretnego zamdéwienia udzielanego
w ramach dynamicznego systemu zakupow jest réwna 250 min EUR lub wyzsza oraz
wykonawca, w tym jego spotki zalezne bez autonomii handlowej, jego spétki holdingowe, oraz,
w stosownych przypadkach, jego gtéwni podwykonawcy i dostawcy uczestniczgcy w tej samej
ofercie w postepowaniu o udzielenie zaméwienia otrzymali w ciggu trzech lat poprzedzajgcych
zgtoszenie lub, w stosownych przypadkach, zaktualizowane zgtoszenie tgczne wktady

finansowe réowne 4 min EUR lub wyzsze na kazde panstwo trzecie.

Wprowadzone instrumenty stanowig novum, zaden z wczesniej istniejgcych instrumentéw nie odnosit

sie do zaktécen powodowanych przez subsydia zagraniczne na rynku wewnetrznym. Komisja

Europejska jest jedynym organem witasciwym do stosowania rozporzadzenia 2022/2560 i tym samym

badania subsydiéw zagranicznych na rynku wewnetrznym, jednak rozporzadzenie 2022/2560 okresla

obowigzki panstw cztonkowskich, ktére sg zobowigzane do wspdtpracy z Komisjg Europejska. Do tej

pory zaden organ w Polsce nie wykonywat zadan w zakresie wspotpracy z Komisjg Europejskg

wskazanych w rozporzgdzeniu 2022/2560. Interwencja legislacyjna w postaci ustawy jest konieczna,

aby wskaza¢ organ, ktére na poziomie krajowym bedzie podejmowat i wykonywat obowigzki okreslone

w rozporzgdzeniu, {j.:

przekazywanie Komisji Europejskiej informacji niezbednych do wykonywania przez nig
obowigzkéw okresdlonych w rozporzgdzeniu 2022/2560 (art. 13 ust. 5 rozporzadzenia
2022/2560);

na wniosek panstwa cztonkowskiego lub Komisji Europejskiej pomoc urzednikom i innym
osobom upowaznionym przez Komisje Europejskg w kontrolach przedsiebiorstw (w tym celu
przystuguja im nastepujgce uprawnienia: wstepu do pomieszczen, na teren i do Srodkéw
transportu przedsiebiorstwa lub zwigzku przedsiebiorstw; badania ksigg iinnych rejestrow
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg, niezaleznie od tego, na jakim nosniku sg one

przechowywane, oraz do dostepu do informaciji, ktérymi dysponuje podmiot objety kontrolg,



oraz do sporzgdzania lub zadania kopii lub wyciggdéw z tych ksigg lub rejestréw; zadawania
pytan przedstawicielom lub cztonkom personelu przedsiebiorstwa lub zwigzku przedsiebiorstw
w celu uzyskania wyjasnien co do faktow lub dokumentéw dotyczgcych przedmiotu i celu
kontroli oraz do rejestrowania odpowiedzi; pieczetowania pomieszczen przedsiebiorstwa i ksigg
lub rejestréw na czas i w zakresie koniecznym do przeprowadzenia kontroli) (art. 14 ust. 5
rozporzgdzenia 2022/2560);

e na wniosek Komisji Europejskiej pomoc urzednikom i innym osobom towarzyszgcym
upowaznionym przez Komisje Europejskg w przypadku sprzeciwiania sie kontroli ze strony
przedsiebiorstwa lub zwigzku przedsiebiorstw i zwracanie sie, jesli to stosowane, o pomoc
policji lub réwnorzednego organu egzekwowania prawa, aby umozliwi¢ przeprowadzenie
kontroli; wystgpienie o zezwolenie na takg pomoc do organu sgdowego, jesli jest ono

wymagane (art. 14 ust. 6 rozporzgdzenia 2022/2560);

e przeprowadzanie na wniosek Komisji Europejskiej kontroli lub innych czynnosci wyjasniajacych
majgcych na celu ustalenie faktow, czy istnieje subsydium zagraniczne zakidcajgce rynek
wewnetrzny (art. 14 ust. 7 rozporzadzenia 2022/2560);

e przekazywanie przez panstwo czionkowskie informacji w przypadku uznania, ze mogg
wystepowac subsydia zagraniczne zaktécajgce rynek wewnetrzny (art. 35 ust. 1 rozporzgdzenia
2022/2560);

e przekazanie Komisji Europejskiej informacji w ramach badania rynku (art. 36 ust. 1 i 4
rozporzgdzenia 2022/2560);

e egzekwowanie na wniosek Komisji Europejskiej grzywien i okresowych kar pienieznych (art. 38
ust. 3 rozporzgdzenia 2022/2560).

Brak okreslenia regulacji ustawowej bedzie powodowacé watpliwosci, ktéry z organéw bedzie wykonywat
zadania panstwa cztonkowskiego okreslone w rozporzgdzeniu 2022/2560, gdyz przepisy krajowe nie
przypisujg wprost kompetencji wskazanych w rozporzgdzeniu 2022/2560 organowi krajowemu.
Ustawowe okreslenie organu do wykonywania zadan panstwa cztonkowskiego okreslonych
w rozporzgdzeniu 2022/2560 jest konieczne w celu zapewnienia skutecznej realizacji zadan Komisji
Europejskiej okreslonych w tym rozporzgadzeniu. Ponadto jest niezbedne do realizacji zasady lojalnej
wspotpracy pomiedzy Unig Europejskg a panstwami cztonkowskimi wskazanej w Traktacie

0 Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Biorac pod uwage kompetencje Prezesa UOKIK, ktory jest centralnym organem administracji rzadowej
wiasciwym w sprawach konkurencji, a takze jego wiedze i doswiadczenie w obszarze koncentrac;ji, ktére
zostalo wskazane przez Komisje Europejskg w rozporzadzeniu 2022/2560 jako jeden z obszarow
postepowan, uzasadnione jest powierzenie Prezesowi UOKIK zadan panstwa czionkowskiego
okreslonych w rozporzadzeniu 2022/2560 w zakresie subsydiow zagranicznych zakitécajgcych rynek

wewnetrzny w kontekscie koncentraciji.

Szczegdtowe zadania:




Prezes UOKIK:
1) jest organem do kontaktu z Komisjg Europejska;
2) nadaje tok sprawie po przekazaniu przez Komisje Europejska;

3) przekazuje na wniosek Komisji Europejskiej informacije, o ktére Komisja Europejska wnioskuje
w zakresie spraw dot. subsydiéw zagranicznych zakiécajgcych rynek wewnetrzny w kontekscie

koncentracji;

4) przekazuje Komisji Europejskiej informacje dot. wystepowania subsydiéw zagranicznych i ich

zaktécajgcego charakteru, a takze pozytywnych efektow subsydiéw zagranicznych;

5) na wniosek Komisji Europejskiej upowaznia odpowiednich pracownikéw UOKiK do pomocy
pracownikom Komisji Europejskiej w przeprowadzeniu kontroli przedsiebiorstwa w zakresie
spraw dot. subsydiow zagranicznych zakitdécajgcych rynek wewnetrzny w kontekscie

koncentraciji;

6) na wniosek Komisji Europejskiej upowaznia odpowiednich pracownikéw UOKIK do
przeprowadzenia kontroli przedsiebiorstwa oraz innych czynnosci wyjasniajgcych w zakresie
spraw dot. subsydiéw zagranicznych =zakidcajgcych rynek wewnetrzny w kontekscie

koncentracji;

7) w przypadku sprzeciwu ze strony przedsigbiorcy na przeprowadzenie kontroli w zakresie spraw
dot. subsydidw zagranicznych zaktécajgcych rynek wewnetrzny w kontekscie koncentraciji,
moze zwrdci¢ sie o udzielenie pomocy funkcjonariuszy Policji jednostki wlasciwej ze wzgledu

na siedzibe beneficjenta subsydium.

Prezes UOKIK jest zobowigzany do wspdipracy z Prezesem UZP w szczegdlnosci w zakresie
wykonywania zadan panstwa cztonkowskiego okreslonych w rozporzadzeniu 2022/256 niezaleznie od

obszaru postepowan Komisji Europejskie;.

W sprawach egzekucji grzywien i okresowych kar pienieznych zastosowanie znajduje art. 299 TFUE.
Zgodnie z tym przepisem decyzje Komisji Europejskiej, ktore naktadajg zobowigzanie pieniezne na
podmioty inne niz panstwa stanowig tytut egzekucyjny. Postepowanie egzekucyjne jest regulowane
przez przepisy procedury cywilnej obowigzujgce w panstwie, na terytorium ktérego ma ono miejsce.
Klauzula wykonalnosci jest nadawana, bez jakiejkolwiek kontroli innej niz weryfikacja autentycznosci
tytutu, przez wyznaczony w tym celu przez rzad panstwa czionkowskiego organ krajowy, o ktérym
zostanie powiadomiona Komisja Europejska i Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W zwigzku
z powyzszym w projekcie ustawy grzywny i okresowe kary pieniezne naktadane przez Komisje
Europejskg wykonuje sie zgodnie z przepisami postepowania cywilnego, tj. na drodze egzekucji
sgdowej.

W ramach dostosowania polskiego ustawodawstwa do przepisébw rozporzadzenia 2022/2560
zaproponowano takze zmiane, ktdéra umozliwi przekazywanie Komisji Europejskiej na podstawie

rozporzgdzenia 2022/2560 informacji uzyskanych w toku postepowan przed Prezesem UOKIK.

W obecnym stanie prawnym bez wskazania rozporzgdzenia 2022/2560 jako wyjatku w art. 73 ust. 2
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uokk, informacje uzyskane w toku postepowan przed Prezesem UOKIK nie mogtyby by¢ przekazywane

Komisji Europejskiej.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawa z dnia 21

pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (zwanej
dalej: ,Pzp” lub ,ustawg Pzp”) oraz ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesiji na roboty
budowlane lub ustugi dostosowujgc te ustawy do rozporzgdzenia 2019/1780. Ponadto projekt
przewiduje dostosowanie przepiséw ustawy Pzp do przepisdw rozporzgdzenia 2022/2560 oraz do
wyroku TSUE C-545/17.

1) Przepisy dostosowujgce ustawy do rozporzgdzenia 2019/1780.

Zmiany projektowane w art. 87 Pzp oraz w art. 18 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi uzasadnione sg obowigzkiem stosowania od dnia 14 listopada
2022 r. rozporzadzenia 2019/1780. Na podstawie rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE)
2022/2303 z dnia 24 listopada 2022 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2019/1780
ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamowien publicznych (Dz.
Urz. UE L 305 z 25.11.2022, str. 12), zwanego dalej: ,rozporzgdzeniem 2022/2303”, rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajgce standardowe formularze
do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamdéwien publicznych i uchylajgce rozporzgdzenie wykonawcze
(UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L 296 z 12.11.2015, str. 1, z p6zn. zm.), zwane dalej: ,rozporzgdzeniem
2015/1986”, utracito moc ze skutkiem od dnia 14 listopada 2022 r. Przy czym na podstawie dodanego
przepisu przejsciowego od dnia 14 listopada 2022 r. do dnia 24 pazdziernika 2023 r. do publikac;ji
ogtoszen w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej mozliwe bylo stosowanie zaréwno formularzy
ustanowionych rozporzgdzeniem 2019/1780 (zmienionym rozporzadzeniem 2022/2303), jak
i formularzy ustanowionych rozporzgdzeniem 2015/1986. Bezwzgledny obowigzek stosowania nowych
standardowych formularzy ogtoszen okreslonych w rozporzgdzeniu 2019/1780 wszedt w zycie od dnia
25 pazdziernika 2023 r. Aktualnie przepis art. 87 ust. 1 Pzp oraz art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 21
pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi odsytajg do nieobowigzujgcego
juz rozporzgdzenia 2015/1986, ktére w wyniku wejscia w zycie rozporzadzenia 2019/1780 (zmienionego
rozporzgdzeniem 2022/2303) mogto by¢ stosowane najpdzniej do dnia 24 pazdziernika 2023 r.
W zwigzku z powyzszym konieczne jest uaktualnienie odestania zawartego w art. 87 ust. 1 Pzp oraz 18
ust. 3 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi poprzez
odestanie do rozporzadzenia 2019/1780 w miejsce odestania do rozporzgdzenia 2015/1986. Przewiduje
sie, ze zmiana w zakresie art. 87 ust. 1 Pzp oraz 18 ust. 3 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi wejdg w zycie z dniem nastepujgcym po dniu

ogtoszenia.

Nowe rozporzadzenie 2019/1780 nie ustanawia wzoréw formularzy, ale standardowe formularze
cyfrowe umozliwiajgce w pewnym zakresie automatyczne generowanie danych, pozostawiajgc

panstwom cztonkowskim elastycznos¢ w zakresie wprowadzenia obowigzku wypetniania, obok
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obligatoryjnych pdél oznaczonych jako ,M”, niektérych pdl opcjonalnych e-formularzy dla ogtoszen

przekazywanych do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Stosownie do motywu 10 preambuty rozporzgdzenia 2019/1780, aby umozliwi¢ wdrozenie rozwigzan
dostosowanych do specyfiki krajowej, pozostawiono panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej pewng
elastycznos¢ w tworzeniu ich systemdéw oprogramowania. W szczegdélnosci uprawniono panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia dodatkowych regulacji na poziomie krajowym tak, aby niektére pola
okreslone w rozporzadzeniu 2019/1780 jako opcjonalne na poziomie Unii Europejskiej byly przez
zamawiajgcych obowigzkowo wypetniane na poziomie krajowym. Wprowadzenie takiego rozwigzania
na podstawie Pzp jest niezbedne w celu pozyskiwania miarodajnych danych w szczegdlnosci
w zakresie tzw. zielonych i spotecznych zaméwien publicznych m.in. na potrzeby wypetniania

obowigzkéw sprawozdawczych wzgledem organéw Unii Europejskiej.

W celu umozliwienia wdrozenia elastycznych rozwigzan dostosowanych do specyfiki krajowej
w zakresie obowigzku wypetniania niektérych pdél formularzy elektronicznych do publikacji ogtoszen
w dziedzinie zamodwieh publicznych i udzielania koncesji (e-formularze), ktére na gruncie
rozporzgdzenia 2019/1780 nie zostaly oznaczone jako obligatoryjne (,M”), niezbedne jest
wprowadzenie fakultatywnej delegacji uprawniajgcej ministra wtasciwego ds. gospodarki do wydania
rozporzgdzenia w sprawie dostosowania na szczeblu krajowym pdl opcjonalnych e-formularzy w Swietle
rozporzgdzenia 2019/1780. Wynika to z faktu, ze standardowe formularze ogtoszen (e-formularze) na
gruncie rozporzadzenia 2019/1780 zawierajg zaréwno pola obowigzkowe, jak i pola opcjonalne,
wzgledem ktérych decyzja o ich wykorzystaniu oraz charakterze lezy po stronie panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Okres$lajac charakter i zakres pdl e-formularzy nalezy kierowaé sie koniecznoécig
uzyskania kompleksowych i miarodajnych danych w celu wypetniania obowigzkéw sprawozdawczych,
w szczegolnosci wzgledem Komisji Europejskiej, jak rowniez potrzebg ujednolicenia z krajowymi
formularzami ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz potrzebg

automatycznego generowania niektérych danych korzystaniu z formularzy ogtoszen.

W zwigzku z powyzszym istnieje potrzeba wprowadzenia do ustawy Pzp oraz do ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi fakultatywnej delegacji uprawniajgcej ministra wtasciwego do
spraw gospodarki do okre$lenia w drodze rozporzadzenia tych z pdl standardowych formularzy
ogtoszen, nieoznaczonych w zatgczniku do rozporzgdzenia 2019/1780 jako pola obowigzkowe, ktére
podlegajg obowigzkowi wypetnienia, kierujgc sie koniecznoscig uzyskania miarodajnych danych w celu
wypetniania obowigzkéw sprawozdawczych, w szczegolnosci wzgledem organéw Unii Europejskiej,
potrzebg ujednolicenia z krajowymi formularzami ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien
Publicznych, jak réwniez potrzebg zapewnienia ponownego wykorzystania niektérych danych w celu

ich automatycznego generowania.

2) Przepisy dostosowujgce ustawe do rozporzadzenia 2022/2560

Zmiana w art. 469 Pzp stuzy zapewnieniu wykonalnosci rozporzgdzenia 2022/2560 i polega na dodaniu
zadan Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych (zwanego dalej: ,Prezesem UZP”) jako organu
wlasciwego do wykonywania zadan panstwa cztonkowskiego okreslonych w rozporzgdzeniu 2022/2560

w zakresie subsydidw zagranicznych zakidcajgcych rynek wewnetrzny w kontekscie postepowan
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0 udzielenie zaméwienia. Szczegdlowy opis zadan panstwa czionkowskiego wynikajgcych
z rozporzadzenia 2022/2560 zostat zawarty w czeéci uzasadnienia dot. zmian w uokk zwigzanych

Z rozporzadzeniem 2022/2560.

Biorgc pod uwage kompetencje Prezesa UZP, ktory jest centralnym organem administracji rzgdowej
wiasciwym w sprawach zamowien publicznych, a takze jego wiedze i doswiadczenie w obszarze
zamoéwien, ktére zostato wskazane przez Komisje Europejska w rozporzadzeniu 2022/2560 jako jeden
z obszaroéw postepowan, uzasadnione jest powierzenie Prezesowi UZP zadan panstwa czionkowskiego
okreslonych w rozporzadzeniu 2022/2560 w zakresie subsydidow zagranicznych zaktdcajacych rynek

wewnetrzny w konteks$cie postepowan o udzielenie zamowienia.

Szczegoétowe zadania:

Prezes UZP:

1) przekazuje na wniosek Komisji Europejskiej informacje w zakresie spraw dot. subsydiow
zagranicznych zaktécajgcych rynek wewnetrzny w kontek$cie postepowan o udzielenie
zamoéwienia;

2) przekazuje Komisji Europejskiej informacje dot. wystepowania subsydiéw zagranicznych i ich
zaktécajgcego charakteru, a takze pozytywnych efektow subsydiéw zagranicznych z obszaru

zamowien publicznych;

3) na wniosek Komisji Europejskiej upowaznia odpowiednich pracownikéw Urzedu Zamowien
Publicznych do pomocy pracownikom Komisji Europejskiej w przeprowadzeniu kontroli
przedsiebiorstwa w zakresie spraw dot. subsydidw zagranicznych zaktécajgcych rynek

wewnetrzny w kontekscie postepowan o udzielenie zaméwienia;

4) na wniosek Komisji Europejskiej upowaznia odpowiednich pracownikow Urzedu Zamowien
Publicznych do przeprowadzenia kontroli przedsiebiorstwa oraz innych czynnosci
wyjasniajgcych w zakresie spraw dot. subsydidw zagranicznych zaktécajgcych rynek

wewnetrzny w konteks$cie postepowan o udzielenie zamowienia;

5) w przypadku sprzeciwu ze strony przedsiebiorcy na przeprowadzenie kontroli w zakresie spraw
dot. subsydidéw zagranicznych zaktécajgcych rynek wewnetrzny w kontekscie postepowan
0 udzielenie zamodwienia, moze zwrdci¢ sie o udzielenie pomocy funkcjonariuszy Policji

jednostki wtasciwej ze wzgledu na siedzibe beneficjenta subsydium.

Prezes UZP jest zobowigzany do wspoétpracy z Prezesem UOKIK w szczegodlnosci w zakresie
wykonywania zadan panstwa cztonkowskiego okreslonych w rozporzadzeniu 2022/256 niezaleznie od

obszaru postepowan Komisji Europejskie;.

W sprawach egzekucji grzywien i okresowych kar pienieznych zastosowanie znajduje art. 299 TFUE.
Zgodnie z tym przepisem decyzje Komisji Europejskiej, ktére naktadajg zobowigzanie pieniezne na
podmioty inne niz panstwa, stanowig tytut egzekucyjny. Postepowanie egzekucyjne jest regulowane
przez przepisy procedury cywilnej obowigzujgce w panstwie, na terytorium ktérego ma ono miejsce.

Klauzula wykonalnosci jest nadawana, bez jakiejkolwiek kontroli innej niz weryfikacja autentycznosci
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tytutu, przez wyznaczony w tym celu przez rzad panstwa czionkowskiego organ krajowy, o ktérym
zostanie powiadomiona Komisja i Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W zwigzku z powyzszym
w projekcie ustawy grzywny i okresowe kary pieniezne naktadane przez Komisje Europejska wykonuje

sie zgodnie z przepisami postepowania cywilnego, tj. na drodze egzekucji sagdowe;j.
3) Przepisy dostosowujgce ustawe do wyroku TSUE C-545/17

Zmiana art. 580 ust. 2 zdanie drugie Pzp ma na celu dostosowanie tresci tego przepisu do brzmienia
art. 165 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, zwanej dalej: ,K.p.c.”,
ktére uwzglednia wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (czwarta izba) z dnia 27 marca
2019 r. w sprawie C-545/17 Mariusz Pawlak przeciwko Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego. W wyroku tym Trybunat orzekt, ze art. 7 ust. 1 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 8
dyrektywy 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspdlnych
zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug,
zmienionej dyrektywag Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 r., nalezy
interpretowacé w ten sposoéb, ze sprzeciwia sie on przepisowi prawa krajowego, takiemu jak art. 165 § 2
K.p.c. w poprzednim brzmieniu, ktéry uznawat za rbwnoznaczne z wniesieniem pisma procesowego do
danego sadu jedynie ztozenie takiego pisma w placéwce pocztowej jednego operatora wyznaczonego
do $wiadczenia ustugi powszechnej. Juz na mocy ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw wprowadzono zmiany do art. 165 § 2
K.p.c. W brzmieniu obowigzujacym do konca czerwca 2023 r. przepis ten stanowit, ze oddanie pisma
procesowego w formie przesyiki poleconej w polskiej placéwce pocztowej operatora pocztowego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe lub w placowce podmiotu
zajmujgcego sie doreczaniem korespondencji na terenie Unii Europejskiej jest rownoznaczne

Z wniesieniem go do sadu.

Jednoczesnie, z dniem 1 lipca 2023 r. weszto w zycie nowe brzmienie art. 165 § 2 K.p.c. wprowadzone
ustawg z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 614). Zgodnie z nowym brzmieniem ww. przepisu, oddanie pisma
procesowego W polskiej placéwce operatora Swiadczgcego pocztowe ustugi powszechne na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej albo w zagranicznej placéwce pocztowej operatora swiadczgcego pocztowe
ustugi powszechne na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej jest rownoznaczne

z wniesieniem tego pisma do sadu.

Brzmienie art. 580 ust. 2 zdanie drugie Pzp zostanie dostosowane do brzmienia art. 165 § 2 K.p.c.,

w wersji obowigzujgcej od dnia 1 lipca 2023 r.
Przepis o wejsciu w zycie

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, co jest pozgdane

w celu szybkiego dostosowania polskich przepiséw do prawa Unii Europejskiej, przede wszystkim:

- jak najszybszego poprawienia odestania do aktualnie obowigzujgcego aktu prawa Unii
Europejskiej, tj. rozporzgdzenia 2019/1780 (dot. art. 18 ust. 3 ustawy o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi oraz art. 87 ust. 1 Pzp);
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- umozliwienia wszczecia procesu legislacyjnego majgcego na celu wydanie krajowych projektow
rozporzgdzen stuzgcych stosowaniu przepiséw rozporzadzenia 2019/1780 (dot. art. 18 ust. 3a

ustawy o umowie koncesiji na roboty budowlane lub ustugi oraz art. 87 ust. 4 ustawy Pzp);

- umozliwienia uzytkownikom biznesowym i uzytkownikom korzystajgcym ze strony internetowej
w celach biznesowych adekwatnego sposobu dochodzenia roszczen w przypadku stosowania
nieuczciwych praktyk rynkowych przez dostawcow ustug posrednictwa internetowego i dostawcéow
wyszukiwarek internetowych w sposdb wynikajgcy z ustawy i prawa UE (dot. przepiséw

regulujgcych wykonywanie zadan okreslonych w rozporzgdzeniu P2B);

- zapewnienia jak najszybszego podjecia wspétpracy z Komisjg Europejskg w zakresie wymaganym
przez przepisy stosowane od 12 lipca 2023 r.(dot. przepiséw regulujgcych wykonywanie zadan

panstwa czlonkowskiego okreslonych w rozporzadzeniu 2022/2560).
Skutki spoteczno-gospodarcze

Zgodnie z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U.z 2024 r. poz. 236) przewiduje
sie, ze projekt ustawy bedzie miat pozytywny wptyw na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz matych
i srednich przedsiebiorcow. Projektowane przepisy — dostosowujgce polskie ustawy do wszystkich
wskazanych regulacji Unii Europejskiej — w rzeczywistosci powinny przetozyé sie na mozliwos¢
funkcjonowania adresatéw przepisow $rodowisku prawnym i instytucjonalnym, cechujgcym sie
podwyzszonym poziomem pewnosci i przewidywalnosci prawa. Przewiduje sie, ze stosowanie
przepisOw projektu ustawy wptynie na poprawe warunkow wykonywania dziatalnosci gospodarczej

i stworzy pozytywny impuls do jej podejmowania.

W odniesieniu do aktu o rynkach cyfrowych; ze wzgledu na jego zakres podmiotowy wielu polskich
przedsiebiorcow moze odczué jego skutki w sposob posredni, bedac jego beneficjentami. Jak wskazuje
Polski Instytut Ekonomiczny, wdrozenie przepiséw aktu o rynkach cyfrowych moze przyspieszy¢ wzrost
PKB 0 0,04 pkt. proc. do 2030 r. Pozytywny wptyw regulacji na gospodarke polskg moze by¢ réwniez
widoczny na rynku reklamy internetowej, poprzez obnizenie cen reklam w $rodowisku cyfrowym.
Spodziewane jest obnizenie szeregu barier wejscia, a tym samym poszerzenie dostepu nowych

przedsiebiorcow do wejscia na rynki cyfrowe.

W odniesieniu do przewidzianych przepisami ustawy kontroli prowadzonych w przedsiebiorstwach na
zlecenie Komisji Europejskiej — ich ucigzliwo$é (obcigzenia administracyjne tj. konieczno$¢
umozliwienia wejscia urzednikom na teren obiektdw przedsiebiorstwa, udostepniania przez
przedsiebiorcow wszelkich dokumentow, udzielania informacji, ew. wykonywania kopii dokumentow)
moze by¢ zrekompensowana faktem, ze kontrole zwigzane z badaniem subsydidw zagranicznych
zaktocajgcych rynek wewnetrzny UE beda prowadzone z zamiarem przywrdcenia i utrzymania réwnych
szans na rynku wewnetrznym. W zwigzku z tym przedsiebiorstwa niekorzystajgce z subsydiéw oraz te,
ktére korzystajg z subsydidbw niemajgcych zakidcajgcego charakteru powinny odnie$¢ korzysci

w perspektywie diugoterminowe;.

W zakresie zmian ustawy — Prawo zamodwien publicznych korzysci dla przedsiebiorcéw powinny by¢

mozliwe do odnotowania na kilku ptaszczyznach. W odniesieniu do stosowania ustandaryzowanych
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formularzy elektronicznych w zaméwieniach publicznych przewiduje sie, ze dostosowanie polskiego
prawa do rozporzgdzenia 2019/1780 powinno oznacza¢ zaréwno dla zamawiajgcych jak i dla
wykonawcéw dostep do e-ustug, ktére utatwig i skrocg postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego (w tym tzw. zielonych i spotecznych zamoéwien publicznych) przeprowadzanego zgodnie
z ustawg Pzp jak i prawem Unii Europejskiej. Dodatkowo, wprowadzone zostanie usprawnienie sposobu
wnoszenia skargi do sagdu na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej oraz na postanowienie Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej. Chodzi o utatwienie dla przedsiebiorcow polegajgce na wprowadzeniu
mozliwosci oddania pisma procesowego w polskiej placowce operatora Swiadczgcego pocztowe ustugi
powszechne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo w zagranicznej placéwce pocztowej operatora
Swiadczgcego pocztowe ustugi powszechne na terytorium innego panstwa czionkowskiego Unii
Europejskiej, co zgodnie z przepisami ma byc¢ traktowane réwnoznacznie z wniesieniem takiego pisma
do sadu. Podsumowujgc, projektowana regulacja przyczyni sie do poprawy warunkow dla rozwoju

przedsiebiorczosci. Lepsze otoczenie prawne przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki.

Majac na uwadze, ze celem projektu ustawy jest stosowanie przepiséw prawa unii Europejskiej, nie jest

mozliwe osiggniecie celu poprzez dziatania pozalegislacyjne.

Przewidziane w projekcie rozwigzania nie generujg kosztow dla budzetu panstwa ani budzetow

jednostek sektora finanséw publicznych.

W przypadku wdrozenia przepiséw rozporzadzania P2B, a konkretnie wprowadzenia $ciezki
dochodzenia roszczeh przez uzytkownikédw biznesowych i uzytkownikéw korzystajgcych ze strony
internetowej w celach biznesowych w przypadku stosowania nieuczciwych praktyk rynkowych przez
dostawcow ustug posrednictwa internetowego i dostawcow wyszukiwarek internetowych, wprowadzane
zmiany pozostajg bez wptywu na budzet panstwa, nie powodujgc tym samym nowych obcigzenh

o charakterze finansowym.

Zadania wynikajgce z projektowanych regulacji dotyczgce wykonywania przez Prezesa UOKIK oraz
Prezesa UZP zadan panstwa czlonkowskiego okreslonych w rozporzadzeniu 2022/2560 bedg
finansowane ze srodkéw budzetu panstwa bedacych w dyspozycji podmiotéw zobowigzanych do
realizacji zadan w ramach limitu wydatkéw ustalanego corocznie, bez koniecznosci jego dodatkowego
zwiekszania w roku biezgcym, jak i w kolejnych latach budzetowych. Podobnie w przypadku realizacji

zadan Prezesa UOKIiK wynikajgcych z aktu o rynkach cyfrowych.

Nie planuje sie rezerwowania $srodkéw wykraczajacych poza budzet organu krajowego wykonujgcego
obowigzki wskazane w ww. rozporzgdzeniu z uwagi na trudng do przewidzenia skale interwencji Komisji
Europejskiej oraz ilos¢ spraw, w ktére bedg angazowane panstwa czionkowskie i charakter tego
zaangazowania. Mozna przypuszczaé, ze w przewazajgcej mierze subsydiowane firmy, ktére beda
poddane procedurze dochodzenia, bedg miaty siedzibe poza UE, dlatego skala angazowania panstw
cztonkowskich moze byé bardzo mata. Racjonalne wydaje sie zagospodarowanie wolnych etatéw lub
przenoszenie zadan w przypadku potrzeby wigczenia sie w dziatania podejmowane przez Komisje
Europejska.
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Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwigzku z tym nie podlega notyfikac;ji.

Projekt ustawy nie zawiera wymogow naktadanych na ustugodawcéw podlegajacych notyfikacji, o ktérej
mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. dotyczgcej ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia
z wiadciwym organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym,
0 czym mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwigzku z § 52 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw projekt
ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informaciji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod numerem
uC27.
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