Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz 04.06.2024

niektorych innych ustaw Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inne (wyrok TSUE w sprawie C-322/22,
Ministerstwo Finansow wyrok TSUE w sprawie C-545/17)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Jarostaw Neneman - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Nr w wykazie prac

uc24
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Lukasz Peplinski, Zastepca Dyrektora Departamentu Systemu
Podatkowego
tel. 734-118-202, e-mail: emil.chojnacki@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1) Obowigzujacy zakres stosowania domniemania zachowania terminu w przypadku wysylania pism do organow
podatkowych jest zbyt waski, o czym $wiadczy wyktadnia przyjeta przez Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
(dalej: ,,TSUE” lub ,,Trybunal”’) w wyroku z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie C-545/17 Pawlak. Wyrok ten dotyczyt
przepisu art. 165 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550,
Z pézn. zm.) we Wczesniejszym brzmieniu, ktory za rownoznaczne z wniesieniem pisma procesowego do danego sadu
uznawal zlozenie takiego pisma w placowce pocztowej wylgcznie operatora wyznaczonego do $wiadczenia ustugi
powszechnej.

W obowiazujacym art. 12 § 6 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383,
z pdzn. zm.) — dalej: ,,0.p.”, art. 45 ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo wekslowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 282) —
dalej: ,,u.p.w., art. 57 § 5 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22024 r. poz. 572) — dalej: ,k.p.a.”, art. 9ta ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) — dalej: ,,u.u.c.p.g.”, art. 176 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 104) — dalej: ,,u.0.n.d.f.p.
i art. 15a ust. 4 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2024 r. poz. 30) — dalej: ,,u.0.u.p.”
zawarte sg rozwigzania analogiczne do wystgpujacego w wersji art. 165 § 2 k.p.c. obowiazujacej do 23 wrzesnia 2021 r.
Z kolei obecne brzmienie przepisu art. 165 § 2 k.p.c. obowigzujgce od 1 lipca 2023 r. oznacza powrot do stanu prawnego
przed implementacji wyroku TSUE w sprawie Pawlak. Dlatego niezbedne jest dostoSowanie brzmienia tych przepisow
do wyktadni przyjetej przez TSUE w wyroku w sprawie C-545/17 Pawlak.

2) W wyroku z 8 czerwca 2023 r. w sprawie C-322/22 TSUE orzekt o niezgodnosci z zasada skutecznosci w zwigzku
z zasada lojalnej wspotpracy uregulowania krajowego (konkretnie art. 78 § 5 pkt 2 O.p.), ktore w przypadku, gdy
wniosek 0 zwrot nadptaty podatku powstatej w wyniku orzeczenia Trybunatu zostat ztozony po uptywie 30 dni od
opublikowania tego orzeczenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, ogranicza oprocentowanie nadptaty do 30.
dnia od tej publikacji, a nawet wyklucza wszelkie oprocentowanie w przypadku, gdy ta nadptata powstata po uptywie
tego 30. dnia.

Wobec powyzszego zachodzi koniecznos¢ dostosowania regulacji O.p. do ww. orzeczenia TSUE.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1) W obecnym brzmieniu art. 12 § 6 pkt 2 O.p. uznaje termin za zachowany m. in. w przypadkach, gdy przed jego uplywem
pismo zostato nadane w polskiej placowce pocztowe]j operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 1640) lub w placowce pocztowej operatora Swiadczgcego pocztowe ustugi
powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub otrzymane przez polska placowke pocztowa operatora
Wwyznaczonego W rozumieniu ustawy — Prawo pocztowe po nadaniu w panstwie spoza Unii Europejskie;.
Projektowana zmiana dostosowuje przepisy art. 12 § 6 pkt 2 O.p. i art. 176 ust. 3 u.0.n.d.f.p. do wyktadni dyrektywy
97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspolnych zasad rozwoju rynku
wewngtrznego ustug pocztowych Wspolnoty oraz poprawy jakosci ustug, zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 r., przyjetej przez TSUE w wyroku w sprawie C-545/17 Pawlak.
Proponowana zmiana w art. 12 § 6 pkt 2 O.p. polega na rozszerzeniu domniemania zachowania terminu przewidzianego
w tym przepisie. W wyniku tej zmiany, domniemanie zachowania terminu bedzie dotyczyto pism:
- nadanych do organéw podatkowych u dowolnego operatora pocztowego w rozumieniu ustawy - Prawo pocztowe
i dowolnego podmiotu zajmujacego si¢ doreczaniem korespondencji na terytorium innego niz Rzeczpospolita
Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
- otrzymanych przez dowolnego operatora pocztowego w rozumieniu ustawy — Prawo pocztowe po nhadaniu
w panstwie spoza Unii Europejskiej.
Analogiczne zmiany zostaly zaproponowane w art. 176 ust. 3 u.o.n.d.f.p, art. 45 u.p.w., art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a., art., 165 § 2



mailto:emil.chojnacki@mf.gov.pl

k.p.c., art. 9ta ust. 1 pkt 1 u.u.c.p.g,, art. 176 ust. 3 u.o.n.d.f.p. i art. 15a ust. 4 u.o.u.p.

2) Konsekwencjg wyroku TSUE w sprawie C-322/22 Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu jest
konieczno$¢ likwidacji przewidzianego w art. 78 § 5 O.p. ograniczenia czasowego na ztozenie wniosku o zwrot nadplaty
powstatej w wyniku orzeczenia Trybunatlu, przekroczenie ktorego nie pozwala na uzyskanie pelnego oprocentowania
nadptlaty, tj. za okres od dnia powstania nadptaty do dnia jej zwrotu.

Proponowana zmiana zapewni oprocentowanie nadptat powstatych w wyniku orzeczen TSUE za okres od dnia powstania
nadptaty do dnia jej zwrotu (zaliczenia jej na poczet zaleglych lub biezacych zobowigzan podatkowych lub dnia ztozenia
whniosku o zaliczenie nadptaty na poczet przysztych zobowigzan podatkowych), niezaleznie od czasu ztozenia wniosku 0
zwrot nadptaty wzgledem publikacji orzeczenia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Taka sama regule
oprocentowania nalezy przyja¢ w odniesieniu do nadptat powstatych w wyniku orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego.
Zasada rownowaznosci bowiem wymaga, aby cato$¢ uregulowan dotyczacych danego $rodka prawnego znajdowata
zastosowanie jednakowo do $rodkow prawnych opartych na naruszeniu prawa unijnego oraz tych opartych na naruszeniu
prawa wewnetrznego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

1) Dyrektywa wiaze kazde panstwo cztonkowskie, do ktorego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktory ma by¢
osiggnigty, pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy i srodkow (art. 288 TFUE).

2) Zasady oprocentowania nadptat podatkéw pobranych z naruszeniem prawa Unii Europejskiej nie podlegajg harmonizacji
w ramach Unii.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Rozszerzenie stosowania
domniemania zachowania
terminu w przypadku
wysytania pism do organow
podatkowych

Wielkos$¢ trudna do -
oszacowania

Podmioty wnoszace pisma
do organéw podatkowych

Rozszerzenie stosowania
domniemania zachowania
terminu w przypadku
wysytania pism do organow
wiasciwych w sprawach

0 naruszenie dyscypliny
finansow publicznych

Wielkos$¢ trudna do -
oszacowania

Osoby wnoszace pisma do
organow wilasciwych w
sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw
publicznych

Wielkos¢ trudna do -
oszacowania

Podatnicy sktadajacy
whnioski do organéw

Zapewnienie jednolitej zasady
oprocentowania nadptat

podatkowych o zwrot powstatych w wyniku orzeczen
nadptaty powstalej TSUE i TK za okres od dnia

w wyniku orzeczen TSUE powstania nadptaty do dnia jej

i TK zwrotu

Komisja Nadzoru 1 art. 15a ust. 7 ustawy o - konieczno$¢ dostosowania

Finansowego dziatalnos$ci do zmienianych
regulacji w zakresie m.in.:
sprawowanego przez KNF
nadzoru nad podmiotami
zobowiazanymi do stosowania

procedury reklamacyjnej

ustugach ptatniczych

Rozszerzenie stosowania
domniemania zachowania
terminu w przypadku
wysytania pism do dostawcow
ustug ptatniczych, wydawcow
pieniadza elektronicznego lub
ich agentow, w ramach
procedury reklamacyjnej

Banki 29 bankow
komercyjnych, 492

banki spotdzielcze

Rejestr podmiotow sektora
bankowego Urzgdu KNF
(www.knf.gov.pl)

Krajowe instytucje
pieniadza elektronicznego

https://mww.knf.gov.pl/podmio
ty/podmioty_rynku_uslug_platn
iczych/rejestr_krajowych_instyt
ucji_pieniadza_elektronicznego

Rozszerzenie stosowania
domniemania zachowania
terminu w przypadku
wysytania pism do dostawcow
ushug ptatniczych, wydawcow




pieniadza elektronicznego lub
ich agentow, w ramach
procedury reklamacyjnej

Krajowe Instytucje
Platnicze

42

https://e-
rup.knf.gov.pl/?type=PSD PI

Rozszerzenie stosowania
domniemania zachowania
terminu w przypadku
wysytania pism do dostawcow
ustug ptatniczych, wydawcow
pienigdza elektronicznego lub
ich agentow, w ramach
procedury reklamacyjnej

Mate Instytucje Platnicze

192

https://e-
rup.knf.gov.pl/?type=PSD EPI

MIP

Rozszerzenie stosowania
domniemania zachowania
terminu w przypadku
wysytania pism do dostawcow
ustug platniczych, wydawcow
pienigdza elektronicznego lub
ich agentow, w ramach
procedury reklamacyjnej

Dostawcy §wiadczacy
wylacznie ushugg dostepu
do informacji o rachunku

15

https://e-rup.knf.gov.pl/

Rozszerzenie stosowania
domniemania zachowania
terminu w przypadku
wysytania pism do dostawcow
ustug ptatniczych, wydawcow
pieniadza elektronicznego lub
ich agentow, w ramach
procedury reklamacyjnej

Agenci podmiotu
wpisanego do rejestru
dostawcow ustug
ptatniczych

13002

https://e-rup.knf.gov.pl/

Rozszerzenie stosowania
domniemania zachowania
terminu w przypadku
wysytania pism do dostawcow
ustug ptatniczych, wydawcow
pieniadza elektronicznego lub
ich agentow, w ramach
procedury reklamacyjnej

Biura ustug ptatniczych

1763

https://e-rup.knf.gov.pl/

Rozszerzenie stosowania
domniemania zachowania
terminu w przypadku
wysytania pism do dostawcow
ushug platniczych, wydawcow
pieniadza elektronicznego lub
ich agentow, w ramach
procedury reklamacyjnej

Obowiazani do
zawiadomienia na
podstawie art. 45 u.p.w.

Rozszerzenie stosowania
domniemania zachowania
terminu w przypadku oddania
pisma z zawiadomieniem

Podmioty wnoszace pisma
do organow administracji
publicznej

Rozszerzenie stosowania
domniemania zachowania
terminu w przypadku
wysytania pism do organow
administracji publicznej

Podmioty wnoszace pisma
do sadow

Rozszerzenie stosowania
domniemania zachowania
terminu w przypadku
wysytania pism do Sadoéw

Sktadajacy deklaracje o
wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz

Rozszerzenie stosowania
domniemania zachowania
terminu w przypadku
wysytania deklaracji o
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sprawozdania, o ktérych wysokosci optaty za

mowa w art. 90 ust. 1 gospodarowanie odpadami
u.u.c.p.g. komunalhymi oraz
sprawozdania, o ktorych mowa
w art. 9o ust. 1 u.u.c.p.g.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byty prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie.

Projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W celu przeprowadzenia opiniowania i konsultacji publicznych, projekt zostanie przekazany w szczeg6lnosci do
nastepujgcych podmiotow:

1. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
2. Urzad Komunikacji Elektronicznej

3. Krajowa Rada Doradcow Podatkowych

4. Krajowa Izba Gospodarcza

5. Konfederacja Lewiatan

6. Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club
7. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

8. Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

9. Federacja Przedsigbiorcow Polskich

10. Zwiazek Rzemiosta Polskiego

11. Polskie Towarzystwo Gospodarcze

12. Krajowa Izba Biur Rachunkowych

13. Rzecznik Praw Obywatelskich

14. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow
15. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

16. Narodowy Bank Polski

17. Rzecznikowi Finansowemu

18. Zwiagzek Bankow Polskich

19. Krajowy Zwigzek Bankow Spotdzielczych
20. Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa
21. Fundacja Rozwoju Obrotu Bezgotowkowego
22. PolskaOrganizacja Niebankowych Instytucji Ptatniczych
23. Fundacja ,,Fintech Poland”

Planowany termin przekazania projektu do konsultacji publicznych — czerwiec 2024 r.
Przewidywany czas trwania konsultacji publicznych — 14 dni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

o1 [ 2345 [6] 7879 |10/ rgemie(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa




JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Projektowane zmiany nie wplyng na zwickszenie wydatkéw lub zmniejszenie dochodow jednostek
sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego panstwa, w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

1

10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pieniQZnym sektor mikro-, ma%ych 1

(w mln z, $rednich

ceny state 7 prZeflsiqbiorstW

______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowane zmiany nie beda miaty wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli X nie

zgodnosci).

] nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Whprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:




9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany nie beda miaty wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Oméwienie wplywu Projektowane zmiany nie bedg oddziatywaty na przedmiotowe obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje si¢ wejscie w zycie ustawy w terminie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanej ustawy beda natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




