UZASADNIENIE

I. Cel ustawy

Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektoérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1646) do polskiego systemu prawnego wprowadzono stabilizujaca
regute wydatkowa (SRW), ktora stanowita implementacje dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia

8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. wszedt w zycie pakiet aktow prawnych reformujacych unijne ramy

zarzadzania gospodarczego, w sktad ktorego weszly:

1. dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe
2011/85/UE w sprawie wymogo6w dla ram budzetowych panstw cztonkowskich,

2. rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu,

3. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia
2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)

nr 1466/97.

Reforma zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej zmodyfikowata wymagania
dotyczace regut fiskalnych. W efekcie wprowadzenia nowych regulacji na szczeblu Unii
Europejskiej zachodzi potrzeba dostosowania SRW do wymogow 1 rozwigzan wynikajacych
z prawa UE. Tym samym konieczne jest dostosowanie SRW, zawartej w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm., dalej:

ustawa o finansach publicznych), do unijnych regut fiskalnych.

Zaproponowane w projekcie zmiany, podobnie jak poprzednie zmiany ustawy o finansach
publicznych dotyczace SRW, majg na celu zwigkszenie efektywnosci istniejacej reguly
numerycznej, co shuzy prawidlowej realizacji celow dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia
8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw czlonkowskich, ktora
zostata wdrozona do polskiego systemu prawnego w roku 2013 ustawg z dnia 8 listopada
2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1646, z pdézn. zm.). Warto zauwazy¢, ze zmiany wprowadzone w dyrektywie Rady

2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw



cztonkowskich przez dyrektywe Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca
dyrektywe¢ 2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich nie
zmieniaja wymogow dotyczacych numerycznych regut fiskalnych (rozdziat 1V Dyrektywy),
dotycza jedynie doprecyzowania lub uspojnienia poprzednich rozwigzan i w efekcie nie

wymagaja transpozycji do polskiego systemu prawnego.

Zmiany wprowadzone w zakresie prawodawstwa UE, regulujacego kwestie zarzadzania
gospodarczego w Unii Europejskiej, zbiegty si¢ w czasie z wynikiem przeprowadzonego we
wspotpracy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW) przegladu funkcjonowania
SRW, bedacego realizacja kamienia milowego A4G Krajowego Planu Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci (KPO). Zaproponowane zmiany uwzgledniajg wigc takze wnioski
Z tego przegladu. Zmiany w SRW, stanowigce uwzglednienie wnioskow z przegladu z MFW,
polegaja migdzy innymi na zmianie formuty reguty w celu zwigkszenia spdjnosci polskich ram
fiskalnych z regutami unijnymi (rozszerzenie zakresu podmiotowego SRW, wprowadzenie
korekty btedu prognozy dynamiki PKB i zmiana wskaznika cen z CPI na deflator PKB,
wprowadzenie znacznego spowolnienia gospodarczego jako samodzielnej przestanki
zawieszenia SRW).

Ponadto w projekcie ustawy realizuje si¢ jeden z celéw okreslonych w ramach drugiego
kamienia milowego A2G ,,Wejscie w zycie nowelizacji ustawy o finansach publicznych
opracowanej przez Ministerstwo Finanséw, wdrazajacej nowy system budzetowy, w tym nowy
system klasyfikacyjny, nowy model zarzadzania budzetem i przedefiniowane $redniookresowe
ramy budzetowe” okreslonego dla Reformy Systemu Budzetowego w KPO. Zaproponowane
rozwigzania, tj. rozszerzenie zakresu podmiotowego SRW 1 zmiany w obszarze gospodarki
finansowej jednostek sektora finanséw publicznych (zardéwno obecnie objetych jak i
wiaczanych projektem do SRW), uwzgledniaja dotychczasowe krajowe do§wiadczenia oraz

potrzebe zredefiniowania sredniookresowych ram budzetowych w Polsce.

Projekt odpowiada takze na wnioski pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie
funkcjonowania SRW zawarte w wystgpieniu pokontrolnym P/21/012: Opracowanie ustaw
budzetowych na lata 2021-2022 oraz P/22/009: Opracowanie ustawy budzetowej na rok 2023.
Dotyczyly one m.in. rozszerzenia zakresu podmiotowego SRW, czy wyeliminowania
Z dochodow dyskrecjonalnych, wptywajacych na poziom kwoty wydatkow SRW obliczanej
zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dziatan dotyczacych podmiotow,
ktore nie sg objete SRW. Najwyzsza Izba Kontroli zwracala w swoich wystgpieniach takze

zastrzezenia odno$nie do nieodptatnego przekazywania skarbowych papieréw wartoSciowych



zamiast dotacji z budzetu panstwa (np. Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2022 r. nr ewid. 68/2023/P/23/001/KBF, nr ewid. 69/2023/P/23/002/KBF),

wskazujac, ze taka praktyka pozwala omija¢ ograniczenia wydatkowe wynikajace z SRW.

I1. Szczegélowe zmiany

Rozszerzenie zakresu jednostek i organow objetych SRW

W projekcie ustawy zaproponowano rozszerzenie zakresu SRW o pozostate jednostki sektora
finans6w publicznych, ktorych plany sg zalacznikami do ustawy budzetowej, a ktdre nie sa
obecnie objete zakresem SRW. W stosunku do obecnego zakresu podmiotowego zakres SRW

zostanie zatem rozszerzony o:

1. agencje wykonawcze,

2. instytucje gospodarki budzetowej,

3. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

4. panstwowe osoby prawne, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach

publicznych.

W warunkach ustawy budzetowej na rok 2024 oznacza to objecie SRW tacznie ok. 90

jednostek.

Rozszerzenie zakresu SRW ma charakter uniwersalny (SRW rozszerzane jest o jednostki
0 okreslonej formie organizacyjno-prawnej, a nie imiennie wskazane jednostki). Utworzenie
lub likwidacja jednostki w formie agencji wykonawczej, instytucji gospodarki budzetowej, czy
panstwowej osoby prawnej, o ktorej mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych,
bedzie skutkowata automatycznym dostosowywaniem zakresu SRW. Analogiczny mechanizm
obowigzuje juz w przypadku funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi
Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw, czy panstwowych funduszy

celowych.

Proponowane zmiany nie zmieniaja wczesniejszych zalozen konstrukcyjnych reguty, lecz
poprzez poszerzenie zakresu reguly, pozwalaja na lepsze wypeknienie przez polska regule
wydatkowg pierwotnych zatozen, dotyczacych jak najszerszego objecia nig wydatkow sektora
instytucji rzagdowych 1 samorzagdowych przy jednoczesnym zachowaniu operacyjnosci reguty.
Rozszerzenie mechanizmu automatycznego dostosowywania zakresu SRW do zmian
w sektorze finansow publicznych o kolejng grup¢ jednostek (agencje wykonawcze, instytucje

gospodarki budzetowej, panstwowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy
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0 finansach publicznych) przyczyni si¢ do zwigkszenia jej skutecznos$ci, transparentnosci i
efektywnosci zarzadzania finansami publicznymi oraz wzmocnienia roli §redniookresowego

planowania budzetowego.

Warto podkresli¢, ze zakres SRW jest stopniowo rozszerzany. W kolejnych nowelizacjach
rozszerzono zakres SRW o Bankowy Fundusz Gwarancyjny (rok 2015), panstwowe fundusze
celowe (rok 2021), Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (rok 2022).
Dziatanie to jest zgodne z zaleceniami dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r.
w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich, ktéra nakazuje, aby
regutami numerycznymi obje¢ta byla mozliwie jak najwigksza czgs¢ sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych oraz celem kamienia milowego A3G Krajowego Planu
Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci. Jego zaktadany efekt to objecie zakresem SRW wigkszej
liczby jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (panstwowych funduszy
celowych), umozliwiajace zwigkszenie transparentnosci i efektywnos$ci zarzadzania finansami
publicznymi. Kamien ten zostal zrealizowany w roku 2021 dzigki nowelizacji ustawy

o finansach publicznych, rozszerzajacej zakres SRW o panstwowe fundusze celowe.

Po rozszerzeniu zakresu SRW, zgodnie z projektem ustawy, SRW objete beda wszystkie
jednostki sektora finansow publicznych, z wylaczeniem samorzadowych zaktadow
budzetowych, samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, uczelni publicznych,
Polskiej Akademii Nauk 1 tworzonych przez nig jednostek organizacyjnych, panstwowych
i samorzadowych instytucji kultury oraz samorzadowych osob prawnych, o ktérych mowa
wart. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych. Oznacza to, Zze poza SRW pozostang te
jednostki sektora finansow publicznych, ktore nie majg zdolnosci do generowania znacznych
deficytow, lub te ktorych podstawowym zrédtem dochodow sg $rodki otrzymane od jednostek

objetych SRW.

Zmiany w zakresie formufy SRW
Projekt przewiduje zmiany w formule SRW. Sama konstrukcja formuty SRW okreslonej w art.
112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie ulegnie zmianie. Zmianie ulegng natomiast

niektore jej parametry.
Zaproponowano nast¢pujace zmiany:

1. =zastgpienie $redniorocznego wskaznika cen towardéw 1 ustug konsumpcyjnych (CPI)
deflatorem produktu krajowego brutto,

2. zmiang w mechanizmie korekty (parametr K),
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3. zmiang definicji dziatan dyskrecjonalnych (parametr En(ADD)),

4. wprowadzenie mechanizmu korekty btedu prognozy realnej dynamiki wzrostu PKB.

W formule SRW zastgpiono wskaznik inflacji CPI deflatorem PKB. Zmiana ta ma na celu
uspodjnienic SRW, stanowigcej implementacje dyrektywy budzetowej UE, z regutami unijnymi
po sfinalizowanej w roku 2024 reformie ram zarzadzania gospodarczego UEL
Operacjonalizacj¢ unijnych regul fiskalnych stanowi wieloletnia $ciezka wydatkow netto
(ustalana, co do zasady, raz na cztery lata), ktora bedzie bazowaé wtasnie na prognozowanym
na dany rok deflatorze PKB. Zatem uzycie deflatora PKB w SRW bedzie oddziatywaé
w kierunku zmniejszenia odchylen od $ciezki wydatkow netto zatwierdzonej przez Rad¢ UE.
Za uzyciem deflatora PKB, zamiast wskaznika CPI, przemawiaja rowniez argumenty
ekonomiczne. Deflator PKB stanowi szeroki wskaznik podstawowego rozwoju cen krajowych
(w tym w sektorze publicznym) i charakteryzuje si¢ historycznie mniejsza zmiennoscig niz CPI,
co miedzy innymi wynika z tego, ze w mniejszym stopniu wptywaja na niego ceny importu.
Szczegolnie ten ostatni aspekt w ostatnich latach nastepujacych po sobie szokow

gospodarczych stal si¢ bardziej istotny w konteks$cie niestabilnych cen surowcow.

Jednoczesnie celem SRW jest stabilizacja wydatkoéw objetych SRW w relacji do PKB.
Przyjecie deflatora PKB, zamiast CPI, bedzie temu sprzyjato, gdyz wskaznika CPI nie mozna
utozsamia¢ z deflatorem PKB. W czesci podstawowej (po wytaczeniu korekty Kn 1 dziatan
dyskrecjonalnych) dynamika kwoty wydatkéw SRW réwna Dbedzie iloczynowi

sredniookresowej dynamiki wzrostu realnego PKB i deflatora PKB.

Dodatkowo, z uwagi na fakt, ze formuta SRW zawiera prognozy rocznej dynamiki wartosci
produktu krajowego brutto w cenach statych proponuje si¢ wprowadzenie korekty ex post

wymienionych wcze$niej prognoz, majacej na celu dostosowanie kwoty wydatkow do

! Akty ustawodawcze reformujace unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Wiaczaja one do prawa UE treéé
tytutu II1 ,,Pakt fiskalny” Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej
z dnia 2 marca 2012 r., zgodnie z jego art. 16 i obejmuja:

1. rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L, 2024/1264,
30.4.2024, ELI: http://data.europa. eu/eli/reg/2024/1264/0j),

2. dyrektywe Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 2011/85/UE
w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j),

3. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzeniec Rady (WE) nr 1466/97 (Dz. U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).



rzeczywistych odczytéw rocznej dynamiki wartosci PKB. Przyktadowo, jesli faktyczny odczyt
rocznej dynamiki PKB okazalby si¢ nizszy od prognozowanego, to kwota wydatkow zostataby
zawyzona. Z tego wzgledu nalezy dokona¢ aktualizacji ex post kwoty wydatkéw, aby kwota
powrdcita na $ciezke wynikajacg z reguty (w kategoriach realnych). W efekcie btedy prognoz
dotyczace roznicy pomiedzy prognozowang dynamikg wartosci PKB, a rzeczywistymi
odczytami rocznej dynamiki PKB nie beda miaty w srednim i dtugim okresie wplywu na limit
wydatkéw w ujeciu ptynnym. W wyniku bledu prognozy, moze dochodzi¢ bowiem do
zawyzenia lub zanizenia kwoty wydatkow wynikajacej z SRW w stosunku do wartos$ci jakie
powinny by¢ osiggnigte w rzeczywistosci. Btedy te, z uwagi na brak mechanizmu korekty btedu
prognozy, nie maja charakteru przejsciowego i moga si¢ kumulowa¢ w czasie. Wprowadzenie
mechanizmu korekty btedu prognozy takze w zakresie PKB uspdjni rozwigzanie w zakresie

traktowania btedow prognoz oraz przyczyni si¢ do zwiekszenia skutecznosci SRW.

Warto zauwazy¢, iz obecnie analogiczny mechanizm korekty btedow prognozy istnieje
w zakresie CPI. Po zmianie w algorytmie SRW wskaznika z CPI na deflator PKB mechanizm

korekty zostanie odpowiednio zmodyfikowany (CPI zostanie zastgpiona deflatorem).

Wprowadzone zmiany spowoduja, ze kwota wydatkow SRW w $§rednim 1 dlugim okresie nie
bedzie obcigzona btgdami prognoz (zarowno komponent realny, jak i nominalny formuty

zawierajacy prognozy bedzie korygowany tak, aby odzwierciedlat rzeczywiste wykonanie).

Jednoczesnie wprowadzenie mechanizmu korekty bledu prognozy obejmujacego zaréwno
realne tempo PKB, jak i deflator PKB sprzyja realizacji postanowien dyrektywy Rady (UE)
2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajacej dyrektywe 2011/85/UE w sprawie
wymogow dla ram budzetowych panstw czlonkowskich, ktora stanowi, ze ,,Panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby podstawa rocznego 1 wieloletniego planowania budzetowego
byty realistyczne prognozy makroekonomiczne 1 budzetowe sporzadzone w oparciu
0 najaktualniejsze informacje. Podstawa planowania budzetowego jest najbardziej
prawdopodobny scenariusz makrofiskalny lub ostrozniejszy scenariusz”. Mechanizm korekty
btedu prognozy (ktory po zmianie/rozszerzeniu begdzie obejmowat wszystkie prognozowane
parametry, tj. realna dynamike PKB, jak i deflator PKB) zmniejszy wptyw odchylef oszacowan
prognozowanych parametréw od wartosci wykonanych parametréw, a tym samym przyczyni

si¢ do zmniejszenia wptywu bteddow prognoz na kwotg wydatkow SRW.

Ponadto, wprowadzone zostang zmiany w definicji dziatan dyskrecjonalnych (sktadnik

En(ADDn) we wzorze okreslajagcym poziom kwoty wyznaczanej przez SRW (art. 112aa ust. 1

ustawy o finansach publicznych). Zmiany te polegaja na zawgzeniu ich zakresu podmiotowego
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- na poziom kwoty wydatkéw SRW wptyw beda miatly tylko te dziatania, ktére majg wpltyw na
dochody z tytutu podatkéw lub sktadek wedtug ESA jednostek i organéw Objetych SRW.
Jednocze$nie rozszerzony zostanie zakres transakcyjny. Beda to dzialania majace wptyw na
poziom dochoddéw z tytulu podatkéw lub skladek, ktore nie bedg tylko dziataniami
legislacyjnymi w podatkach i sktadkach. Ponadto wptyw na warto$¢ sktadnika En(ADDn) beda
miaty takie dziatania, jak skutki zwigkszenia efektywnosci KAS, przejawiajace si¢ istotnym

zwigkszeniem dochodow z tytutu podatkow.

Aktualnie uwzglednia si¢ w tym elemencie prognozowang warto$¢ ogdlem dziatan
dyskrecjonalnych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca
1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji
polityk gospodarczych, w zakresie podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, o ktorych
mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja
2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkow narodowych i regionalnych w Unii
Europejskiej. Intencja projektodawcy jest, aby w sktadniku En(ADDn) uwzglgdniane byty nie
tylko dzialania legislacyjne (np. zmiana stawek podatkowych ustawg), ale tez dziatania
pozalegislacyjne (np. zmiany efektywnos$ciowe oraz efekty wynikajace z aktualnego brzmienia
przepisow) pod warunkiem, ze maja one trwaly wplyw na poziom dochodow jednostek i

organow objetych SRW z tytulu podatkow i sktadek wedtug ESA.

Jednoczesnie nastgpi zawezenie podmiotowe. Wptyw na kwote wydatkow SRW bedg miaty
tylko te dziatania dyskrecjonalne, ktére wptywaja na dochody jednostek lub organdéw objetych
SRW. W wyniku wprowadzonych zmian wzrost wydatkdéw jednostek i organéw objetych SRW
ponad poziom wynikajacy ze wskaznikéw makroekonomicznych i mechanizmu korekty bedzie
mozliwy jedynie poprzez podjecie dziatan dyskrecjonalnych majgcych wptyw na dochody
Z tytulu podatkéw 1 sktadek wedhug ESA tych jednostek. Dziatania dyskrecjonalne po stronie
dochodowej, ktore nie oddziatywaja na stron¢ dochodowa jednostek objetych SRW nie beda

W wyniku wprowadzonych zmian wptywa¢ na poziom kwoty wydatkéw SRW.

Zmiana ta uwzglednia wnioski Najwyzszej Izby Kontroli. W wystgpieniach pokontrolnych
w zakresie wykonania ustawy budzetowej Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata na
konieczno$¢ uspojnienia transakcji majacych wptyw na poziom kwoty wydatkow SRW
z zakresem SRW. Jako przyktad wskazywano dochody z tytutu optaty mocowej (podatku
w rozumieniu ESA2010), ktore w obecnym stanie prawnym majg wptyw na poziom kwoty

wydatkéw SRW (gdyz oplata mocowa uwzgledniana jest w dziataniach dyskrecjonalnych,



0 ktorych mowa w art. 112aa ust 1 ustawy o finansach publicznych w obecnym brzmieniu),

mimo iz nie jest dochodem jednostki objetej SRW.

W zwigzku ze zmiang definicji parametru En(ADDn) oraz ustaleniem nowej kwoty startowej
dla ustalenia kwoty wydatkéw SRW w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025 (WY D2024) W
projekcie ustawy budzetowej na rok 2025 i lata kolejne w parametrze En(ADDn) beda
uwzgledniane wylacznie dziatania dyskrecjonalne zgodnie z definicjg zawartg w art.112aa
ustawy o finansach publicznych (w brzmieniu nadanym niniejszym projektem), ktoére maja
skutki finansowe w wysoko$ci powyzej 0,03% PKB w roku 2025 lub p6zniej. Aktualizacji beda
podlegac tylko dzialania ktore byty uwzglednione w kwocie wydatkow SRW poprzez sktadnik

En(ADDn) nie wezesniej niz w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025.

Jednoczes$nie zdecydowano si¢ wprowadzi¢ podobne rozwigzania dotyczace zakresu
podmiotowego dziatan jednorazowych i tymczasowych po stronie dochodéw majacych wptyw
na poziom limitu ustalanego w ramach SRW. Zgodnie z proponowang zmiang nie bedg to
wszystkie dziatania jednorazowe i tymczasowe po stronie dochodéw (jak obecnie), a jedynie

dziatania ktore wptywaja na dochody jednostek i organéw objetych SRW.

Zmiany transakcyjne

Wylqczenie wspolfinansowania 7 SRW

Wedtug obowiazujacych regulacji kwota wydatkow SRW nie s3 objete wydatki budzetu
srodkéw europejskich oraz wydatkow finansowanych ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, tj. Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej
oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie

Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

Wydatki finansowane z tych $rodkéw, w zwigzku z konwencja obowigzujaca przy
opracowywaniu statystyk wedtug metodyki unijnej (ESA 2010), sg neutralne dla wyniku
sektora finansow publicznych (metodyka ESA2010).

W dniu 30 kwietnia br. weszto w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97. W motywie 13 tego rozporzadzenia wskazano ,,Aby uprosci¢ unijne ramy
budzetowe i poprawi¢ przejrzystos¢, jednolity wskaznik operacyjny oparty na stabilnosci dtugu

powinien stuzy¢ jako podstawa ustalania $ciezki wydatkow i prowadzenia rocznego nadzoru
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finanséw publicznych dla kazdego panstwa czlonkowskiego. Ten jednolity wskaznik
operacyjny powinien opiera¢ si¢ na wydatkach pierwotnych netto finansowanych ze §rodkow
krajowych, tj.: na wydatkach publicznych po skorygowaniu o wydatki z tytutu kosztéw obstugi
dhlugu, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, wydatki na programy unijne w petni
kompensowane dochodami z funduszy unijnych, krajowe wydatki na wspétfinansowanie
programéw finansowanych przez Uni¢ oraz elementy cykliczne wydatkow na zasitki dla

bezrobotnych.”.

Zgodnie z nowymi regulacjami UE, panstwa cztonkowskie beda opracowywaé plany
sredniookresowe. Najwazniejszym elementem tych planéw beda $ciezki wydatkow netto,
ktorych celem bedzie zapewnienie bezpieczenstwa finansow publicznych, tj. ograniczenie
w okreslonym horyzoncie deficytu do poziomu ponizej 3% PKB i odpowiednig redukcje dlugu
lub utrzymanie deficytu i dtugu ponizej wartos$ci referencyjnych (odpowiednio 3% dla deficytu
i 60% PKB dla dtugu). Tempo to bedzie wigzace dla wydatkow sektora instytucji rzgdowych i

samorzgdowych w okresie planu budzetowo-strukturalnego.

Majac powyzsze na uwadze zdecydowano si¢ rozszerzy¢ katalog przedmiotowy wydatkow,
ktére nie sg wliczane do wydatkow jednostek objetych SRW przy ustalaniu kwoty wydatkéw
objetych SRW, o wydatki na wspotfinansowanie projektow finansowanych ze Srodkéw
bezzwrotnej pomocy UE. Dodatkowo doprecyzowano, ze do wydatkow SRW nie wlicza si¢
Splat wartosci nominalnych instrumentow dtuznych, w szczegdlnosci kredytow, pozyczek oraz
dhuznych papierow wartosciowych, stanowigcych rozchody zgodnie z art. 6 ustawy o finansach

publicznych.
Oznacza to, ze do wydatkow SRW nie beda wliczane:

1. wydatki budzetu srodkow europejskich,

2. wydatki na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 1 i 3-6 ustawy o finansach publicznych,

3. wydatki na realizacj¢ programéw finansowanych ze §rodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

4. wydatki na realizacj¢ planu rozwojowego, o ktorym mowa w art. 5 pkt 7aa ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju w zakresie obj¢tym finansowaniem ze §rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5d ustawy o finansach publicznych,

5. przeptywy finansowe miedzy organami i jednostkami, o ktorych mowa w ust. 1, z tytutu

dotacji i subwenciji,



6. przeptywy finansowe miedzy funduszami zarzadzanymi przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych oraz Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
7. splaty warto§ci nominalnych instrumentéw dtuznych, w szczegdlnosci kredytow,

pozyczek oraz dtuznych papieréw wartosciowych.

Objecie SRW skarbowych papierow wartosciowych przekazywanych nieodplatnie przez
jednostki i organy objete SRW jednostkom sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
(zrownanie takiego przekazania z wydatkiem w ramach SRW)

W projekcie ustawy zaproponowano zmian¢ sposobu traktowania skarbowych papierow
wartosciowych (spw) przekazywanych nieodptatnie przez jednostki i organy objete SRW
jednostkom sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych na potrzeby ustalenia kwoty
wydatkow SRW. Przekazywanie spw stosowane czgsto jako ominigcie limitu wydatkoéw
powoduje obnizenie wielkosci wydatkow budzetu panstwa lub wykreowanie przestrzeni na

dodatkowe wydatki.

Z tego powodu zdecydowano si¢, na potrzeby SRW, zrownaé nieodplatne przekazanie spw
przez jednostki 1 organy objete SRW jednostkom sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych z wydatkiem. Proponowane rozwigzanie nie ma wplywu na sposob

ujmowania tego typu operacji w planach finansowych jednostek objetych SRW.

Ustalajac wydatki jednostki na potrzeby ustalenia kwoty SRW, z wydatkéw jednostki
(w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych) eliminowane be¢da wydatki:

1. budzetu $srodkoéw europejskich,

2. narealizacj¢ programow finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 1 i 3-6 ustawy o finansach publicznych,

3. narealizacje programoéw finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt
2 ustawy o finansach publicznych,

4. na realizacje planu rozwojowego, o ktorym mowa W art. 5 pkt 7aa ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju w zakresie objetym finansowaniem ze $rodkoéw, o

ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5d ustawy o finansach publicznych

oraz dodawane beda do nich wedlug wartosci nominalnej skarbowe papiery wartosciowe
nieoplatnie przekazane jednostkom zaliczanym do sektora instytucji rzadowych

i samorzgdowych.

Nieodptatne przekazanie spw przez jednostki objete SRW jednostkom zaliczanym do sektora

instytucji rzadowych i samorzadowych beda polegaty konsolidacji w ramach SRW (takie
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przekazanie bedzie bowiem traktowane analogicznie jak dotacja). Oznacza to, ze nieodptatne
przekazanie spw przez jedng jednostke objeta SRW innej jednostce objetej SRW nie bedzie
miato wptywu na poziom kwoty wydatkéw SRW. Przestrzen wydatkowa wyznaczang przez
SRW beda zmniejszaty zatem tylko te nieodplatnie przekazane przez jednostki objete SRW
skarbowe papiery wartosciowe, ktore zostaty przekazane tym jednostkom sektora instytucji

rzagdowych i samorzadowych, ktére nie sg objete SRW.

Zmiana te realizuje zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli, ktora w ,,Analiza wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku” (nr ewid. 68/2023/P/23/001/KBF;
nr ewid. 69/2023/P/23/002/KBF) stwierdzita:

,-.D0o czynnikoéw ograniczajacych poprawne dziatanie stabilizujacej reguly wydatkowe;j
zaliczy¢ nalezy réwniez przekazywanie do jednostek nieobjetych reguta wydatkowa srodkow
w formie skarbowych papieroéw warto$ciowych, co pozwalato oming¢ ograniczenia wydatkowe

natozone tg reguta.” (str. 45), czy tez

,Za nieprawidlowe dziatanie zostato uznane takze dofinansowanie wybranych podmiotow w
formie nieodptatnego przekazania obligacji skarbowych. Operacje te powinny mie¢ charakter
dziataf incydentalnych, a w rzeczywistosci, z uwagi na ich skal¢ oraz regularnos¢, staty sie

rozwigzaniami systemowymi.” (str.233).

Ponadto zaproponowane zmiany majg przeciwdziata¢ temu niepozadanemu z punktu widzenia
przejrzystosci finansoOw publicznych 1 skuteczno$ci SRW zjawisku, jakim jest nieodptatne

przekazywanie SPW zamiast dotacji.

Wylqczenie splaty ze srodkow budietu panstwa wybranych zobowigzan innych jednostek
z SRW

W projekcie zaproponowano wylgczenie z ograniczen wynikajacych z SRW wydatkéw budzetu
panstwa z tytulu przekazania innym jednostkom niz jednostki objete SRW $rodkow
finansowych z przeznaczeniem na splate zobowigzan objetych porgczeniem lub gwarancja
Skarbu Panstwa zaciagnigtych w okresie pomiedzy 14 marca 2020 r., a 30 czerwca 2023 r. lub
wydatkow budzetu panstwa zwigzanych z udzielonymi przez Skarb Panstwa poreczeniami
I gwarancjami zobowigzan zaciagnigtych przez jednostki innych niz jednostki objete SRW

pomigdzy 14 marca 2020 r., a 30 czerwca 2023 r.

Zaproponowany zakres dat jest spojny z obowigzywaniem na terytoriom Rzeczypospolitej

Polskiej stanu epidemii/stanu zagrozenia epidemicznego.
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Na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2

wprowadzono w dniu:

1. 14 marca 2020 r. - stan zagrozenia epidemicznego?,
2. 20 marca 2020 r. - stan epidemii3 (zastgpit on stan zagrozenia epidemicznego),

3. 16 maja 2022 r. - stan zagrozenia epidemicznego* (zastapil on stan epidemii).

Z dniem 1 lipca 2023 r. na terenie Polski zniesiono stan zagrozenia epidemicznego

spowodowany zakazeniami wirusem SARS-CoV-2°>.

W okresie pandemii podjeto dziatania, ktéorych celem bylo ograniczenie spolecznych
i ekonomicznych skutkow pandemii COVID-19. Dziatania te byty finansowane m.in. poprzez
emisje obligacji objetych gwarancjami Skarbu Panstwa (np. finansowanie Tarcz Finansowych
PFR). Gwarancjami Skarbu Panstwa objgte sg takze obligacje wyemitowane przez BGK na
rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i Funduszu Pomocy. Fundusze te nie maja
wystarczajacych zrédet wilasnych przychodéw, aby samodzielnie dokonaé splaty
wyemitowanych obligacji. Sptata ta bedzie musiata by¢ sfinansowana albo ze Srodkéw
otrzymanych przez te jednostki z budzetu panstwa, albo by¢ dokonana bezposrednio przez
budzet panstwa. Objecie operacji sptaty zobowigzan innych jednostek bezposrednio ze srodkow
budzetu panstwa ograniczeniami wynikajacymi z SRW w sposOb statystyczny zaniza
przestrzen wydatkowa wynikajaca z SRW. Przekazanie §rodkéw z budzetu panstwa innej
jednostce objetej SRW na sptlate jej zobowigzan jest neutralne dla przestrzeni wydatkowe;
wynikajacej z SRW, gdyz przeplyw si¢ skonsoliduje (wydatek budzet panstwa i dochod
jednostki objetej SRW). W przypadku bezposredniej sptaty zobowigzan tej jednostki przez
budzet panstwa operacja ta ma negatywny na przestrzen wydatkowa. Na poziomie SRW jako
calosci, operacja ta ma takie samo znaczenie ekonomiczne. Rozwigzanie to bgdzie jednoczesnie
spojne z zastosowaniem w trakcie epidemii COVID klauzul wyjscia z regul fiskalnych
(zarbwno w Polsce, jak 1 w UE). Zaciagniete zobowigzania zostaly przeznaczone na
finansowanie zadan w okresie obowigzywania ogolnej klauzuli wyjscia (GEC). W latach 2020-

2023 Komisja Europejska wprowadzita bowiem ogdlng klauzule wyjsScia, umozliwiajaca

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. poz. 433).

8 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491, z pézn. zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 . w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. poz. 1028).

5 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie odwolania na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. poz 1118).
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zawieszenie unijnych regut fiskalnych oraz dajacg wigksza elastyczno$¢ panstwom
czlonkowskim w reagowaniu na pojawiajace si¢ szoki. Wprowadzona zmiana uspdjni sposob
wplywu tych wydatkow na przestrzen wydatkowa wynikajaca z SRW z generalng klauzulg
wyjécia stosowang w UE w latach 2020-2023.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami przekazanie §rodkow z budzetu panstwa na sptate
zobowigzan innej jednostki traktowane jest jako wydatek budzetu panstwa, analogicznie
tratowane sg wyplaty z tytutu udzielonych gwarancji i porgczen, ktore klasyfikowane sa one

jako wydatki na obstuge dhugu Skarbu Panstwa®.

Dokonanie sptaty zobowigzania wyemitowanego przez inny podmiot jest wydatkiem podmiotu
przekazujacego $rodki temu innemu podmiotowi na sptate wyemitowanego lub zaciagnigtego
zobowigzania. W przypadku gdy sptaty kapitalu dokonuje podmiot zaciggajacy zobowigzanie
operacja taka jest jego rozchodem wg ustawy o finansach publicznych, natomiast dla innych
jednostek jest zmniejszeniem zobowigzan. W ustawie dokonano dookreslenia, ze wydatki na
sptaty nominalnych wartos$ci instrumentéw dtuznych nie sg zaliczane do wydatkoéw na potrzeby
obliczania SRW.

Projekt przewiduje przeniesienie rozwigzania funkcjonujacego w skali mikro (na poziomie
poszczeg6lnych jednostek), na poziom makro (na poziom jednostek i organdéw objetych SRW,
traktowanych jako catos¢). Z punktu widzenie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
jaki calosci nie jest istotne jaka jednostka tego sektora dokonuje splaty zobowigzania. Zasada
jest, ze prezentujac dane dotyczace sektora instytucji rzadowych i samorzadowych dokonuje
si¢ ich konsolidacji, czyli eliminacji przeptywow pomiedzy jednostkami tego sektora (dochody,

wydatki), oraz wzajemnych zobowigzan migedzy jednostkami tego sektora (dtug).

Z powyzszych wzgledow, ujednolicajagc podejécie ekonomiczne, planuje si¢ wprowadzié
rozwigzanie, aby splata przez budzet panstwa zobowigzan zaciggnietych przez inne jednostki
niz jednostki objete SRW pomigdzy 14 marca 2020 r. a 30 czerwca 2023 r. objetych

gwarancjami 1 porgczeniami Skarbu Panstwa nie byta objeta SRW.

6 Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa obejmuja w szczegdlnosci wydatki budzetu panstwa z tytutu
oprocentowania i dyskonta od skarbowych papieréw wartoSciowych, oprocentowania zaciggnietych kredytow
i pozyczek oraz wyptat zwigzanych z udzielonymi przez Skarb Panstwa porg¢czeniami i gwarancjami, a takze
koszty zwigzane z emisja skarbowych papierow wartosciowych.
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Kwota startowa

Zmiana zakresu podmiotowego SRW oraz zmiana zakresu operacji uwzglednianych w kwocie
wydatkow SRW (zrownanie z wydatkami nieodptatnego przekazania spw przez jednostki
i organy objete SRW jednostkom zaliczanym do sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
oraz rozszerzenie wylaczen o wspotfinansowanie wydatkéw finansowanych ze $rodkow
z bezzwrotnej pomocy UE) skutkuje koniecznoscig skorygowania kwoty startowej wydatkow

stanowiacej podstawe ustalenia kwoty wydatkow SRW na rok 2025.

Proponuje si¢ , aby kwota startowa stanowigca podstawe ustalenia kwoty wydatkéw SRW na
rok 2025, tj. kwota oznaczona symbolem WYD,,_; we wzorze okreslonym w art. 112aa ust.1

ustawy o finansach publicznych wyniosta 1 724 188 910 tys. zt.

Ustalajac te¢ warto$¢ za punkt wyjscia przyjeto kwote wydatkow SRW okreslong w ustawie
budzetowej na rok 2024 w wysokosci 1 703 995 918 tys. zt. Wartos¢ t¢ skorygowano o
maksymalng warto$¢ nominalng skarbowych papieréw wartosciowych planowanych, w
ustawie budzetowej na rok 2024, do nieodptatnego przekazania, tj. zwigkszenie o 24 mld zt
oraz o zaplanowane w planach finansowych jednostek i1 organéw objetych SRW wydatki na
wspotfinansowanie wydatkow finansowanych ze S$rodkéw z bezzwrotnej pomocy UE
(pomniejszenie) i skutki netto rozszerzenia zakresu SRW (planowane w ustawie budzetowej na
rok 2024 wydatki agencji wykonawczych, ZUS, instytucji gospodarki budzetowej i
panstwowych 0sob prawnych, 0 ktorych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych
innych niz NFOSiGW).

Obecna szczegdtowos¢ planow finansowych wiekszosci jednostek, o ktére rozszerzany jest
zakres podmiotowy SRW, nie pozwala na pelng identyfikacje wartosci wydatkow
finansowanych ze srodkéw z UE 1 wspotfinansowanie tych wydatkow. Wydatki te s3g uymowane

w szerszych agregatach, np. wydatki majatkowe.

W zwigzku z brakiem mozliwosci uzyskania pelnej informacji w zakresie wysoko$ci wydatkow
na wspotfinansowanie ujetych w planach finansowych na rok 2024 jednostek objetych zgodnie
z projektem SRW wplyw ten zostal oszacowany, ograniczajac si¢ do najwiekszych jednostek
(budzet panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, Funduszu Pracy, PFRON
oraz NFZ). Skonsolidowang warto$¢ wspotfinansowania tych jednostek w warunkach ustalania

kwoty wydatkow na rok 2024 oszacowano na 15,4 mld zt.
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Majac na uwadze, ze startowa kwota wydatkow SRW w momencie wprowadzania reguty
stanowita sume¢ wydatkow objetych nig jednostek/podmiotow (po skonsolidowaniu),
rozszerzajac zakres jednostek objetych SRW nalezy dokona¢ odpowiedniego zwickszenia
kwoty wydatkow SRW w taki sposob, aby rozszerzenie zakresu bylo neutralne z punktu

widzenia poziomu finansowania zadan realizowanych przez jednostki i organy objete SRW.

Wiaczenie do zakresu SRW agencji wykonawczych, ZUS, instytucji gospodarki budzetowe;j
I panstwowych osob prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych
innych niz NFOSiGW wiaze si¢ z koniecznoscia skorygowania kwoty wydatkow SRW. Skutek
rozszerzenia zostat oszacowany na podstawie planow finansowych na rok 2024 przekazanych
do Ministerstwa Finanséw na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2024 (z
wydatkéw ogotem jednostek, o ktore rozszerzamy zakres SRW wytaczono wydatki’, ktore nie
sg uwzgledniane przy obliczaniu kwoty wydatkow SRW oraz po wyeliminowaniu transferow
pomigdzy jednostkami, o ktore poszerzany jest zakres SRW, lub pomigdzy tymi jednostkami a

jednostkami i organami objetymi obecnie SRW).

Dla ustalenia kwoty wydatkow SRW w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025 przyjeto
korekte Kn w wysokosci 0. Wynika to z faktu, ze projekt ustawy budzetowej na rok 2025 bedzie
opracowywany w okresie ,,przejsciowym”, tj. w okresie wdrazania nowych rozwigzan
instytucjonalnych w zakresie zarzadzania budzetowego. Zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 panstwa cztonkowskie
przedktadajg swoje krajowe S$redniookresowe plany budzetowo-strukturalne do dnia
20 wrzesnia 2024 r. (istnieje mozliwo$¢ przedtuzenia tego terminu). Plany te opracowywane
beda po raz pierwszy w roku 2024. Oznacza to, ze w terminie umozliwiajagcym uwzglednienie
zalecen Rady UE w projekcie budzetu panstwa nie bedzie znana zatwierdzona przez Rad¢ UE
Sciezka wydatkow netto. Nalezy pamigta¢, ze plan budzetowo-strukturalny nie ma —
W przeciwienstwie do ustawy budzetowej charakteru jednorocznego. Stad jego realizacja
I wdrazanie odpowiednich dziatan bedzie odbywato si¢ w catym jego horyzoncie, Co 0znacza,
ze w projekcie ustawy budzetowej (na kazdy kolejny rok) nie muszg by¢ okreslone wszystkie
dzialania, ktore w zaleznosci od ksztattowania si¢ wyniku sektora instytucji rzadowych

i samorzgdowych bedg wdrazane w kolejnych latach.

7 Wyjatek stanowily wydatki na wspoétfinansowanie.
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Inne zmiany

W projekcie proponuje si¢ takze zmiany o charakterze technicznym i doprecyzowujacym:

1. W zwiagzku ze zmiang algorytmu ustalania kwoty wydatkéw w art. 112aa ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, tj. zastgpienia Sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug
konsumpcyjnych (CPI) deflatorem PKB i wprowadzeniem mechanizmu korekty btedu
prognozy PKB zachodzi konieczno$¢ zapewnienia zrodta danych odnosnie do
zrealizowanych w roku poprzedzajacym o dwa lata rok, na ktory obliczana jest kwota
wydatkow. Dlatego, zgodnie z projektem, natozony zostanie na Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego obowigzek ogtaszania, w formie komunikatu, w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie do dnia
16 kwietnia deflatora produktu krajowego brutto za rok poprzedzajacy o dwa lata rok
budzetowy oraz dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w cenach statych za rok
poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata. Po raz pierwszy przepis dot. deflatora PKB
bedzie praktycznie mogt by¢ zastosowany do projektu ustawy budzetowej na rok 2027.

2. Jednoczesnie proponuje si¢ uchylenie przepisu naktadajacego na Prezesa GUS
obowigzek oglaszania w terminie do dnia 16 kwietnia wyniku nominalnego sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych podawanego do wiadomosci publicznej zgodnie
z art. 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu
Protokotu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zataczonego do
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska za ostatnie cztery lata, w zwiazku ze
zmiang mechanizmu korekty SRW. Do nowelizacji z roku 20238 jednym z parametrow
aktywacji mechanizmu korekty kwoty SRW byt wynik nominalny sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB lub skumulowane odchylenie wyniku
nominalnego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB od
MTQ?. Aktualnie mechanizm korekty (okreslony w art. 112aa ust. 4 ustawy o finansach
publicznych) nie uzywa tych wskaznikdw do oceny czy nalezy czy tez nie aktywowac

korekte kwoty SRW.

8 Zmiany w mechanizmie korekty wprowadzono ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1641).

® $redniookresowego celu budzetowego okreslonego w Programie Konwergencji opracowanym zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych.
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3. Zaktualizowano  terminologi¢ = w  zakresie = publikowanych  wskaznikéw
makroekonomicznych w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej. Poprawki maja
charakter definicyjny (termin ,,konsumpcja zbiorowa” proponuje si¢ zastapic¢ terminem
,konsumpcja publiczna) lub redakcyjny (,,eksport netto” zamiast ,,wielko$¢ eksportu
netto”, naktady brutto na $rodki trwate sg sktadnikiem popytu krajowego - dokonano
takze zmian w zakresie sktadowych PKB zamieszczanych w uzasadnieniu do projektu
ustawy budzetowej (przeniesiecie pozycji ,naklady brutto na $rodki trwate: z

samodzielnego tiret do pozycji sktadowej popytu krajowego).

Klauzula wyjscia

Jednym z wnioskéw z przegladu SRW, jaki zostat przeprowadzony na przetomie 2023 1 2024
roku we wspélpracy z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW), bylo
zmodyfikowanie warunkow, ktorych spetnienie determinuje czasowe zawieszenie stosowania
SRW (zawieszenie reguty wydatkowej). Przeglad ten byl jednym z kamieni milowych A4G
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci.

Obecnie, aby zastosowac klauzule wyjscia (zawieszenie stosowania SRW) wprowadzenie
jednego ze standw nadzwyczajnych musi by¢ potaczone ze znacznym spowolnieniem
gospodarczym. Proponowane zmiany polegaja, zgodnie z zaleceniem MFW, na
uniezaleznieniu zastosowania klauzuli wyj$cia w przypadku znacznego spowolnienia
gospodarczego od koniecznos$ci wspoélistnienia innych czynnikow (wystgpienie jednego ze
stanow nadzwyczajnych). Po zmianie, zawieszenie stosowania SRW bedzie mozliwe
W momencie wprowadzenia jednego ze standéw nadzwyczajnych lub w przypadku znacznego
spowolnienia gospodarczego. Przy czym nowelizacja nie przewiduje zmiany ekonomicznej
definicji znacznego spowolnienia gospodarczego ani nie zmienia katalogu standéw
nadzwyczajnych®®. Znaczne spowolnienie gospodarcze bedzie nadal oznaczaé, ze
prognozowana na rok budzetowy roczna dynamika warto§ci PKB w cenach statych jest
mniejsza 0 wiecej niz dwa punkty procentowe od wskaznika §redniookresowej warto$ci PKB
w cenach statych okre§lonego w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok

poprzedzajacy zawieszenie stosowania SRW.

10 Stanami tymi na potrzeby SRW sa:
e wprowadzenie stanu wojennego,
e wprowadzenie stanu wyjatkowego na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
e wprowadzenie stanu klgski zywiotowej na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
e ogloszenie stanu epidemii na calym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej.
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Wprowadzone rozwigzanie pozwoli na szybsze reagowanie w sytuacjach kryzysowych, przy

zachowaniu stabilno$ci finanséw publicznych.

Korekta Kn

W zwigzku z wprowadzonymi zmianami w klauzuli wyjscia (zawieszenie stosowania SRW)
zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zakresie warunkéw uruchamiajacych
odpowiednig wielko$¢ korekty kwoty wydatkow K,,, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy
0 finansach publicznych. Obecnie poziom korekty uzalezniony byt od prognozowanego przez
Komisje¢ Europejska poziomu deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
na rok budzetowy (n) i rok poprzedzajacy rok budzetowy (rok n-1) (warunek przekroczenia
przez dlug lub deficyt sektora instytucji rzadowych wartosci referencyjnych odpowiednio
60% PKB i 3% PKB), oraz prognozowanej na rok budzetowy rocznej dynamiki warto$ci PKB

w cenach statych (niespetniony warunek ztych czasow).

W zwigzku z proponowanymi zmianami w klauzuli wyjscia, ktore polegaja na uznaniu
znacznego spowolnienia gospodarczego za wystarczajacy (i samodzielny) warunek aktywacji
klauzuli wyjscia (zawieszenia SRW), zaszla konieczno$¢ modyfikacji warunkoéw aktywacji

korekty na okreslonym poziomie.

Po zmianie standardowa wielko$¢ korekty nie bedzie wuzalezniona od warunkéw
ekonomicznych (dynamiki wzrostu realnego PKB). Wysokos¢ standardowej korekty (0; 0,5%
PKB) bedzie uzalezniona wylacznie od prognozowanego przez Komisje Europejska poziomu

deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Zgodnie z propozycja standardowa wielkos$¢ korekty kwoty wydatkow K;,, wynosi¢ bedzie 0.
Jednak wielko$¢ korekty kwoty wydatkow K, nie bedzie mogta by¢ wyzsza niz minus 0,5%
PKB planowanego na rok budzetowy w przypadku gdy najbardziej aktualne prognozy Komisji

Europejskiej przewiduja, ze:

a) warto$¢ relacji wyniku nominalnego sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych,
W rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu
Protokolu w sprawie procedury nadmiernego deficytu =zalaczonego do Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska, do produktu krajowego brutto w roku poprzedzajacym

rok budzetowy (roku n-1) lub roku budzetowym (roku n) jest nizsza niz -3%, lub

b) warto$¢ relacji dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu
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W sprawie procedury dotyczace] nadmiernego deficytu zalaczonego do Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska, do produktu krajowego brutto w roku poprzedzajacym

rok budzetowy (roku n-1) lub roku budzetowym (roku n) jest wyzsza niz 60%.

W przypadku zatwierdzenia przez Rade Unii Europejskiej $ciezki wydatkow netto, o ktorej
mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia
2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego
nadzoru budzetowego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97, nie bedzie
stosowana standardowa wielko$¢ korekty kwoty wydatkéw K,, okreslona w ar 112aa ust. 4
ustawy o finansach publicznych (0 lub 0,5% PKB), lecz korekta K, bedzie odpowiadata
wysitkowi fiskalnemu zgodnemu z zatwierdzong przez Rad¢ Unii Europejskiej $ciezka

wydatkdéw netto, o ktérej mowa w tym rozporzadzeniu.

Dodatkowo wprowadzono mozliwos¢ zastosowania innej korekty K, niz standardowa wielko$¢
korekty (art. 112aa ust 4 ustawy o finansach publicznych), czy odpowiadajaca wysitkowi
fiskalnemu zgodnemu z zatwierdzong przez Rade Unii Europejskiej §ciezka wydatkoéw netto, 0
ktérej mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263, jezeli bedzie
to wynikato z zalecen Rady Unii Europejskiej wydanych na podstawie art. 121 ust. 2 lub 4 lub

art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Zaproponowane rozwigzanie na celu zapewnienie zgodnos$ci polityki fiskalnej z regutami UE

I zobowigzaniami traktatowymi Polski.

Korekta wydatkow 2026

W 2025 r. bedzie znana rzeczywista warto§¢ nominalna nieodplatnie przekazanych przez
jednostki i organy objete SRW skarbowych papierow wartosciowych jednostkom zaliczanym
do sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych w 2024 r. Poniewaz, ustalajagc kwote
wydatkow SRW na rok 2025, w kwocie startowej stanowigcej podstawe do jej ustalenia
przyjeto planowang w ustawie budzetowej na rok 2024 warto§¢ nominalng nieodptatnie
przekazanych skarbowych papierow wartoSciowych, zdecydowano si¢ zweryfikowaé tg

warto$¢ W kwocie startowej stanowigcej podstawe ustalenia kwoty wydatkow na rok 2026.
Kwota wydatkéw na rok 2026 zostanie ustalona wedtug wzoru (warto$¢ w tys. zt):

WYD,_; = (1724188910 — 24 000 000 + SPW,,) * Eygys(DEF;025)
* WPKB5035+K3025 + E2025(ADD3g,5)

19



W ktorym poszczegolne symbole oznaczajg:

WYD,,_; — kwota wydatkéw okre$lona w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok
2026 przedtozonego Sejmowi stuzaca do ustalenia kwoty wydatkow WYD,,, o ktérej mowa w

art. 112aa ust. 1 o finansach publicznych,

SPW)§,, — wartoé¢ nominalna nieodptatnie przekazanych skarbowych papierow
warto$ciowych przez jednostki lub organy, objete SRW jednostkom zaliczanym do sektora
instytucji rzagdowych 1 samorzadowych w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego
systemu rachunké6w narodowych 1 regionalnych w Unii Europejskiej w roku 2024 wykazana

W sprawozdaniu z wykonania ustawy budzetowej na rok 2024,

E5025(DEF,p,5) — prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok 2025
przedtozonego Sejmowi deflator produktu krajowego brutto w roku 2025; jezeli wskaznik jest

nizszy od 1, przyjmuje si¢, ze wynosi 1,

WPKB,,,5s — wskaznik $redniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto
w cenach statych zawarty w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok 2025

przedtozonego Sejmowi z doktadnoscig do setnych czgsci procentu.

E5025(ADD,g,5) — suma wartosci dziatan dyskrecjonalnych, o ktorych mowa w art. 112aa ust.
1 o finansach publicznych, uwzglednionych w kwocie wydatkoéw, o ktorej mowa w art. 112aa
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zawarta w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na

rok 2025 przedtozonego Sejmowi,

K025 - wielko$¢ korekty kwoty wydatkow, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy
0 finansach, w brzmieniu nadanym niniejsza projektem, zawarta w uzasadnieniu projektu

ustawy budzetowej na rok 2025 przedtozonego Sejmowi.

Oznacza to, ze podstawa ustalenia kwoty wydatkow SRW na rok 2026 bedzie ustalona wedtug
tych samych parametrow, jakie zostang zastosowane dla ustalenia kwoty wydatkéw SRW
w ustawie budzetowej na rok 2025, tj. wartos$ci dziatan dyskrecjonalnych, kwoty korekty
(Kn=0), wartosci delatora PKB, wskaznika $redniookresowej dynamiki warto$ci produktu
krajowego brutto w cenach statych. Jedyna zmiana bedzie polegata na zaktualizowaniu kwoty
startowej stanowigcej podstawe ustalenia kwoty wydatkow SRW na rok 2025 o warto$¢ roznicy

pomigdzy planowang a faktycznie wykonang warto$cig nominalng nieodplatnie przekazanych
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skarbowych papierow wartosciowych przez jednostki 1 organy objete SRW jednostkom

zaliczanym do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

W przypadku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2025 kwota korekty Kn moze by¢ inna niz
0. Na etapie nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2025 moze by¢ juz znana zatwierdzona
Sciezka wydatkow netto lub rekomendacje Rady UE (proponowany art. 112ab ustawy
o finansach publicznych dopuszcza w takiej sytuacji zastosowanie innej niz standardowa

(art. 112aa ust. 4) wartos¢ korekty Kn).

Zmiany w obszarze gospodarki finansowej jednostek sektora finansow
publicznych

Zmiana brzmienia art. 21

Z uwagi na wprowadzenie wielu zmian w tym przepisie i jego przemodelowanie zdecydowano
0 nadaniu art. 21 nowego brzmienia.

Zaproponowano zmiany:

— we wprowadzeniu do wyliczenia w ust. 1 — wskazujac, ze roczny plan finansowy bedacy
podstawa gospodarki finansowej agencji wykonawczej obejmuje ,,w szczegdlnosci”
wymienione pozycje. Przepis ma na celu okreslenie obligatoryjnych dla wszystkich
jednostek elementdéw planu, wskazujac jednoczesnie, ze zawarto$¢ planu finansowego
agencji nie stanowi katalogu zamknigtego — tj. plan moze obejmowaé roéwniez inne
pozycje niz wymienione w tym przepisie. Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz obecnie plany
finansowe w uktadzie kasowym (tj. ujecie w terminach zaptaty) prezentowane sa
w zalgcznikach do ustawy budzetowej przez agencje wykonawcze 1 panstwowe
fundusze celowe. Projekt ustawy rozszerza taki uktad planu finansowego takze na
instytucje gospodarki budzetowej oraz panstwowe osoby prawne, o ktérych mowa w
art. 9 pkt 8 i 14. Wprowadzana zmiana ma zwigzek z rozszerzeniem zakresu SRW, do
monitorowania ktdrej niezbedne jest dysponowanie najbardziej aktualnymi danymi
dotyczacymi uktadu kasowego. W zwiazku z tym zaproponowano takze stosowne
zmiany dotyczace sprawozdawczo$ci wszystkich tych jednostek. Zagadnienie
dotyczace obligatoryjnej zawartosci przyjmowanego dla danego roku planu
finansowego zostalo uregulowane w ustawie, natomiast szczegoélowy zakres
niezbednych informacji gromadzonych na etapie planowania budzetowego w tym dot.

uktadu kasowego uregulowany jest w tzw. "nocie budzetowej" - rozporzadzeniu
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Ministra Finansow w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej. Nie ulega zatem zmianom zakres i sposob
zbierania danych dotyczacych projektow wszystkich planow finansowych - juz obecnie
na podstawie tzw. noty budzetowej wszystkie jednostki sporzadzaja projekty planow
finansowych takze w uktadzie kasowym.
Analogiczne rozwigzania zawarto W odniesieniu do planéw : instytucji gospodarki
budzetowej (art. 24 ust. 1), panstwowych funduszy celowych (art. 29 ust. 6) oraz
panstwowych i samorzagdowych osob prawnych (art. 30 ust. 2),
w cze$ci wspolnej w ust. 1 w pkt 3 doprecyzowano zastosowany termin: ,,wynagrodzen”
i zaproponowano dodanie sformutowania ,,uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy”,
w ust. 4 okreslono, ze w planach finansowych agencji wykonawczych moga by¢
dokonywane zmiany przychodéw i kosztow lub dochodow i wydatkow w trakcie roku
budzetowego (tj. moga dotyczy¢ wyltacznie biezacego roku budzetowego). Moga to by¢
zmiany polegajace na przesuni¢ciach pomigdzy ich poszczegdlnymi pozycjami w
ramach tacznych kwot przychodow, kosztow, dochodoéw lub wydatkow. Istotne jest
przy tym, aby nie powodowaly zwigkszenia zobowigzan agencji ani pogorszenia
planowanego wyniku finansowego brutto. Odrebne rozwigzania zaproponowano
natomiast do zmian w planach finansowych agencji wykonawczej polegajacych na
zwigkszeniu:

e lacznych kwot przychodow 1 kosztow lub facznych kwot dochodow 1 wydatkow,

e planowanych wydatkéw ponad planowane dochody, z uwzglednieniem

mozliwosci wykorzystania $rodkéw pienigznych z poprzednich okresow,
pozostajacych w dyspozycji agencji wykonawczej,

e dotacji z budzetu panstwa,

e uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy.
Zaproponowano tez regulacje umozliwiajaca dokonywanie zmian, w tym przesunig¢¢
w planie finansowym agencji wykonawczej dotyczacych srodkdéw przeznaczonych na
realizacj¢ programow finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2. Jest to wyodrebniony tryb dokonywania zmian w planach finansowych,
odnoszacy si¢ do ww. srodkow.
W ust. 5 wskazano, ktore zmiany wymagaja poinformowania Ministra Finansow, ktore
wymagaja jego zgody, a ktore wymagaja tez zgody innych organow, w tym Sejmowej

komisji wlasciwej do spraw budzetu.
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Jak wskazano w ust. 6 minister sprawujgcy nadzor nad agencjg wykonawczg wystepujac
do Ministra Finansoéw o zgodg, o ktérej mowa w ust. 5 pkt 2 przedstawia jednocze$nie

SWO0j3 opini¢ w tej sprawie.

Zmiana brzmienia art. 24

Z uwagi na wprowadzenie wielu zmian w tym przepisie i jego przemodelowanie zdecydowano

0 nadaniu art. 24 nowego brzmienia.

Zaproponowano zmiany:

we wprowadzeniu do wyliczenia w ust. 1 —wskazujac, ze roczny plan finansowy bedacy
podstawa gospodarki finansowej instytucji gospodarki budzetowej ,,w szczegolnosci”
obejmuje wymienione pozycje. Przepis ma na celu okreslenie obligatoryjnych dla
wszystkich jednostek elementéw planu, wskazujac jednoczesnie, ze zawarto$¢ rocznego
planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej nie stanowi katalogu zamknigtego
—tj. plan moze obejmowac réwniez inne pozycje niz wymienione w tym przepisie,

w ust. 1 pkt 3 i ust. 7 pkt 2 lit. d zdecydowano o doprecyzowaniu zastosowanego terminu
,wynagrodzenia” i zaproponowano dodanie sformutowania ,,uposazen i wynagrodzen
ze stosunku pracy”,

w ust. 2 z uwagi na objecie instytucji gospodarki budzetowej SRW uregulowano
obowigzek sporzadzania w ramach planu finansowego instytucji gospodarki
budzetowej planu dochodow i wydatkow (uktad kasowy). Tym samym ujednolicono
wymagania we wszystkich jednostkach (panstwowych osobach prawnych, agencjach
wykonawczych, instytucjach gospodarki budzetowej, panstwowych funduszach
celowych) w zakresie sporzadzania planow finansowych,

w ust. 6 w odniesieniu do przychodow zrezygnowano z wyrazu ,,uzyskanych”, w celu
usuni¢cia watpliwosci interpretacyjnych,

W ust. 7 uwzgledniajac specyfike instytucji gospodarki budzetowej zaproponowano dwa
tryby wprowadzania zmian w planach finansowych. Dookreslono, ze zmiany w planie
finansowym moga by¢ dokonywane w trakcie roku budzetowego (tj. moga dotyczy¢
wylacznie biezacego roku budzetowego). Moga to by¢ zmiany przychodéw i kosztow
lub dochodéw 1 wydatkdéw, w tym przesunigcia miedzy poszczegdlnymi ich pozycjami
w ramach lacznych kwot. Istotne jest, aby nie powodowaly one zwiekszenia dotacji
Z budzetu panstwa lub pogorszenia jej planowanego wyniku finansowego brutto (pkt 1).

Zmiany tego rodzaju nie wymagaja zgody komisji sejmowej wlasciwej do spraw
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budzetu. O ich dokonaniu nalezy jedynie niezwlocznie poinformowaé¢ Ministra
Finansow.
Natomiast w pkt 2 zaproponowano rozwigzanie, zgodnie z ktérym w planie finansowym
instytucji gospodarki budzetowej, moga by¢ dokonywane zmiany polegajace na
zwiekszeniu:
e lacznych kwot przychodow i kosztéw lub tacznych kwot dochodow i wydatkow,
e planowanych wydatkow ponad planowane dochody, o ile nie przewyzszajg one
wysoko$ci pozostajacych w dyspozycji instytucji gospodarki budzetowe;j
srodkow pienigznych z poprzednich okresow,
e uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy,
ktore beda wymagaly zgody organu wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego
instytucji gospodarki budzetowej wydanej w porozumieniu z Ministrem Finansow.
W ust. 7 pkt 3 zaproponowano odrgbny tryb zmian, w tym przesuni¢¢ w planie
finansowym, dotyczacych $rodkow przeznaczonych na realizacje programow
finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w ktérym
wymagana jest zgoda organu wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego instytucji

gospodarki budzetowej wydana w porozumieniu z Ministrem Finansow.

Zmiana brzmienia art. 29

Z uwagi na wprowadzenie wielu zmian w tym przepisie i jego przemodelowanie zdecydowano

0 nadaniu art. 29 nowego brzmienia.

Zaproponowano zmiany:

do art. 29 przeniesiono regulacje art. 123 ust. 2 odnoszacg si¢ do zawartosci planu
finansowego panstwowego funduszu celowego. Zmiana ta ma charakter porzadkujacy.
Jednocze$nie doprecyzowano, ze roczny plan finansowy bedacy podstawa gospodarki
finansowej panstwowego funduszu celowego obejmuje ,,w szczegdlnosci” wymienione
pozycje. Przepis ma na celu okreslenie obligatoryjnych dla wszystkich jednostek
elementow planu, wskazujac jednoczesnie, ze zawarto$¢ rocznego planu finansowego
panstwowego funduszu celowego nie stanowi katalogu zamknigtego — tj. plan moze
obejmowac réwniez inne pozycje niz wymienione w tym przepisie,

w ust. 10 doprecyzowano, ze $rodki pieni¢zne z poprzednich okresow moga byc
wykorzystywane w trakcie roku budzetowego na cele funduszu, analogicznie jak

w przypadku instytucji gospodarki budzetowej,
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— W ust. 12 w potagczeniu z ust. 13 wskazano, ze zmiany w tym przesuni¢cia w ramach
tacznych kwot przychodéw 1kosztow lub dochodow 1 wydatkow lub zadan
panstwowego funduszu celowego dokonywane w trakcie roku budzetowego przez
dysponenta tego funduszu beda wymagaty zgody wyrazonej przez organ nadzorujacy
dysponenta funduszu (o ile fundusz posiada organ nadzorujagcy). Zmiany tego rodzaju
nie wymagaja dodatkowych zgod np. komisji sejmowej wiasciwej do spraw budzetu.
O ich dokonaniu nalezy jedynie niezwtocznie poinformowaé Ministra Finansow.

— w ust. 13 pkt 1 zaproponowano odrgbne rozwigzania do zmian w planach finansowych
panstwowych funduszy celowych, polegajace na zwigkszeniu:

e lacznych kwot przychodow i kosztow lub tacznych kwot dochodow i wydatkow,
e planowanych wydatkéw ponad planowane dochody, jednak nie wigcej niz
0 wysokos$¢ s$rodkow pienigznych z poprzednich okresow, pozostajacych
w dyspozycji panstwowego funduszu celowego,
e uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy,
ktore beda wymagaly zgody Ministra Finansow oraz uzyskania przez dysponenta panstwowego
funduszu celowego opinii sejmowej komisji wlasciwej do spraw budzetu. Dysponent
panstwowego funduszu celowego wystepujac do Ministra Finanséw o zgodg, o ktorej mowa w
ust. 13 pkt 1, przedstawia swojg opini¢ w sprawie, przy czym w przypadku gdy dysponentem
funduszu nie jest minister opini¢ przedstawia organ nadzorujgcy dysponenta funduszu, o ile
dysponent funduszu posiada taki organ.
W ust. 13 pkt 2 zaproponowano odrebny tryb zmian w tym przesuni¢é w planie finansowym
panstwowego funduszu celowego dotyczacych s$rodkdéw przeznaczonych na realizacje
programdw finansowanych z udziatlem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w ktorym

wymagana jest zgoda Ministra Finansow.

Zmiana brzmienia art. 30 i uchylenie art. 31

W zwiazku z wilaczeniem do zakresu SRW panstwowych osob prawnych, ktorych plany sg
zalacznikami do ustawy budzetowej konieczne stato si¢ zmodyfikowanie brzmienia art. 30 1 w
konsekwencji tych modyfikacji uchylenie art. 31. Podkre§lenia wymaga w tym miejscu, ze
zmienione brzmienie art. 30 nie wywoluje zmian merytorycznych w odniesieniu do
samorzagdowych osob prawnych (zmieniona redakcja przepisow — zmiany majg wylacznie
charakter doprecyzowujacy).

Nowe brzmienie art. 30:
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art. 30 w nowym brzmieniu stanowi przepis odnoszacy si¢ do panstwowych
i samorzgdowych 0s6b prawnych tworzonych na podstawie odrebnych ustaw. Przepis
zawiera jednoczes$nie regulacje o charakterze szczegdlnym odnoszace si¢ bezposrednio
do panstwowych o0s6b prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 8 i 14,

w ust. 2 doprecyzowano wprowadzenie do wyliczenia, wskazujac, ze panstwowe
I samorzagdowe osoby prawne wyodrgbniajg w planach finansowych ,,w szczegdlnosci”
wymienione pozycje. Przepis ma na celu okreslenie obligatoryjnych dla wszystkich
jednostek elementéw planu, wskazujac jednoczesnie, ze zawarto$¢ rocznego planu
finansowego ww. jednostek nie stanowi katalogu zamknigtego — tj. plan moze
obejmowaé¢ réwniez inne pozycje niz wymienione w tym przepisie. Ponadto
zaproponowano doprecyzowanie dotyczace ust. 2 pkt 3. W lit. a uzyto sformutowania
,uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz sktadki od nich naliczane”,

w ust. 4 z uwagi na objecie panstwowych 0sob prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt
81 14 SRW, uregulowano obowigzek sporzadzania w ramach planu finansowego tych
jednostek planu dochodow i wydatkow (uktad kasowy).Tym samym ujednolicono
wymagania we wszystkich jednostkach (panstwowych osobach prawnych, agencjach
wykonawczych, instytucjach gospodarki budzetowej, panstwowych funduszach
celowych) w zakresie sporzadzania plandw finansowych,

w ust. 5 uregulowano obowigzek przekazywania Ministrowi Finansow projektow
planow finansowych (w trybie i terminach okreslonych w przepisach dotyczacych prac
nad projektem ustawy budzetowe;),

w ust. 6 uwzgledniono mozliwo$¢ dokonywania, za zgoda organu sprawujacego nadzor
nad panstwowa osobg prawng lub organu, ktéremu panstwowa osoba prawna podlega,
zmian przychodow i kosztow lub dochodow 1 wydatkow, w tym przesunigcia pomigdzy
ich poszczegdlnymi pozycjami w ramach tacznych kwot, jezeli nie spowoduja one
zwigkszenia zobowigzan panstwowej osoby prawnej lub pogorszenia planowanego
wyniku finansowego brutto panstwowej osoby prawnej. O zmianach tych nalezy
poinformowa¢ Ministra Finansow.

Zaproponowano ponadto odrebne rozwigzanie do zmian w planach finansowych
panstwowych osob prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 8 i 14 powodujacych
zwigkszenie:

e lacznych kwot przychodow i kosztéw lub tacznych kwot dochodéw 1 wydatkow,
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e planowanych wydatkow ponad planowane dochody, z uwzglednieniem mozliwosci
wykorzystania Srodkow pieni¢znych pozostajacych w dyspozycji panstwowej
osoby prawnej z poprzednich okresow,

e dotacji z budzetu panstwa,

e uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy,

ktore beda wymagaty zgody Ministra FinansoOw 1 nast¢pnie uzyskania przez organ

sprawujacy nadzor nad panstwowa osobg prawng lub organ, ktoremu panstwowa osoba

prawna podlega opinii komisji sejmowej wlasciwej do spraw budzetu. W ust. 8

wskazano, ze wystepujac o zgodg, opisang w ust. 7 pkt 2 organ sprawujacy nadzor nad

panstwowa osoba prawng lub organ, ktéremu panstwowa osoba prawna podlega
przedstawia Ministrowi Finansow swoja opini¢ w Sprawie.

W ust. 6 pkt 3 zaproponowano odrebny tryb zmian, w tym przesuni¢¢ w planach

finansowych panstwowych osob prawnych, o ktorych mowa wart. 9 pkt 8 i14

dotyczacych $rodkow przeznaczonych na realizacje programow finansowanych

Z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w ktérym wymagana jest

zgoda organu sprawujgcego nadzor nad panstwowa osobg prawng lub organu, ktéremu

panstwowa osoba prawna podlega, wydana w porozumieniu z Ministrem Finansow.

Zmiana brzmienia art. 30 powoduje, ze zachowanie w mocy przepisu art. 31 jest

bezprzedmiotowe.

Zmiana brzmienia w art. 41 w ust. 2 w pkt 1lit.i oraz dodanie lit. k

Zmiana w lit. i polega na doprecyzowaniu, ze do sktadania sprawozdan z wykonania planow
finansowych zobowigzane sg takze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego
fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i fundusze zarzadzane przez
Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, o ktérych mowa w art. 9 pkt 8. Dodanie
regulacji w lit. k odnoszacej si¢ do panstwowych osob prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt
14, jest konsekwencja rozszerzenia zakresu podmiotéw objetych SRW. Realizacja obowigzkoéw
sprawozdawczych przez wigkszy krag podmiotéw spowoduje, ze zwigkszy si¢ liczba ogolnie
dostepnych informacji o sytuacji finansowej poszczegolnych jednostek. Proponowana zmiana

przyczyni si¢ do zwigkszenia transparentnosci 1 przejrzystosci finansoOw publicznych.

Zmiana brzmienia art. 122 w ust. 1 w pkt 1. lit. d
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Zmiana w ust. 1 w pkt 1 lit. d polega na dookresleniu, ze w zatgcznikach do ustawy budzetowej
zamieszcza si¢ plany finansowe panstwowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 8 1
14. Sankcjonuje ona obowigzek w odniesieniu do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktory de
facto ZUS juz wykonuje oraz uwzglednia dodatkowo zarzadzane przez ZUS i KRUS fundusze

posiadajace status panstwowych osob prawnych.

Zmiana brzmienia art. 123
Zmienione brzmienie art. 21, art. 24, art. 29 i art. 30 i uregulowanie w nich zakresu danych,
ktore beda zawieraly plany finansowe poszczegoélnych jednostek implikuje konieczno$é

nadania art. 123 nowego brzmienia.

Zmiana brzmienia art. 182 w ust. 3 pkt 6

Zmiana w ust. 3 pkt 6 sankcjonuje obowigzek sprawozdawczy Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, ktéry de facto ZUS juz wykonuje oraz przewiduje dodatkowo obowigzek
sprawozdawczy w odniesieniu do zarzadzanych przez ZUS 1 KRUS funduszy posiadajacych

status panstwowych osob prawnych.

Zaproponowano przepis przejsciowy regulujacy kwestie zachowania W mocy przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy o finansach publicznych do czasu
wydania nowych, jednak nie dtuzej niz przez 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy. Projektowany przepis przewiduje rowniez mozliwos¢ zmiany tych przepisow w ww.

okresie.

Okreslono termin stosowania obowiazujacych przepisow w zakresie dokonywania zmian
w planach finansowych agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej,
panstwowych funduszy celowych, panstwowych i samorzagdowych oséb prawnych oraz
wskazano od kiedy po raz pierwszy stosuje si¢ art. 21, art. 24, art. 29, art. 30 ustawy 0 finansach

publicznych w brzmieniu wynikajagcym z proponowanych zmian.
Przepisy art. 122 i art. 123 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu wynikajacym z

proponowanych zmian majg zastosowanie po raz pierwszy do projektu ustawy budzetowej na
rok 2025.
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Art. 182 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu wynikajagcym z proponowanych zmian
ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej na rok
2025.

Pozostale zmiany

Zmiany w zakresie Funduszu Wsparcia Policji, Funduszu Wparcia Strazy Granicznej,
Funduszu Wparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych i
Funduszu Solidarno$ciowego wynikajg z koniecznosci dostosowania do zmian proponowanych
w nowelizacji ustawy o finansach publicznych w zwigzku ze zmianami wprowadzanymi w art.
29 wskazanej ustawy, m.in w zakresie wymogu badz braku koniecznosci uzyskiwania zgody
Ministra Finansow i pozytywnej opinii sejmowej komisji wlasciwej do spraw budzetu w
stosunku do zmian w planie finansowym. Niezbedne jest dokonanie zmian w nastepujacych
ustawach: ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o
Strazy Granicznej, ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawie z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych, ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie

niewyptacalno$ci oraz ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym.

Proponowane w nowelizacji ustawy o finansach publicznych regulacje w zakresie zmiany
planéw finansowych panstwowych osob prawnych wymagaja odpowiedniego dostosowania
przepisOw ustaw tworzacych te osoby prawne. Niezbedne jest dokonanie zmian w
nastepujacych ustawach: ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska,
ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku, ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci

oraz ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne..

Proponowane sg rowniez zmiany w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji
Turystycznej oraz ustawie z dnia 25 marca 2011 r. o Centrum Dialogu im. Juliusza
Mieroszewskiego, bedace konsekwencja wprowadzanych zmian do ustawy o finansach
publicznych w zakresie gospodarki finansowej panstwowych osob prawnych i majg charakter
dostosowujacy. Doprowadza do ujednolicenia przepisow, w efekcie czego dodatkowo

wyeliminowane zostang watpliwosci interpretacyjne. W wyniku zmiany art. 18 ust. 4 ustawy z
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dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (art. 2 projektu) roczne
sprawozdania finansowe Polskiej Organizacji Turystycznej beda zatwierdzane wytacznie przez
wlasciwego ministra. Zgodnie z obowigzujaca regulacja: roczne sprawozdanie finansowe
Polskiej Organizacji Turystycznej zatwierdza wtasciwy minister w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw budzetu. Minister wtasciwy do spraw budzetu nie sprawuje nadzoru nad
Polska Organizacja Turystyczng. Dodatkowo nie dysponuje danymi ani informacjami,
niezb¢dnymi do potwierdzenia prezentowanych przez wilasciwego ministra informacji.
Proponowana zmiana ma roéwniez charakter dostosowujacy do regulacji odnoszacych si¢ do
innych przypadkow rocznych sprawozdan finansowych panstwowych osdb prawnych. Przepis

bedzie miat zastosowanie po raz pierwszy do rocznego sprawozdania za 2024 r.

W obowigzujacym stanie prawnym fundusze utworzone, powierzone lub przekazane BGK na
podstawie ustaw posiadaja odrgbne uregulowania prawne w zakresie sprawozdawczosci.
Planowane jest wprowadzenie jednolitych zasad sprawozdawczosci dla ww. funduszy, co
przyczyni si¢ do prawidtowej realizacji obowigzkow sprawozdawczych natozonych na ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych ustawa o finansach publicznych. Zmiany w
zakresie sprawozdawczos$ci funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK w
projekcie wprowadzono zmiany w: ustawie dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do
oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentowej, ustawie z dnia 21
listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow, ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce, ustawie z dnia 4 kwietnia 2019 r. o wspieraniu dziatalnosci naukowej z Funduszu
Polskiej Nauki, z ustawie dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym,
ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny oraz ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o
zmianie ustawy o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.

Proponowane regulacje maja na celu ujednolicenie termindéw, trybu oraz zakresu
sprawozdawczo$ci dla ww. funduszy. W ww. ustawach zawarty zostal przepis, zgodnie z
ktorym Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie przekazywal ministrowi wlasciwemu do spraw
finanséw publicznych oraz innym organom sprawujagcym nadzoér nad danym funduszem, w

terminach okreslonych w przepisach dotyczacych sprawozdawczos$ci budzetowej panstwowych
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funduszy celowych, sprawozdanie miesi¢czne z realizacji planu finansowego danego funduszu,
sporzadzone za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 marca, a nast¢pnie narastajaco za kolejne
miesigce roku budzetowego, w szczegotowosci niemniejszej niz wynikajaca z tego planu.
W przypadku sprawozdawczo$ci rocznej, za sprawozdanie roczne uznane bedzie, zgodnie
Z ogolnymi zasadami przyjetymi dla panstwowych funduszy celowych, sprawozdanie za
grudzien. Przedstawione regulacje przyczynig si¢ w szczeg6élnosci do pelniejszej realizacji
obowigzkow sprawozdawczych natozonych na ministra witasciwego do spraw finansow
publicznych przez przepisy ustawy o finansach publicznych. Proponuje si¢ jednoczesnie
wprowadzenie przepisu przejsciowego, zgodnie z ktorym, w zaleznosci od obowigzujacych
przepiséw dot. poszczegdlnych funduszy, do sprawozdania z realizacji planu finansowego za
rok 2024, sprawozdania z realizacji planu finansowego za trzeci i czwarty kwartat 2024 r.,
informacji o realizacji planu finansowego za trzeci i czwarty kwartat 2024 r. oraz bilansu

i rachunku zyskow i strat za rok 2024 stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
Przepisy dotychczasowe beda stosowane do:
1) sprawozdan z realizacji planow finansowych za rok 2024, o ktérych mowa w:

e art. 33r ust. 7 pkt 1 lit. a ustawy zmienianej w art. 5 projektu,
e art. 27 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 14 projektu,

e art. 422 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy zmienianej w art. 19 projektu,
e art. 15 ust. 2 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 22 projektu,

e art. 65 ust. 23 ustawy zmienianej w art. 23 projektu,

e art. 11 ust. 9 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 24 projektu,

e art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 25 projektu,

e art. 14 ust. 29 ustawy zmienianej w art. 26 projektu,

2) sprawozdania z realizacji planu finansowego za trzeci i czwarty kwartat 2024 r., o

ktorym mowa w art. 27 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 14 projektu,

3) informacji o realizacji planu finansowego za trzeci i czwarty kwartat 2024 r., o ktorym

mowa w:

e art. wart. 33r ust. 8 ustawy zmienianej w art. 5 projektu,
e art. 5 ust. 4 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 9 projektu,
e art. 422b ust. 6 ustawy zmienianej w art. 19 projektu,

e art. 11 ust. 9 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 24 projektu,
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4) bilansu i rachunku zyskow i strat za rok 2024, o ktorym mowa w art. 33r ust. 7 pkt 1 lit.

b ustawy zmienianej w art. 5 projektu,

5) sprawozdania z dzialalnosci oraz wynikéw za rok 2024, o ktorych mowa w art. 422b

ust. 5 pkt 1 lit. b ustawy zmienianej w art. 19 projektu.

Zmiana w art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw ma ponadto zwiazek ze zglaszanymi na etapie realizacji tej ustawy watpliwosciami
dotyczacymi trybu dochodzenia zwrotu srodkow przekazanych z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, ktére zostaly wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci. Brak odpowiednich regulacji w tym zakresie utrudnia odzyskiwania

srodkow pochodzacych z tego funduszu.

W dodawanych ust. 44-48 zostata uregulowana kwestia zwrotu $rodkoéw udzielonych
z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 w cze$ci, w jakiej zostaly one niewykorzystane,
pobrane nienaleznie, pobrane w nadmiernej wysokosci lub wykorzystane niezgodnie
Z przeznaczeniem. Przepisy okreslaja takze organy pierwszej instancji wlasciwe do wydawania

decyzji w sprawie zwrotu §rodkow oraz organy odwolawcze.

Zastrzec nalezy, ze odrgbne przepisy mogg okresla¢ kwestie dochodzenia zwrotu $rodkow
przekazanych z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, w tym organdéw wiasciwych do
wydawania decyzji w sprawie zwrotu srodkow, w sposdb odmienny. Naleza do nich m.in.
przepisy ustaw dotyczacych wsparcia podmiotdw dotknigtych kryzysem energetycznym lub
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, dotyczace decyzji w sprawie zwrotu srodkow
wydawanych przez Zarzadce Rozliczen S.A. czy przez organy wykonawcze gminy. Ustawy te
nie reguluja jednak kwestii zwrotdow w sposob kompleksowy i jednolity (np. w zakresie

okreslenia terminéw zwrotow).

Do postgpowania odwotawczego w zakresie zwrotu $rodkéw udzielonych z Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19 bedzie miata zastosowanie odpowiednio ustawa o finansach
publicznych, w zakresie przepiséw dotyczacych zwrotu dotacji udzielanych z budzetu panstwa.
Tym samym, zgodnie z art. 67 tej ustawy, odpowiednie zastosowanie znajda przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572)
i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2023 1. poz. 2383, z p6zn. zm.).
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Powyzsze rozwigzanie jest analogiczne do przyjetego dla Funduszu Pomocy w ustawie z dnia
15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw, stuzy zatem ujednoliceniu

zasad gospodarowania srodkami publicznymi.

Proponowane przepisy znajdg zastosowanie po raz pierwszy do finansowania lub
dofinansowania ze $rodkow pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

udzielonego od dnia wejs$cia w zycie niniejszej ustawy.

Nowe rozwigzania w zakresie SRW beda miaty zastosowanie po raz pierwszy do projektu
ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku zmiany ustawy budzetowej na rok 2024 w
zakresie SRW beda miaty zastosowanie przepisy ustawy o finansach publicznych w brzmieniu
dotychczasowym oraz przepisy ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (zmienianej w art. 28), w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa.

I11. Skutki spoleczno-gospodarcze

Projektowane przepisy nie beda miaty wplywu na cato$¢ zycia spoteczno-gospodarczego
w Polsce. Wptyw na sektor finansow publicznych bedzie miata realizacja wydatkow, mozliwa
dzigki dodatkowej przestrzeni fiskalnej, stworzonej poprzez zmiany w SRW, w szczegolnosci
wprowadzenie wylaczenie z SRW wydatkéw jednostek 1 organow objetych SRW na

wspotfinansowanie projektow finansowanych ze srodkow z UE.

IV. Realizacja art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U.
22024 r. poz. 236) i ocena przewidywanego wplywu projektu ustawy na dzialalnos¢
mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i Srednich przedsi¢biorcow

Projekt ustawy bezposrednio nie wplywa na mikro-, matych i §rednich przedsiebiorcow.

V. Pozostale kwestie
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Zaproponowane w projekcie ustawy

dziatanie jest spojne z rozwigzaniem zastosowanym w Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.

poz. 597) oraz nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwym organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim
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Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony W wykazie prac

legislacyjnych 1 programowych Rady Ministréw pod nr UC49.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt ustawy zostal udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Woprowadzenie do polskiego systemu prawnego SRW stanowilo element transpozycji
dyrektywy Rady 2011/85/UE w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich. W zwigzku z tym, po opublikowaniu ustawy w Dzienniku Ustaw wymagana

bedzie notyfikacja zmian do Komisji Europejskie;.

Wprowadzenie zmian w projekcie ustawy o finansach publicznych w zakresie polskich ram
fiskalnych nie bedzie miato negatywnego wptywu na realizacj¢ kamieni milowych zawartych

w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
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