UZASADNIENIE

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 39 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) Minister Finanséw
W rozporzadzeniu z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. z2022r. poz. 513, z p6zn. zm.) ustalit szczegdtowa klasyfikacje dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

W niniejszym projekcie, w stosunku do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia, proponuje
sig:

1. zmian¢ objasnien do rozdziatu ,,75867 Krajowy Plan Odbudowy” w celu
umozliwienia klasyfikowania w nim roéwniez dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego otrzymanych z Polskiego Funduszu Rozwoju S. A. przeznaczonych na
finansowanie inwestycji i przedsiewzie¢ realizowanych z udzialem $rodkow,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Rozdziat ten stuzyl bedzie roéwniez do klasyfikowania $rodkoéw
z Polskiego Funduszu Rozwoju S. A. (PFR S.A.) na finansowanie VAT w ramach
inwestycji A4.2.1 Wsparcie programow dofinansowania miejsc opieki nad dzie¢mi 0-
3 lat (ztobki, kluby dziecigce) w ramach Maluch+. Jednocze$nie proponuje si¢ zmiang
nazwy i objasnien czwartej cyfry 7 w zatacznikach nr 3 i 4 do rozprzadzenia, tak by
mogta ona stuzy¢ do klasyfikacji srodkow z PFR S. A. w jednostkach samorzadu
terytorialnego — zaréwno po stronie dochodowej, jak i wydatkowe;j;

2. w dziale ,,801 — Os$wiata i wychowanie” dodanie rozdzialow: ,,80108 Szkoty
podstawowe dla dorostych”, ,,80118 Branzowe szkoty II stopnia”, ,,80122 Licea
ogolnoksztatcagce dla dorostych” oraz zmian¢ nazwy rozdziatu 80117 na ,,80117
Branzowe szkoty I stopnia”. Proponowane zmiany pozwolg na precyzyjng ewidencj¢
1 analize wydatkdw ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
ksztalcenie dorostych w rdéznych formach oraz na ksztalcenie zawodowe w szkolach
branzowych I 1 II stopnia, w tym utatwig analiz¢ wydatkéw samorzadéw w odniesieniu
do $rodkéw naliczonych na ten cel w ramach czgéci o§wiatowej subwencji ogolnej;

3. wdziale ,,852 — Pomoc spoteczna” zmian¢ nazwy rozdziatu 85205 na ,,85205 Zadania
w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej)” oraz objasnien w zwigzku
z wejSciem w zycie z dniem 22 czerwca 2023 roku ustawy z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z2023r. poz. 535), wprowadzajacej m.in. zmian¢ preambuty
przedmiotowego aktu prawnego z ,,ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie”
na ,,ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowe;j”;

4. w dziale ,,855 — Rodzina” dodanie rozdziatow:

— 85518 Swiadczenie wspierajace” W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem
1 stycznia 2024 r. ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 $wiadczeniu wspierajacym
(Dz. U. poz. 1429, z p6zn. zm.) wprowadzajacej nowe $wiadczenie finansowane
Z budzetu panstwa,

— 85519 Swiadczenia ,,aktywny rodzic” w zwiazku z podpisana w dniu 7 czerwca
2024 r. ustawg z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnos$ci
zawodowej oraz w wychowaniu dziecka — ,,Aktywny rodzic” wprowadzajaca
Z dniem 1 pazdziernika 2024 r. Swiadczenia ,,Aktywny rodzic” tj.: ,,aktywni rodzice



10.

w pracy”, ,,aktywnie w ztobku”, ,,aktywnie w domu” oraz okres$lajaca zadania

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zwigzane z ich realizacja;
uzupetnienie objasnien do paragrafu ,,062 Wplywy z optat za zezwolenia, akredytacje
oraz optaty ewidencyjne, w tym optaty za czestotliwosci” w zalaczniku nr 3 przez
doprecyzowanie, ze obejmuje on rowniez oplaty za zajecie pasa drogowego;
wyodrgbnienie paragrafow wydatkowych dla srodkow przekazywanych do funduszy
prowadzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) na finansowanie lub
dofinansowanie zadan biezacych (przez dodanie nowego paragrafu 215) oraz
inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych (przez zmian¢ brzmienia paragrafu 668
obejmujacego dotychczas tylko srodki dla Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych w taki
sposob, aby mozliwe bylo ujmowanie w nim $rodkéw, ktore nie stanowig dotacji
W rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
przekazywanych do wszystkich funduszy prowadzonych w BGK). Wprowadzona
zmiana ma na celu ujednolicenie sposobu klasyfikowania takich srodkow
przekazywanych do wszystkich funduszy zarzadzanych przez BGK, w tym m.in.
srodkoéw dla Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog;
wyodrebnienie paragrafow 238 1 640 wraz z objasnieniami stuzacych do
klasyfikowania wydatkéw z tytulu darowizn przekazywanych na realizacje zadan
biezacych oraz inwestycyjnych np. na pomoc finansowa udzielang przez jednostki
samorzadu terytorialnego szkotom artystycznym i placowkom zapewniajacym opieke
i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego
zamieszkania prowadzonym przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego — na podstawie art. 4 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2024 poz. 754),
zmiang nazwy paragrafu 285 w zataczniku nr 4 w zwiazku z wejsciem w zycie z dniem
1 stycznia 2024 r. ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o podatku rolnym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1450). Zgodnie z t3 nowelizacjg organ
podatkowy na wniosek podatnika podatku rolnego przekazuje kwot¢ w wysokosci 1,5
% naleznego podatku rolnego podmiotowi uprawnionemu. Zatem zachodzi potrzeba
rozszerzenia zakresu paragrafu 285 o ww. kwoty w wysokosci 1,5% naleznego
podatku rolnego na rzecz wybranego przez podatnika podmiotu uprawnionego;
dodanie paragrafu 312 obejmujacego srodki na wyptlaty tzw. trzynastej i czternastej
emerytury. W zwigzku z przejeciem finansowania tych $wiadczen przez budzet
panstwa zaistniala potrzeba dostosowania klasyfikacji w celu umozliwienia
identyfikacji tych srodkow;
podzial paragrafu 637 obejmujacego wydatki poniesione ze Srodkow z Rzadowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych. W zwiagzku z potrzeba monitorowania i rozliczania srodkoéw z tego
programu wprowadzono rozréznienie na srodki wydatkowane przez jednostki oraz te
przekazywane do innych jednostek — z rozroznieniem jednostek z sektora finansow
publicznych i spoza niego (przez zmian¢ nazwy paragrafu 637 oraz dodanie
paragrafow 673 i 674). W analogiczny sposob dokonano rowniez w klasyfikacji
podziatu wydatkéw na zadania inwestycyjne realizowane ze srodkéw otrzymanych
Z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (przez zmian¢ nazwy paragrafu 610
I dodanie paragrafow 675 oraz 676);



11. dodanie paragrafu ,,954 Przelewy dokonane z lokat z lat ubiegtych” w zataczniku nr 5
W zwigzku z potrzebg dostosowania klasyfikacji do rozszerzonego katalogu zrodet
finansowania deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacych z art.
217 ust.2 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Wprowadzona zmiana umozliwi pozyskanie niezb¢dnych informacji o przychodach
z lokat, przyczyniajac si¢ tym samym do wiekszej jawnosci i przejrzystosci finansow
samorzadowych.
Zmiany wchodza w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z mocg od dnia 1 stycznia
2024 r., z wyjatkiem:
— dodania rozdziatow 80108, 80118 i 80122 i zmiany nazwy rozdziatu 80117,
— rozdziatu 85205 w zakresie zmiany jego nazwy,
— dodania rozdziatu 85519,
ktore wchodza w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia i maja zastosowanie po raz
pierwszy do planowania budzetu panstwa na rok 2025 i jego wykonania za ten rok.
Wprowadzenie zmian w tym terminie umozliwi jednolite klasyfikowanie dochodéw
I wydatkow w calym roku budzetowym, przy jednoczesnym uwzglednieniu:

— daty wejscia w zycie: zmian w przepisach dotyczacych przeciwdziatania przemocy
domowej (22 czerwca 2023 r.) oraz przepisow przewidujacych przekazanie kwoty
w wysokosci 1,5 % naleznego podatku rolnego (1 stycznia 2024 r.),

— daty wejécia w zycie przepisow wprowadzajacych swiadczenie wspierajgce (1 stycznia
2024 r.) — zasadnym jest zatem aby zmiana w zakresie objasnien do rozdziatu 85205 weszta
w zycie z mocg od dnia 1 stycznia 2024 r. Natomiast zmiana nazwy rozdziatu moze zosta¢
uwzgledniona dopiero w odniesieniu do planowania na 2025 r., bowiem zostal on ujety
w ustawie budzetowej na 2024 rok w dotychczasowym brzmieniu tj. ,,85205 Zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie”,

— faktu, ze rozdzial 80117 zostal ujety w ustawie budzetowej na 2024 rok
w dotychczasowym brzmieniu tj. ,,80117 Branzowe szkoty I i II stopnia” (nowe brzmienie
rozdzialu moze wigc zosta¢ uwzglgdnione w odniesieniu do planowania na 2025 r.),

— faktu, ze pozostate zmiany w dziale ,,801 — O$wiata i wychowanie” — podobnie jak zmiana
w zakresie rozdziatu 80117 — dotyczg tego samego zagadnienia (ksztatcenia dorostych),
zasadnym jest aby rowniez weszty w zycie w tym samym terminie.

Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Stosowanie podziatek klasyfikacyjnych odnosi si¢ jedynie do podmiotéw z sektora
publicznego, m.in. do organdw administracji publiczne;.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
I aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Projekt nie bedzie mial wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i $rednich
przedsi¢biorcow, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2024 r. poz. 236).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt
rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Brak jest mozliwos$ci podjecia alternatywnych w stosunku do wydania rozporzadzenia srodkow
umozliwiajacych osiaggni¢cie zamierzonego celu.



