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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. z 2022 r. poz. 990) nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego.

Do reprezentowania wnioskodawcdw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig postanke Katarzyne Piekarska.
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Projekt

USTAWA
r 5o |- [—— r
o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1580) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) po art. 7 dodaje sie art. 7a w brzmieniu:

»Art. 7a. 1. W celu zapobiegania narazaniu zwierzat na cierpienie, utrate zdrowia lub
zycia zabrania sig uzywania wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F3, o ktérych
mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2378).

2. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy przedsiebiorcéw i jednostek
naukowych, dziatajagcych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r.
o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz podmiotéw
uprawnionych do uzywania wyrobow pirotechnicznych widowiskowych na mocy
odrebnych przepisow.

3. Rada gminy moze okredli¢, w drodze uchwaty, dni 31 grudnia i 1 stycznia jako dni,
w ktorych zakaz okreslony w ust. 1 nie obowiazuje. Uchwata rady gminy podlega
ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.”;

2) w art. 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Kto narusza nakazy albo zakazy okreslone w art. 7a ust. 1, art. 9, art. 10a ust. 1
-3, art. 11 ust. 3, art. 12 ust. 1-6, art. 13 ust. 1, art. 14, art. 15 ust. 1-5, art. 16, art. 17
ust. 1-7, art. 18, art. 22 ust. 1, art. 22a, art. 25 lub art. 27
— podlega karze aresztu albo grzywny.”.

Art.2. W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2378) w art. 9 ust. 2 otrzymuje
brzmienie:

»2. Nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na nabywanie, przechowywanie lub
uzywanie wyrobdw pirotechnicznych, o ktérych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2

lit. a oraz pkt 3 lit. a.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1580) zwierze, jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzecza,
a cztowiek jest mu winien poszanowanie, ochrone i opieke. Potrzeba opracowania niniejszego
projektu ustawy ma Zrédto w postulatach upowszechnianych przez mitosnikéw zwierzat
i srodowiska naturalnego, w tym organizacje dziatajace na rzecz ochrony zwierzat, ochrony
srodowiska lub przyrody. Uzywanie fajerwerkéw, w tym przede wszystkim petard, rakiet,
rzymskich ogni i wyrzutni rurowych stanowi corocznie problem dla zwierzat wolno zyjgcych
(dzikich) w tym ptakow, a takze zwierzat gospodarskich oraz domowych (zwtaszcza pséw
i kotédw) i ich opiekunow. Fajerwerki to potoczne okreslenie wyrobéw pirotechnicznych
widowiskowych wykorzystywanych w celach rozrywkowych i przeznaczonych do uzytku przez
konsumentéw. Dla wielu osob fajerwerki stanowig nieodtgczny element zabaw odbywajacych
sie w Sylwestra i Nowy Rok, jednak w praktyce wyglada to tak, ze niektdre osoby nie mogac
doczekac sie dni 31 grudnia i 1 stycznia odpalaja je wiele dni wczesniej albo wykorzystuja
pozostate im jeszcze fajerwerki wiele dni po tym okresie, wywotujac trudng do zniesienia,
takze przez ludzi, chaotyczng kanonade. Fajerwerki, w tym zwtaszcza petardy, bywaja
uzywane w poblizu lasu, gdzie przerazone powodowanymi przez nie hukami zwierzeta sa
narazone na cierpienie, a nawet utrate zdrowia lub zycia. Zdarzajg sie przypadki zwierzat
w lesie, ktére padty ze strachu od huku fajerwerkéw oraz zwierzat, ktére na skutek dzwiekéw
i btyskow wywotanych przez fajerwerki zostaty wybudzone ze snu zimowego, co miato
powazne skutki dla przetrwania przez nie zimy. Jednoczesnie, zgodnie z informacjami
pochodzgcymi od organizacji dziatajacych na rzecz zwierzat, kazdego roku w noc sylwestrowo-
noworoczng ginie w catym kraju wiele ptakéw, pséw i kotéw, ainne psy i koty uciekajg w
panice z domow.

Celem ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego jest wprowadzenie ograniczen uzywania
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F3, o ktérych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1
lit. c ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego (Dz. U.z 2022 r. poz. 2378) , zwanych dalej takze fajerwerkami. Jednocze$nie warto
podkreslic, ze przedmiotowy projekt ustawy nie dotyczy wyrobéw pirotechnicznych
widowiskowych klasy F1 oraz F2, ktdére podczas dziatania charakteryzujg sie bardzo niskim
oraz $rednim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i srodowiska, a takze
nieistotnym poziomem hatasu i sg przeznaczone do uzytku w budynkach oraz na zamknietym
obszarze na zewnatrz budynkéw (klasa F1 nie moze zawiera¢ petard, baterii petard, petard
rozbtyskowych i baterii petard rozbtyskowych, a zalicza sie do niej np. wiekszo$¢ wyrobdéw
typu zimne ognie dostepnych obecnie na rynku) oraz F2, ktére podczas dziatania
charakteryzujg sig niskim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i $Srodowiska,
a takze niskim poziomem hatasu, przeznaczone do uiytku na zamknietym obszarze na
zewnatrz budynkow.

Wyzej wspomniane ograniczenia zostang wprowadzone w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat poprzez dodanie art. 7a ust. 1, ktéry w celu zapobiegania
narazaniu zwierzat na cierpienie, utrate zdrowia lub Zycia wprowadzi zakaz uzywania
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F3, o ktérych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1
lit. c ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku



cywilnego. Zakaz ten nie bedzie miat charakteru absolutnego, bowiem zgodnie

Z proponowanymi w tym artykule ust. 2 i 3:

1) nie bedzie dotyczyt przedsiebiorcow i jednostek naukowych, dziatajagcych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego oraz podmiotéw uprawnionych do uzywania wyrobow
pirotechnicznych widowiskowych na mocy odrebnych przepisow;

2) nie bedzie obowigzywat w dni 31 grudnia i 1 stycznia, na obszarach gmin, ktérych rady
okresly, w drodze uchwaty, ww. dni jako dni, wktérych przedmiotowy zakaz nie
obowigzuje; uchwaty rad gmin bedg podlegaty ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Jednoczes$nie zgodnie z projektowanym art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat kto naruszy zakaz okreslony w art. 7a ust. 1 bedzie podlegat karze aresztu
albo grzywny. Zaletg takiego usytuowania przepisu karnego bedzie mozliwos¢, zgodnie
z obowigzujacym art. 37 ust. 4 tej ustawy, w razie popetnienia wykroczenia, orzeczenia
nawiazki w wysokosci do 1000 zt na cel zwigzany z ochrong zwierzat.

Ponadto w ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego proponuje sie nadanie nowego brzmienia art. 9 ust. 2,
ktory okresla wyroby pirotechniczne, na ktdére nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia
na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie, poprzez usuniecie z tego przepisu odestania do
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych  klasy F3. Dzieki takiemu rozwigzaniu
przedsiebiorcy zostana objeci obowigzkiem uzyskania pozwolenia na nabywanie,
przechowywanie lub uzywanie wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych klasy F3, ktére
bedzie mozna uzyskac po spetnieniu wymagan okreslonych w szczegélnosci w art. 11 ustawy
z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego.

Proponowane w niniejszym projekcie ustawy rozwigzania dotyczgce ograniczen
uzywania fajerwerkow majg charakter nowatorski i nie s w tej chwili wprost uregulowane w
przepisach ustawowych. Dotychczasowe regulacje w tym zakresie bylty wprowadzane,
budzacymi watpliwosci prawne, aktami ustanawiajacymi czasowy zakaz uzywania wyrobdéw
pirotechnicznych, wydawanymi przez wojewodow, rady powiatéw Ilub rady gmin.
Jednoczesnie w tej chwili za popetnione wykroczenia zwigzane z uzywaniem wyrobdéw
pirotechnicznych wymierzane s kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny lub nagany
w szczegdblnosci za naruszenie art. 51, 52, 54, 83, 107 lub 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
— Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119).

W przypadku projektowanej regulacji mozna przewidywac pozytywne skutki spoteczne
zwigzane z podniesieniem Swiadomosci spoteczeristwa w zakresie konsekwencji uzywania
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych, polegajacych na mozliwosci narazania zwierzat
na cierpienie, utrate zdrowia lub zycia. W ramach tych skutkéw regulacja ta niewatpliwie
pozytywnie wptynie na ochrone srodowiska, w tym ochrone zwierzat.

Zaktada sie, ze przedfozony projekt ustawy nie bedzie miat bezposredniego wptywu
na konkurencyjnosc¢ gospodarki. Proponowane przepisy wprowadzajg ograniczenia uzywania
fajerwerkow, ale nie zakazujg ich sprzedazy.

Przedmiotowy projekt ustawy nie powoduje dodatkowych kosztéw po stronie budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.



Skutki prawne projektowanej ustawy beda pozytywne, bowiem proponowana regulacja
wypetni luke w dotychczasowych przepisach, ktére zdaniem wnioskodawcéw nie sg obecnie
wystarczajace.

Ocenia sig, ze niniejszy projekt ustawy poprzez wprowadzenie zmiany w art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego zmniejszy liczbe przedsigbiorcow, w tym mikroprzedsigbiorcow oraz matych
i Srednich przedsiebiorcow uprawnionych do nabywania, przechowywania lub uzywania
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F3.

Zdaniem wnioskodawcow projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz
ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego jest zgodny
z prawem Unii Europejskiej, w tym z art. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/29/UE z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panistw
cztonkowskich odnoszacych sie¢ do udostgpniania na rynku wyrobdw pirotechnicznych
(Dz. Urz. UE L 178 z 28.06.2013, str. 27). Projektowana regulacja bowiem nie zabrania, nie
ogranicza oraz nie utrudnia udostepniania na rynku wyrobéw pirotechnicznych. Jednoczesnie
niniejszy projekt ustawy wpisuje sie w art. 4 ust. 2 ww. dyrektywy, a wprowadzenie zawartej
w nim regulacji uzasadnione jest wzgledami ochrony $rodowiska, w tym ochrony zwierzat oraz
dotyczy tylko wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych klasy F3.
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