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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Realizacja dyspozycji art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocgji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475, z p6zn. zm.)

Ww. przepisy zobowigzuja ministra wiasciwego do spraw pracy do przygotowania Krajowego Planu
Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ) przy udziale, w szczegdlnosci, ministrow wtasciwych do spraw:
gospodarki, oswiaty i wychowania, szkolnictwa wyzszego i nauki, rozwoju wsi oraz rozwoju
regionalnego. Plan opracowany na szczeblu ogdlnokrajowym stanowi podstawe dla przygotowania
przez samorzady wojewodztw, zgodnie z art. 3 ust. 4 ww. ustawy, corocznych regionalnych planéw
dziatan na rzecz zatrudnienia.

Zgodnie z ustawa KPDZ okresla w szczegodlnosci:

1) cele i kierunki dziatan zgodne z priorytetami polityki panstwa w dziedzinie rynku pracy;

2) przewidywana wysokos¢ srodkéw finansowych, w tym Funduszu Pracy oraz budzetu panstwa,
na dofinansowanie dziatan wynikajacych z Planu;

3) wskazniki efektywnosci Planu.

Analizujac sytuacje na rynku pracy wskazano na fakt, ze osoby miode wcigz sa narazone
na trudniejsza sytuacje na rynku pracy. Utrzymuje sie zrdznicowanie terytorialne bezrobocia.
Stwierdzono ponadto, ze przyczyny biernosci zawodowej kobiet réznig sie w zaleznosci od grupy
wiekowej. Szereg roznych czynnikdw stoi na drodze aktywnosci zawodowej kobiet, np.
nieelastyczny czas pracy, nieatrakcyjne miejsca pracy, obcigzenie obowigzkami domowymi czy brak
miejsc opieki nad matymi dzie¢mi. Istnienie deficytu sity roboczej w zawodach wymagajacych
nizszych kwalifikacji.

Jako gtowne wyzwania dla polityki zatrudnienia na lata 2024-2026 wskazano (w czesci
diagnostycznej projektu):




1. Zmniejszajaca sie liczbe oséb w wieku produkcyjnym, co przektada sie na niedostateczng ilos¢
zasobow pracy.

2. Koniecznos$¢ dopasowywania kwalifikacji do potrzeb rynku pracy i wyzwan w celu petnego
wykorzystania potencjatu wynikajgcego z rosnagcej aktywnosci zawodowej spoteczenstwa polskiego.

3. Potrzebe wiekszej efektywnosci Publicznych Stuzb Zatrudnienia.
4. Segmentacje na rynku pracy, w zakresie ktorej pojawiaja sie nowe wyzwania.

5. Wzrastajacy naptyw migrantow zarobkowych, z ktérym wiagza sie zarbwno szanse, jak i ryzyka.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W odpowiedzi na ww. wyzwania dla polityki zatrudnienia sformutowano nastepujacy cel gtéwny
KPDZ 2024-2026 oraz cele szczegotowe.

Celem gtownym KPDZ 2024-2026 jest wzrost aktywnosci zawodowej i wzrost poziomu dobrej
jakosci zatrudnienia w Polsce.

Celami szczegdtowymi sa:

1. Zwiekszenie dostepnosci zasobow kadrowych, w tym wykorzystanie niewykorzystanych
dotychczas zasobéw rynku pracy.

2. Wspieranie przedsiebiorczosci oraz przedsiebiorcow w zakresie tworzenia nowych miegjsc pracy
i wsparcie dotychczasowych miejsc pracy.

3. Dostosowanie kwalifikacji i umiejetnosci osob do potrzeb gospodarki w zwigzku ze zmianami
technologicznymi, ekonomicznymi i spotecznymi.

4. Modernizacja publicznych stuzb zatrudnienia oraz Ochotniczych Hufcow Pracy.

5. Doskonalenie regulacji dotyczacych prawa pracy i dialogu spotecznego.

6. Doskonalenie zarzadzania migracjami zarobkowymi.

Cele szczegdtowe wskazane w KPDZ 2024-2026 beda realizowane przez dziatania kierunkowe
przypisane do poszczegolnych celow. W kazdym celu szczegétowym znajduja sie rézne dziatania
obejmujace szeroki zakres interwencji. Ich realizacja pozwoli na osiagniecie przewidzianych w KPDZ
celow.

3. Jak problem zostat rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich
OECD/UE?

Nie dotyczy (dokument ma wymiar krajowy i odpowiada na wyzwania dla polskiego rynku pracy).

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkosc Zrédto danych Oddziatywanie
Bezrobotni i poszukujacy | Bezrobot | Sprawozdanie MRiPS-01 Pomoc wszystkim
pracy ni 788,2 o rynku pracy zarejestrowanym w urzedach

tys. osob pracy, zwiekszenie dostepnosci
—stan na do ofert pracy
koniec z sektora publicznego.

grudnia

2023 r.

Poszukuja

cy pracy

22,4 tys.




0s6b —

stan na
koniec
grudnia
2023 .
Bierni zawodowo Bierni GUS, Badanie Aktywnosci Mozliwos¢ skorzystania
zawodow | Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), IV z pomocy urzeddéw pracy.
ow kwartat 2023 r.
wieku
produkcy
jnym —
3,8 min
0sob
Osoby pracujace 17 323 GUS, Badanie Aktywnosci Mozliwos¢  skorzystania ze
tys. oséb | Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), IV wsparcia na rozwoj
kwartat 2023 r. umiejetnosci.
Pracodawcy 5,2 min REGON Uelastycznienie form pomocy,
i przedsiebiorcy podmiot szerszy dostep do wsparcia
ow w zakresie ksztatcenia
gospodar ustawicznego.
ki
narodow
ej na
koniec
grudnia
2023 r.
MMSP ok. 5,1 GUS, Bank Danych Lokalnych: Uelastycznienie form pomocy,
min Podmioty wg klas wielkosci szerszy dostep do wsparcia
w zakresie ksztatcenia
ustawicznego.
Duze przedsiebiorstwa ok. 4,2 GUS, Bank Danych Lokalnych: Uelastycznienie form pomocy,
Podmioty wg klas wielkosci szerszy dostep do wsparcia
w zakresie ksztatcenia
ustawicznego. Wsparcie
finansowe dla  podmiotéw
zaangazowanych w specjalne
strefy ekonomiczne.
Powiatowe i 356 Dane wtasne MRPiPS Uelastycznienie przepisow m.in.
wojewodzkie urzedy w zakresie realizacji ustug rynku
pracy pracy, zmiana liczby form
pomocy, poprawa
efektywnosci, wieksze zasilenie
srodkami finansowymi urzedéw
pracy na obszarach na ktoérych
wystepuje gorsza sytuacja na
rynku  pracy,  zwigkszenie
dostepnosci PSZ do ofert
pracy z sektora publicznego.
Pracownicy urzedow 20 145 Dane wtasne MRPiPS Automatyzacja/cyfryzacja
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pracy 0séb w umozliwig odcigzenie
koncu pracownikbw od  czynnosci
2023 r, w techniczno-administracyjnych,
tym co pozwoli przekierowac ich do
16578 w zadan zwigzanych z obstuga
PUP i klientow.
3567w
WUP
Pracownicy Ochotniczych | 3 256 Dane wtasne Modernizacja OHP
Hufcow Pracy (OHP) etatow
ogotem
w koncu
2023 r.
Ministerstwo Rodziny, nd Dane wtasne MRPiPS Zapewnienie utrzymania
Pracy i Polityki i rozwoju systeméw

Spotecznej

teleinformatycznych
udostepnianych przez ministra
witasciwego do spraw pracy.

Zapewnienie utrzymania
i rozwoju infrastruktury
teleinformatycznej
wykorzystywanej na potrzeby
obstugi ww. systemow.

Rozszerzenie zakresu ustug
elektronicznych
udostepniajacych dane
z rejestru CEIDG i BUR na rzecz
PSZ.

Rozszerzenie zakresu ustug
elektronicznych

udostepniajacych dane
z systemow dziedzinowych
obszaru zabezpieczenia
spotecznego i rodziny oraz
systemow udostepnianych
przez ministra witasciwego do
Spraw zabezpieczenia

spotecznego i rodziny na rzecz
PSZ.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania do nastepujacych partneréw spotecznych:
— na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz.

854) do:

1) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych;

2) Forum Zwigzkow Zawodowych;
3) NSZZ ,Solidarnos¢”;
— na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2022 r.

poz. 97) do:




1) Zwigzku Pracodawcédw — Business Centre Club;
2) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

3) Konfederacji ,Lewiatan”;

4) Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

5) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

6) Federacji Przedsiebiorcow Polskich.

7) Polskiego Towarzystwa Gospodarczego.

Projekt zostanie réwniez przekazany do zaopiniowania Radzie Rynku Pracy dziatajgcej na podstawie
art. 22 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Projekt zostanie  rowniez przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego -
na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotfecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.) oraz Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego — na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o
Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759, z pdzn. zm.).

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn z{]

state z

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 tgcznie (0-10)
2021 r)

Dochody
ogdlem

Wydatki
ogodlem

Saldo
ogétem

Zakres czasowy dokumentu to 3 lata (2024-2026).

Realizacja dziatan ujetych w KPDZ 2024-2026 bedzie finansowana w ramach limitow wydatkow
wiasciwych jednostek sektora finansow publicznych na lata 2024-2026 r., bez koniecznosci
ubiegania sie o dodatkowe $rodki. W zwigzku z tym realizacja KPDZ nie bedzie niosta skutkdéw
w postaci dodatkowych wydatkoéw z Budzetu Panstwa.

Srodki finansowe na realizacje KPDZ 2024-2026 beda pochodzi¢ z budzetu panstwa, Funduszu
) Pracy (FP), Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Zrodta Niepetnosprawnych (PFRON), budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, budzetu OHP oraz
finahso Instrumentu Odbudowy i Wspierania Odpornosci (w ramach KPO), Europejskiego Funduszu
wania Spotecznego+ i innych $rodkow UE. tgczna szacowana kwota na 2024 r. to kwota 12,5 mid zt, w
tym 10 029,2 miIn z FP (spodziewamy sie podobnych kwot w latach 2025 i 2026, zalezy to jednak
od zapiséw w ustawach budzetowych). W latach 2024-2026 na realizacje dziatan ujetych w KPDZ
przeznaczone bedzie réwniez 809,5 min zt z KPO (na dziatania w zakresie rynku pracy na lata
2021-2026 zaplanowano kwote ok. 870 mIn EUR w KPO- czes¢ grantowa), 460 min zt z EFS oraz
min. 300 min zt z EFS+.

Z FP do budzetow JST trafig w 2024 r.:

— Srodki na finansowanie programow na rzecz promogji zatrudnienia, tagodzenia skutkow

5




bezrobocia i aktywizacji zawodowej (tacznie z EFS+) — 3,1 mld z4,

— $rodki na finansowanie innych fakultatywnych zadan realizowanych przez samorzady
powiatow — 221,7 min z4,

— Srodki w ramach limitu podstawowego na zadania w ramach Krajowego Funduszu
Szkoleniowego — 233,2 min zt.

Spodziewamy sie podobnych srodkéw w latach 2025 i 2026.

Dodatk
owe
informa
cje,

w tym
wskazan
ie
zrodet
danych
i przyjet
ych do
obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 1 tgcznie (0-10)
zmian 0
W duze
ujeciu przedsiebiorstwa
pieniezn sektor mikro-, matych

i Srednich
ym -

przedsiebiorstw
(w min -

rodzina, obywatele
zh oraz gospodarstwa
ceny domowe
state z osoby
------ r.) niepetnosprawne i

osoby starsze
W duze - o L
. . Zapewnienie odpowiedniej jakosci kadr przedsiebiorstw poprzez
ujeciu przedsiebiorstwa . . . . .
niepien kontynuacje wspierania dostepu do ksztatcenia ustawicznego, w tym
eini)/m poprzez podnoszenie Swiadomosci znaczenia tej formy ksztatcenia

Dalsza poprawa jakosci ustug rzecz pracodawcow

i przedsiebiorcow .

realizowanych na

sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsiebiorstw

Uelastycznienie form pomocy, szerszy dostep do wsparcia w zakresie
ksztatcenia ustawicznego.

Utatwienia w kontaktach z urzedem pracy.

Dalszy rozwoj ustug realizowanych na rzecz pracodawcéw i przedsiebiorcéw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe w tym

Realizowane dziatania zwiekszg mozliwosci podejmowania zatrudnienia
dobrej jakosci przez osoby bedace rodzicami, osoby niepetnosprawne,
osoby starsze oraz przyczyniag sie do podwyzszenia poziomu zycia rodzin

6




osoby starsze i osoby | i obywateli.
niepetnosprawne

Niemier | (dodaj/usun)

zalne (dodaj/usun)

Dodatk
owe
informa
cje, w
tym
wskazan
ie
zrodet
danych i
przyjety
ch do
obliczen
zatozen

Zatozenia
i
metodyka
obliczen
skutkéw
regulacji
dla
gospodar
stw
domowyc
h

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z
projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza O tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE | O nie

(szczegdty w odwrdconej tabeli [ nie dotyczy

zgodnosci).

O zmniejszenie liczby dokumentow | O zwiekszenie liczby dokumentow

O zmniejszenie liczby procedur O zwiekszenie liczby procedur

O skrocenie czasu na zatatwienie O wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
Sprawy O inne: ...

O inne: ...

Wprowadzane obcigzenia s O tak

przystosowane do ich elektronizagji. O nie

O nie dotyczy

Projekt nie generuje dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Dziatania w ramach KPDZ 2024-2026 powinny mie¢ pozytywny wptyw na rynek pracy, w zakresie:
= zwiekszenia wskaznika zatrudnienia;
= zwiekszenia wspotczynnika aktywnosci zawodowej;




= zwiekszenia aktywnosci na rynku pracy grup znajdujacych sie w trudniejszym potozeniu;

»= podniesienia poziomu umiejetnosci kadr polskiej gospodarki oraz lepszego dostosowania do potrzeb
pracodawcow;

» lepszego =zarzadzania podazg i popytem na zawody i umigjetnosci, poprzez monitorowanie
i prognozowanie trendéw na rynku pracy i w gospodarce;

= zwiekszenia zasiegu i efektywnosci aktywnych polityk rynku pracy oraz efektywnosci PSZ;

* wzmocnienia instytucji dialogu spotecznego;

= ufatwien w faczeniu zycia rodzinnego z zawodowym m. in poprzez elastyczne formy pracy i prace zdalng;

= zwiekszenia jakosci zatrudnienia i poprawy bezpieczenstwa pracy;

» odpowiednigj integracji pracownikdw z panstw trzecich na polskim rynku pracy.

10.Wptyw na pozostate obszary

srodowisko demografia informatyzacja
naturalne [0 mienie panstwowe zdrowie
sytuacja i rozwdj O inne: ...

regionalny

[] sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

Omowi
enie

Demografia: dziatania na rzecz zdobycia odpowiednich do potrzeb rynku kwalifikacji zawodowych
i stabilnosci zatrudnienia, przyczyniaja sie do polepszenia sytuacji finansowej obywateli, ktora jest
jednym z gtébwnych czynnikow wptywajacych na decyzje zwigzane z zatozeniem rodziny
i posiadaniem dzieci. Istotng role beda petni¢ takze dziatania ufatwiajace godzenie zycia
rodzinnego z zawodowym.

Niekorzystne zjawiska demograficzne, wystepujace obecnie, polegaja takze na wyludnianiu sie
matych i Srednich miejscowosci. Rozwdj kompetencji cyfrowych bedzie sprzyjat podejmowaniu
dobrej jakosci zatrudnienia na obszarach oddalonych od gtéwnych osrodkéw miejskich.

Rozwdj regionalny: dziatania na rzecz dobrej jakosci zatrudnienia beda sprzyja¢ wiekszej spdjnosci

wptywu | terytorialnej Polski, w tym zwieksza¢ konwergencje spoteczno-gospodarcza.

Informatyzacja: rozwdj ustug elektronicznych realizowanych na rzecz klientéw urzeddéw pracy,
cyfryzacja procesow obstugi klientéw PUP (z zachowaniem praw oséb wykluczonych cyfrowo).

Srodowisko: odpowiednie zarzadzanie podaza umiejetnosci  zielonych utatwi transformacje
w kierunku gospodarki neutralnej klimatycznie i gospodarki obiegu zamknigtego.

Zdrowie: odpowiednie zarzadzanie podazg umiejetnosci w sektorze ustug zdrowotnych
i opiekunczych wptynie pozytywnie na dostepnos¢ tych ustug dla obywateli.

11.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

[l kwartat 2024 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy minister wtasciwy do

spraw pracy sporzadzi sprawozdania z realizacji KPDZ 2024-2026 i przedtozy Radzie Ministrow.

13.

Zalaczniki (istotne dokumenty zrodtowe, badania, analizy itp.)




