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UZASADNIENIE

Zmiany zaproponowane Ww projekcie ustawy maja na celu rozwdj energetyki
prosumenckiej oraz dostosowanie przepiséw krajowych do rozporzadzen i wytycznych Komisji
Europejskiej, co pozwoli na dalszy rozwdj odnawialnych zrodet energii w tym, korzystajacych
z systemow wsparcia, skutkujacy dazeniem do realizacji zalozonego w dokumentach
strategicznych poziomu udziatu energii z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto. Zmiany
wprowadzane do ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z
2023 r. poz. 1436, 1681, 1597 1 1762), dalej: ,,ustawa OZE” przetozg si¢ rowniez na kreowanie

nowych impulséw rozwoju gospodarczego, szczegdlnie w wymiarze lokalnym.
1. Dostosowanie ulg dla odbiorcow energochlonnych do CEEAG
Cel i potrzeba wprowadzenia przepiséw w zakresie ulg dla odbiorcéw energochlonnych

Na wstepie nalezy wskazaé, ze w 2022 r. Komisja Europejska, dalej: ,,KE”, ,,Komisja”,
ogtosita Komunikat — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone¢ klimatu i rodowiska
oraz cele zwigzane z energig z 2022 r. (Dz. Urz. UE C 80 z 18.2.2022, str. 1-89), dalej:
,CEEAG”, okreslajacy zasady, ktorymi kieruje si¢ Komisja przy uznawaniu pomocy
publicznej za zgodng z rynkiem wewnetrznym Unii Europejskiej. Wytyczne te zastepuja
poprzedni akt prawny w danym zakresie, tj. Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong

srodowiska 1 cele zwigzane z energig w latach 2014-2020, dalej: ,,EEAG”.

Zgodnie z pkt. 468 CEEAG panstwa cztonkowskie, w stosownych przypadkach,
dokonuja modyfikacji w istniejagcych programach pomocy na ochrone Srodowiska i cele
zwigzane z energig dostosowujace je do niniejszych wytycznych najpdzniej do dnia 31 grudnia
2023 r. W zakresie systemOw wsparcia oznacza to nie tyle konieczno$¢ dokonania zmian w
przepisach krajowych, co zapewnienie, ze od poczatku 2024 r. pomoc publiczna bedzie
przyznawana w oparciu 0 znowelizowane, o ile zachodzi taka potrzeba, przepisy. Pomoc
przyznana przed dniem 1 stycznia 2024 r. i wyptacana po tej dacie nie podlega zmianom w

zwigzku z wejsciem w zycie CEEAG.

W obszarze ustawy OZE oraz ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 promowaniu energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U. z 2024 r. poz. 639), dalej: ,,ustawa CHP”,
dostosowania wymagajg programy pomocowe dotyczace ulg dla odbiorcéw energochtonnych

w odniesieniu do obowigzku umarzania §wiadectw pochodzenia (pozytywna decyzja KE,



sprawa SA.37345 z 02.08.2016 r.), ulg w optacie OZE (pozytywna decyzja KE, sprawa
SA.43697 z 13.12.2017 r.) oraz ulg w optacie kogeneracyjnej (pozytywna decyzja KE, sprawa
SA.51192 7 15.04.2019 r.). Pozytywna decyzja stypuluje mozliwo$¢ ich funkcjonowania jako
programow pomocowych zgodnych z rynkiem wewngtrznym przez okres 10 lat od odno$nych

dat ich wydania.

W polskim porzadku prawnym dane programy pomocowe funkcjonujag w oparciu o
przepisy:

e art. 52 i nast. ustawy OZE — w odniesieniu do ulg w obowigzku umorzenia $wiadectw

pochodzenia,
e art. 96 w zw. z art. 52 i nast. ustawy OZE — w odniesieniu do ulg w optacie OZE,

e art. 62 ust. 2 ustawy CHP w zw. z art. 52 i nast. ustawy OZE — w odniesieniu do ulg w

optacie kogeneracyjnej, dalej: ,,optacie CHP”.

Aktualnie wysoko$¢ ulg uzalezniona jest przede wszystkim od wspotczynnika
intensywnosci zuzycia energii elektrycznej. Ulga powoduje efektywnie zmniejszenie
wolumenu, w odniesieniu do ktorego umarzane sg swiadectwa i wnoszona jest odpowiednio
optata OZE 1 optata CHP. W tym kontekscie, gdy wspdiczynnik intensywnosci wynosi
odpowiednio:

e nie mniej niz 3% 1 nie wigcej niz 20% — oplaty wnoszone sg/umarzanie Swiadectw
wykonywane jest w odniesieniu do 80% ilosci energii elektrycznej zakupionej przez

odbiorcg przemystowego na wlasny uzytek w roku realizacji obowigzku;

e wiegcej niz 20% 1 nie wiecej niz 40% — oplaty wnoszone sg/umarzanie $wiadectw
wykonywane jest w odniesieniu do 60% ilosci energii elektrycznej zakupionej na

wlasny uzytek przez odbiorce przemystowego w roku realizacji obowigzku;

e wigce] niz 40% — oplaty wnoszone s3g/umarzanie §wiadectw wykonywane jest w
odniesieniu do 15% ilosci energii elektrycznej zakupionej na wilasny uzytek przez

odbiorce przemystowego w roku realizacji obowigzku.

Ponadto, wyszczegodlnionych zostato 69 rodzajow dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z

kodami PKD/NACE, ktore moga korzysta¢ z ww. ulg.

W kontekscie nowych zasad unijnych, wymogi dotyczace ulg dla odbiorcéw

energochlonnych zostaty wyszczego6lnione w sekcji 4.11 CEEAG (pkt. 399-419). Odnosna



sekcja przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia ulg dla sektoréw narazonych na ryzyko badz
szczegblne ryzyko przeniesienia dziatalnosci poza UE. W tym zakresie ulgi takie mogg wynies¢
odpowiednio do 75% badz do 85% wartosci wszystkich optat dotyczacych bezposrednio energii
elektrycznej, majacych wspiera¢ transformacje energetyczng (katalog wskazano w pkt. 403
CEEAG) przy rownoczesnym zapewnieniu, ze ostateczna opfata nie bedzie nizsza niz 0,50

EUR/MWh.

Okres$lenie wymogéw dla sektoréw, ktore moga zosta¢ uznane za narazone na ryzyko
badz szczegodlne ryzyko przeniesienia dziatalno$ci poza UE zawarto w pkt. 405 CEEAG, przy
czym w zatgcznikach do CEEAG Komisja wskazuje liste sektoréw, w oparciu o kody NACE,
spetniajacych dane kryteria. Jest to 91 sektorow narazonych na szczeg6lne ryzyko relokacji, a

25 — na ryzyko relokacji.

W zwiazku z powyzszym, dostosowaniu podlega lista sektoréw w oparciu o kody PKD,
ktorym przyshugiwa¢ moga ulgi zgodne z rynkiem wewngtrznym UE, a takze maksymalna
wysoko$¢ ulg, ktéra moze zosta¢ przyznana poszczegdlnym grupom sektorow. Ponadto, do
krajowych przepisow dotyczacych przedmiotowych ulg wprowadzony zostaje szereg
obowigzkow wyszczegdlnionych w danej sekcji CEEAG. Dzigki temu programy pomocowe
beda mogly zosta¢ uznane przez Komisj¢ za zgodne z rynkiem wewnetrznym UE takze, jesli
pomoc publiczna zostanie przyznana po dniu 31 grudnia 2023 r. W kontekscie wprowadzanych
obowigzkow przede wszystkim nalezy wymieni¢ wprowadzenie zasady warunkowosci oraz

mechanizmu zwrotu nienaleznie przyznanej pomocy publiczne;.

Wprowadzenie mechanizmu warunkowos$ci powoduje, ze skorzystanie z ulg powigzane
jest z obowiagzkiem ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych, ktoéry mozna wypelni¢
realizujgc przedsiewzigcia stuzace poprawie efektywnosci energetycznej, lub zuzywajac na
wlasne potrzeby min. 30% energii wytworzonej bezemisyjnie, lub ponoszac wydatki na
ograniczenie emisji. Zaklada si¢, ze ze wzgledu na ceny gwarancji pochodzenia, za pomoca
ktérych podstawowo wykazywane bedzie zuzycie na potrzeby wlasne energii odnawialnej,
odbiorcy przemystowi beda realizowa¢ warunkowos$¢ glownie poprzez przedsiewzigcia stuzace
poprawie efektywnos$ci energetycznej w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 20 maja 2016
r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2166 oraz z 2023 r. poz. 1681). Komisja
Europejska wymaga aby panstwo cztonkowskie zobowigzato si¢ do monitorowania, czy
beneficjenci objeci obowigzkiem przeprowadzenia audytu energetycznego realizujg zalecenia
wynikajace z audytu, dla ktorych okres zwrotu nie przekracza 3 lat, zatem do ustawy wpisano

wypetienie warunkowosci, jezeli odbiorca energochlonny zrealizowat wymienione powyzej,



wymagane audytem przedsiewzigcia, lub z audytu energetycznego wynika, ze odbiorca jest
efektywny energetycznie w stopniu powodujacym brak potrzeby realizacji takich

przedsiewziec.

W  projekcie dopuszczono wypetnienie warunkowosci poprzez samodzielne
wytworzenie przez odbiorce przemystowego bezemisyjnej energii elektrycznej na potrzeby
wlasne, co stanowi¢ ma alternatywe dla zakupu gwarancji pochodzenia. Do ustawy wpisano
obowigzek wykazania wytworzenia tej energii zaktadajac, ze begdzie on realizowany albo
poprzez ztozenie wniosku o wydanie §wiadectw pochodzenia o ktorych mowa w art. 45 ust. 1,
(wniosek sktada sie z danymi uzyskanymi z odczytow licznika na zaciskach generatora), albo
w sprawozdaniu G-03 sktadanym do GUS na podst. art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773).

W zwigzku z dostosowaniem przepisow ustawy OZE do CEEAG zdecydowano o
wprowadzeniu oplaty wyrownawczej. Oplata ta bedzie naktadana na odbiorcow
energochtonnych, tylko w przypadku skorzystania przez tych odbiorcéw z ulg okreslonych w
ustawie OZE oraz tylko i wytacznie w przypadku, gdy taczna stawka opflat, o ktorych mowa w
ustawie OZE w wyniku stosowania tych ulg wyniesie mniej niz 0,50 EUR za MWh. Warto$¢
ta stanowi minimalny wymog odnosnie do wysokos$ci optat okreslony w wytycznych CEEAG.
Brak powyzszego przepisu mogiby narazi¢ udzielang pomoc publiczng na ryzyko podwazenia
jej zgodnosci z traktatami chociazby przez podmioty konkurencyjne z innych panstw
europejskich.

W zakresie zmian wynikajacych z CEEAG dokonano rowniez modyfikacji w obszarze
pomocy publicznej udzielanej w systemie aukcyjnym wsparcia OZE na produkcje energii z
odpadow. Zgodnie z pkt. 86 CEEAG, taka pomoc moze by¢ uznana za zgodng z wytycznymi
w zakresie, w jakim jest ona ograniczona do odpadow wykorzystywanych do zasilania instalacji
wchodzacych w zakres definicji wysokosprawnej kogeneracji. Biorgc powyzsze pod uwage,
zaproponowano zmian¢ w art. 77 ust. 5 pkt 12 ustawy OZE i skreslono wyrazy ,,instalacja
termicznego przeksztatcania odpadow” (ITPO). Dzigki tej zmianie wsparcie bedzie mogto by¢
udzielane wylacznie w zakresie ITPO, ktore wytwarzajag energie elektryczng w

wysokosprawnej kogeneracji, co bedzie stanowi¢ dostosowanie do wymogéw CEEAG.

Ponadto, w proponowanej zmianie do ustawy CHP proponuje si¢ usunigcie definicji
paliw statych i zastgpienie jej definicjg paliw weglowych z enumeratywnym katalogiem tych

paliw. Zmiana ta, w zestawieniu z kolejnymi zaproponowanymi w projekcie ustawy zmianami



w obowigzujacych przepisach odnoszacych si¢ do konkretnych rodzajéow wsparcia,
uniemozliwi wspieranie, w ramach mechanizmu wsparcia energii elektrycznej z
wysokosprawnej kogeneracji, jednostek kogeneracji opalanych paliwami weglowymi.
Konieczno§¢ wylaczenia mozliwosci udzielania pomocy publicznej na infrastrukture
wytworczg zasilang paliwami wegglowymi w sektorze cieplownictwa systemowego wynika z
pkt. 396 CEEAG. Nalezy rowniez wskazaé, ze od momentu uzyskania pozytywnej decyzji KE
w sprawie przedmiotowego mechanizmu wsparcia (tj. od dnia 15 kwietnia 2019 r.), aukcji na
premi¢ kogeneracyjng oraz naboru na premi¢ kogeneracyjng indywidualng nie wygrata zadna

jednostka opalana paliwami weglowymi.

Proponowane zmiany w art. 2 ustawy CHP wynikaja z konieczno$ci wylgczenia
mozliwo$ci wspierania w ramach mechanizmu jednostek kogeneracji opalanych paliwami
weglowymi.

Zniesienie obowigzku zalaczania ekspertyzy potwierdzajacej brak mozliwosci zasilenia
nowobudowanej lub znacznie modernizowanej jednostki kogeneracji paliwem innym niz
wegiel, ze wzgledu na wylaczenie z mechanizmu wsparcia jednostek kogeneracji opalanej
paliwami weglowymi uzasadnione jest tym, ze w projektowanym stanie faktycznym obowigzek
ten bedzie bezprzedmiotowy. Ze wzglgedu na wylaczenie z mechanizmu wsparcia jednostek
kogeneracji opalanych paliwami weglowymi, konieczne jest takze wydanie nowych aktow
wykonawczych do ustawy, ktére nie bedg uwzglednialy parametrow wsparcia odnoszacych si¢
do tych jednostek kogeneracji oraz innych uwarunkowan zwigzanych z funkcjonowaniem tych

jednostek w ramach mechanizmu wsparcia energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji.

Proponowana zmiana art. 66 ust. 2 ustawy CHP wynika z faktu, ze dane, o ktorych
mowa w tym przepisie, nie sg wykorzystywane przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
(URE) do realizacji zadan wynikajacych z tej ustawy. Przepis ten zostat wprowadzony w celu
wyliczania przez Prezesa URE stawki optaty CHP, jednakze ostatecznie ustawodawca przyjat,
ze stawka ta jest okreslana w drodze rozporzadzenia przez ministra wiasciwego do spraw
energii (art. 64 ust. 4 ustawy CHP). Tym samym brak jest zasadnoS$ci przekazywania Prezesowi
URE danych, o ktérych mowa w art. 66 ust. 2 ustawy CHP, a obowigzek ten jest nadmiarowy.
Konsekwencjg przedmiotowej zmiany jest zmiana dostosowujaca w art. 87 ust. 1 pkt 2,
polegajaca na wykresleniu obowigzku przekazywania przez operatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego Prezesowi URE informacji o ilosci energii, ktora stanowi podstawe do
naliczenia optaty kogeneracyjnej i wielkosci naleznych i1 pobranych §rodkéw z tytutu optaty

kogeneracyjnej.



W przepisach przejsciowych, dotyczacych ztozonych i nierozpatrzonych wnioskow,
wskazuje si¢, ze rozpatrywanie ich bedzie si¢ odbywac na podstawie przepisow o brzmieniu

nadanym projektowang ustawa.

2.  Dostosowanie  przepisow  krajowych do rozporzadzenia = GBER
i rozporzadzenia UE 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii

elektrycznej

Od dnia 1 stycznia 2024 r. obowigzuje zmienione rozporzadzenie Komisji (UE) nr
651/2014 uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L187 z 26.06.2014 r., str. 1, z p6zn. zm.),
dalej: ,,rozporzadzenie GBER”. Kluczowe zmiany w rozporzadzeniu GBER zostaty dokonane
w obszarze zasad udzielania pomocy operacyjnej na propagowanie energii ze zrodet
odnawialnych w matych projektach OZE. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze nowoscig jest
zawarte W rozporzadzeniu GBER odestanie do przepisow Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewngtrznego
energii elektrycznej (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, str. 54-124), dalej: ,,rozporzadzenie rynkowe”,

ktore znaczaco zmienia wymagania dla wytworcow energii elektrycznej w instalacjach OZE.

W zwiazku z wymogami rozporzadzenia rynkowego konieczne stato si¢ dostosowanie
programu wsparcia systemu taryf gwarantowanych i doptat do ceny rynkowe;j (dalej: ,,systemy
FiT i FiP”) w obszarze zastosowania progow okreslonych w art. 5 ust. 2 lit. b lub art. 5 ust. 4
rozporzadzenia rynkowego, tj. w odniesieniu do instalacji shuzacych do wytwarzania energii o
mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 400 kW, a od dnia 1 stycznia 2026 r. nie
wigkszej niz 200 kW. Zgodnie z ww. regulacjami unijnymi tylko te instalacje mogg uzyskiwac
prawo do gwarantowanego odbioru energii przez sprzedawce zobowigzanego oraz by¢
zwolnione z obciazen finansowych w zakresie bilansowania handlowego. W konsekwencji
realizacji powyzej opisanego obowigzku dostosowania, zmianie ulegly przepisy artykutow: 39,
43,703, 70b, 79, 81-83, 92-94 (w obszarze energii elektrycznej) oraz artykutow: 83m, 83n, 83p,
(w obszarze biometanu) ustawy OZE, dodano rowniez art. 1080 oraz szczegotowe przepisy

przejsciowe.

Powyzsze zmiany oraz wymagania rozporzadzenia GBER maja takze swdj wptyw na
system aukcyjny w odniesieniu do wytworcow energii elektrycznej w instalacjach OZE o mocy
ponizej 500 kW, ktore wygraty aukcje, a od ktorych zakupu energii elektrycznej wytworzonej

w instalacji odnawialnego zrodta energii dokonuje sprzedawca zobowigzany. Podobnie i do



nich stosowane bedg ww. ograniczenia mocowe w okresie od dnia wej$cia w zycie przepisow
niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia 2025 r. (ograniczenie do 400 kW) oraz po dniu 1 stycznia
2026 r. (200 kW).

Wskazane powyzej zmiany w zakresie biometanu objety rowniez uzupetnienie art. 83m
ust. 3 pkt 6 ustawy OZE w zakresie oswiadczenia wytworey, zgodnie z ktorym do dnia ztozenia
przez wytworce deklaracji, o ktorej mowa w art. 83m ust. 1 ustawy OZE, dotyczacej udziatu w
systemie wsparcia FIP dla biometanu, w instalacji, ktora ma zosta¢ objeta mechanizmem
wsparcia, o ktorym mowa w art. 831 ust. 1, nie byl wytwarzany biometan. Powyzsze
rozwigzanie jest zgodne z art. 6 ust. 2 GBER, zgodnie z ktérym uznaje si¢, ze pomoc wywotuje
efekt zachety, jezeli beneficjent ztozyt do danego panstwa cztonkowskiego pisemny wniosek o

przyznanie pomocy przed rozpoczeciem prac nad projektem lub rozpoczg¢ciem dziatalnosci.

Ponadto, w art. 83m ust. 4 pkt 3 ustawy OZE, doprecyzowano tre$¢ oswiadczenia
wytworcy dotyczacego obowigzku montazu urzadzen, ktére zostaty wyprodukowane w okresie
do 48 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych dzien wytworzenia po raz pierwszy biometanu
w tej instalacji i braku ich amortyzacji. Zgodnie z wprowadzonym doprecyzowaniem ww.
obowigzek dotyczy¢ bedzie wszystkich urzadzen wchodzacych w sktad instalacji odnawialnego
zrodla energii stuzacego do wytwarzania biometanu, ktora, w zalezno$ci od rodzaju biogazu
wykorzystywanego do wytworzenia biometanu, bedzie przedmiotem wpisu do rejestru
wytworcoOw biogazu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 albo do rejestru wytworcéw biogazu

rolniczego, o ktorym mowa w art. 23 pkt 3.

Projektodawca wskazal zasady postgpowania w zakresie deklaracji wytworcow
biometanu zlozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejScia w zycie projektowanych
przepisow, poprzez wskazanie, ze do deklaracji dotacza si¢ o$wiadczenie w brzmieniu

dotychczasowym.

Projektodawca zmodyfikowat réwniez, Stosownie do przepisOw rozporzadzenia

rynkowego, tzw. obowiazek zakupu regulowany przepisami art. 40-43 ustawy OZE.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze podmioty, ktoére juz sa w systemie wsparcia,
tj. otrzymaly zaswiadczenia Prezesa URE w przypadku systemow FiT i FiP, wygraty aukcj¢ na
wsparcie w aukcyjnym systemie wsparcia albo skorzystaly z obowiazku zakupu, utrzymaja
swoje prawa nabyte na zasadach dotychczasowych.

Projektodawca wskazat ponadto, ze w zakresie wszystkich deklaracji ztozonych przez

wytworcow, jesli nie posiadajg one zatagczonego kompletu dokumentéw, tj. nie dotgczono do



tej deklaracji pozwolenia na budowe oraz warunkow przylgczenia tej instalacji — pozostawia
si¢ ja bez rozpatrzenia. Dzialanie takie wynika z do§wiadczen Prezesa URE z wytworcami,
gdzie ztozenie deklaracji bez ww. dokumentow nie daje realnej szansy na to, ze taka instalacja
powstanie, powodujac tylko niepotrzebne obcigzenie organu rozpatrujacego. Ponadto nalezy
wskazaé, ze czas niezbedny na zdobycie tych dokumentéw wyklucza mozliwo$¢ wezwania
wytworcy do uzupelienia i czyni je bezskutecznym. Dlatego tez w ocenie projektodawcy
pozostawienie takich deklaracji bez rozpatrzenia wptynie pozytywnie na usprawnienia pracy
organu i prowadzenie postgpowan ws. instalacji bgdgcych na zaawansowanym etapie

przygotowania do realizacji.

Z uwagi na dazenie prawodawcy unijnego do sukcesywnego ograniczania w ramach
rozporzadzenia GBER wsparcia dla wytworcoOw w systemach dziatajgcych na zasadach FiT czy
FiP, niezbedne jest ujecie w przepisach krajowych wszystkich sytuacji wytworcoOw
dziatajacych na rynku lub planujacych rozpoczgcie wytwarzania w najblizszym czasie (tj. tych,
ktorzy ztozyli do Prezesa URE deklaracje o zamiarze sprzedazy energii elektrycznej z instalacji

OZE). Tym samym, konieczne byto okreslenie sytuacji wytworcOw w okresach:

— od dnia wejscia w zycie przepisOw projektowanej ustawy do dnia 31 grudnia
2025 1. tj. okresu, w ktérym prawodawca unijny dopuscit mozliwos¢ korzystania
z prawa do gwarantowanego odbioru energii przez sprzedawce zobowigzanego
oraz zwolnienia z obcigzen finansowych w zakresie bilansowania handlowego
dla instalacji do 400 kW,

— od dnia 1 stycznia 2026 r., tj. okresu, w ktorym prawodawca unijny dopuscit
mozliwo$¢ korzystania z prawa do gwarantowanego odbioru energii przez
sprzedawceg zobowigzanego oraz zwolnienia z obcigzen finansowych w zakresie
bilansowania handlowego dla instalacji do 200 kW;

— przejsciowych dla obu powyzszych przypadkéw, uwzgledniajac ochrone praw

nabytych przez wytworcow w systemach wsparcia, w obu ww. okresach.
W zwiazku z powyzszym projektodawca okreslit, ze:

1. W zakresie obowiazku zakupu energii elektrycznej z OZE wytworzonej w instalacji OZE
przez sprzedawce zobowigzanego, w przypadku wytworcow:

— co do ktorych obowigzek zakupu oferowanej energii elektrycznej wytworzonej

w instalacji OZE o0 tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz

500 kW rozpoczat si¢ przed dniem wejscia projektowanych przepisow, stosuje



si¢ przepisy ustawy OZE w brzmieniu dotychczasowym, co oznacza, ze mogg
oni kontynuowac¢ korzystanie z tej formy wsparcia;

wobec ktorych rozpoczeto realizacj¢ obowigzku zakupu oferowanej energii
elektrycznej wytworzonej w instalacji OZE o tacznej mocy zainstalowanej
elektrycznej mniejszej niz 400 kW po dniu wejécia w zycie projektowanych
przepisoéw - po dniu 1 stycznia 2026 r. kontynuuje si¢ realizacje tego obowigzku
w odniesieniu do tych instalacji przez caly okres obowigzywania wsparcia W

systemach FiT i FiP.

2. W zakresie wytworcow energii elektrycznej w instalacjach odnawialnych zrodet energii 0

tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej do 500 kW, ktorzy przed dniem wejscia w zycie

projektowanych  przepisow uzyskali zas§wiadczenie o mozliwosci sprzedazy

niewykorzystanej energii elektrycznej, o ktorym mowa w art. 70b ust. 8, od Prezesa URE

lub wygrali aukcje, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, co oznacza, ze moga oni

kontynuowac uczestnictwo w danym systemie wsparcia, z zastrzezeniem, ze:

wytworey, ktorzy uzyskali zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 70b ustawy
OZE, ale nie rozpoczgli wytwarzania i sprzedazy do dnia 1 stycznia 2026 r., nie
moga jej dokona¢ po tym terminie na podstawie uzyskanego zaswiadczenia,

wytworcy, ktorzy wygrali aukcje, ale nie rozpoczeli wytwarzania i sprzedazy do
dnia 1 stycznia 2026 r., nie moga po tym terminie zawrze¢ umowy ze
sprzedawca zobowigzanym. W takim przypadku nastepuje zwrot wniesionej

kaucji lub gwarancji bankowej w terminie 30 dni po wskazanym wyzej terminie.

3. Wytworcey energii elektrycznej w instalacji OZE o mocy do 400 kW (tj. wytworcy, ktorych

sytuacj¢ reguluje dodawany art. 1840 ustawy OZE), ktorzy po dniu wejScia w zycie

projektowanych przepiséw:

uzyskali od Prezesa URE zaswiadczenie o mozliwosci sprzedazy
niewykorzystanej energii elektrycznej, o ktérym mowa w art. 70b ustawy OZE,
lub wygrali aukcje oraz rozpoczeli wytwarzanie energii elektrycznej i jej
sprzedaz przed dniem 1 stycznia 2026 r., po tym dniu mogg kontynuowac
korzystanie z systemdw wsparcia, do ktorych przystapili.

Jednakze, w przypadku gdy wytworcy energii elektrycznej w instalacji OZE o
mocy mniejszej niz 400 kW (tj. wytworcy, ktorych sytuacje reguluje dodawany
art. 1840 ustawy OZE), ktorzy po dniu wejScia w zycie projektowanych

przepisOw uzyskali zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 70b ustawy OZE lub
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wygrali aukcje ale do dnia 1 stycznia 2026 r. nie rozpoczeli wytwarzania tej
energii i nie sprzedali jej po raz pierwszy, na mocy projektowanych przepiséw
tracg prawo do sprzedania tej energii sprzedawcy zobowigzanemu lub udziatu w
aukcji. Utrata tych praw wynika z okreslonych przez prawodawceg unijnego w
ramach przepisdOw rozporzadzenia GBER, zasad mozliwosci korzystania z
prawa do: gwarantowanego odbioru energii przez sprzedawce zobowigzanego
oraz zwolnienia z obciazen finansowych w zakresie bilansowania handlowego i
obnizenia prawa do tego obowigzku dla instalacji uruchomionych po dniu 1
stycznia 2026 r. do instalacji 0 mocy zainstalowanej 0 mocy mniejszej niz 200
KW.

Ponadto projektodawca wskazat, ze w przypadku wytworcow, ktorzy uzyskali

zaswiadczenie o dopuszczeniu do udziatu w aukcji:

— przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy (tj. dla instalacji o tacznej
mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW) stosuje si¢ przepisy
art. 1840, tj. sprzedawca zobowigzany dokonuje zakupu energii elektrycznej
wytworzonej w instalacji odnawialnego Zrddta energii 0 mocy mniejszej niz 400
kW, a od dnia 1 stycznia 2026 r. — mniejszej niz 200 KW,

— po dniu wejscia w zycie projektowanych przepisow (tj. dla instalacji o laczne;j
mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 400 kW), od dnia 1 stycznia
2026 r. bedzie si¢ stosowato wobec nich przepisy w brzmieniu nadanym
projektem, tzn. sprzedawca zobowigzany bedzie objety obowigzkiem zakupu

energii elektrycznej z instalacji o0 mocy mniejszej niz 200 kW.

Ponadto projektodawca okreslit zasady obowigzujace wobec deklaracji ztozonych i nie
rozpatrzonych do czasu wejScia w zycie przepisOw projektowanej ustawy oraz w okresach
przejSciowych, tj. wskazal, ze w zakresie deklaracji ztozonych przez wytworcow energii
elektrycznej w instalacjach OZE o0 mocy nie mniejszej niz 400 KW i nie wiekszej niz 500 kW
Prezes URE wzywa tego wytworce do zmiany tej deklaracji w zakresie wyznaczenia
sprzedawcy innego niz zobowigzany. Jezeli w tym czasie wytworca nie dokona zmiany

deklaracji, Prezes URE pozostawi ja bez rozpatrzenia.

W zwigzku z dostosowaniem do CEAAG systemow wsparcia w ustawie CHP
projektodawca, rowniez w odniesieniu do uczestnikoOw tych systemow przewidziat regulacje

przejsciowe, zgodnie z ktorymi wnioski o uczestnictwo w danym systemie wsparcia



11

regulowanym w ustawie CHP zlozone i nierozpatrzone przed dniem wejécia w zycie niniejsze;j
ustawy rozpatruje si¢ zgodnie z przepisami nowymi, co bedzie skutkowac nieudzieleniem
wsparcia jednostkom weglowym. Z uwagi na fakt, ze obecnie w systemach wsparcia ustawy
CHP nie uczestniczg zadne jednostki kogeneracji opalane paliwami weglowymi nie ma
potrzeby opracowywania przepisoOw przejsSciowych regulujacych ich ewentualny status w

systemie wsparcia po zmianach przepisow wprowadzonych niniejszym projektem.

Nalezy podkresli¢, ze odestania do przepisow zmienianych w zwigzku z dostosowaniem
ustawy OZE do regulacji GBER, przez okres przejsciowy odnosza si¢ do art. 1840 i wskazanej
mocy 400 kW.

Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. v rozporzadzenia GBER, pomoc operacyjna na
propagowanie energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych nie moze wynosi¢ wigcej niz 30 min
EUR na przedsi¢biorstwo na projekt. Zas suma budzetow wszystkich programow objetych
art. 42 rozporzadzenia GBER 1 suma budzetow wszystkich programow objetych art. 43 GBER
nie moze przekracza¢ odpowiednio 300 mIn EUR rocznie oraz wysokosci $rodkow
przeznaczonych na dany system wsparcia zgloszony KE przez Polskg. W zwiazku z
powyzszym, W nowym art. 70fa i poprzez dodanie nowych ustepéw w art. 83r, utworzono
mechanizm monitoringu limitu pomocy operacyjnej udzielanej ww. projektom w ramach
systemow FiT i1 FiP tak dla energii elektrycznej z OZE jak i dla biometanu oraz monitoringu
catosci przydzielonego wsparcia operacyjnego dla instalacji OZE i1 wytworcoOw biometanu,
ktory bedzie realizowany przez Prezesa URE. Wybor organu monitorujgcego podyktowany jest
faktem, ze to Prezes URE wydaje zaswiadczenia umozliwiajace wytworcom OZE uczestnictwo
w systemach wsparcia 1 posiada najlepsza wiedze 1 dane umozliwiajace $ledzenie wartosci

przyznanej pomocy w calym okresie jej trwania w sposob biezacy.
Do celu monitoringu, zgodnie z art. 70fa i 83r Prezes URE bedzie brat pod uwage:

— ilo$¢ energii elektrycznej lub biometanu okreslonych przez wytworce w
deklaraciji;

— w przypadku deklaracji wytworcow, o ktorych mowa w art. 70a ust. 1, czyli w
systemie FiT — stalg cene zakupu o ktorej mowa w art. 70e ust. 1 pkt 1,
obowigzujaca w dniu ztozenia deklaracji;

— w przypadku deklaracji wytworcow, o ktorych mowa w art. 70a ust. 2, czyli w
systemie FiP — stalg cen¢ zakupu, o ktorej mowa w art. 70e ust. 1 pkt 2,

obowigzujacg w dniu ztozenia deklaracji wytworcy oraz $rednig cen¢ energii
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elektrycznej dla miesigca poprzedzajacego miesigc ztozenia tej deklaracji,
stanowigcg $rednig arytmetyczng obliczong ze $rednich wazonych wolumenem
transakcji sesyjnych gietdowych cen energii elektrycznej dla poszczegdlnych
godzin dostawy energii elektrycznej w danym miesigcu, zawartych na rynku, na
ktorym sg zawierane transakcje sesyjne gietdowe z dostawg energii elektrycznej
w dniu nastepnym i dwa dni po dniu zawarcia transakcji sesyjnych gietdowych,
niezawierajaca kwot podatku od towardéw i ushug obliczang i publikowang przez
Towarowa Gietd¢ Energii;

— w przypadku deklaracji wytworcow biometanu - $rednig miesigczng ceng gazu
Ziemnego, stanowigcg $rednig arytmetyczng obliczong ze $rednich wazonych
wolumenem transakcji sesyjnych gieldowych cen gazu ziemnego dla
poszczegblnych godzin dostawy gazu ziemnego w danym miesigcu, zawartych
na rynku, na ktérym sa zawierane lub stala cen¢ zakupu dla biometanu
obowigzujaca w dniu ztozenia deklaracji;

— warto$¢ udzielonego juz w danym roku wsparcia dla energii elektrycznej lub

biometanu na podstawie juz wydanych ich wytworcom zaswiadczen.

Z uwagi na konieczno$¢ przygotowania si¢ Prezesa URE do realizacji monitoringu, w
tym migdzy innymi zatrudnienie dodatkowych osdb oraz opracowanie wtasciwego algorytmu
liczenia limitu wsparcia, wejscie w zycie tych przepiséw jest odsunigte do dnia 1 stycznia
2025 .

3. Przyspieszenie wydawania zezwolen w obszarze OZE

Cel i potrzeba wprowadzenia przepisow w zakresie przySpieszenia wydawania zezwolen

w obszarze OZE.

W dniu 30 grudnia 2022 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2577 z dnia
22 grudnia 2022 r. ustanawiajace ramy stuzace przyspieszeniu wdrazania rozwigzan w zakresie
energii odnawialnej, dalej: ,rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2577”, ktore ustanawiato
tymczasowe (na okres 18 miesieccy od wejscia w zycie) rozwigzania o charakterze
nadzwyczajnym, stuzagce przyspieszeniu procedur wydawania zezwolen dla wybranych zrodet
wytwarzania energii odnawialnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem technologii lub projektow,
ktore w szybki sposdb majg wptynaé na rozwoj OZE, tj. montowanych na budynkach instalacji
OZE wykorzystujacych do wytwarzania energii energi¢ promieniowania stonecznego i

potozonych na tym samym terenie magazyndéw energii elektrycznej, pomp ciepta, urzadzen i
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instalacji niezbednych do przytaczenia do sieci danej instalacji OZE oraz remontu, odbudowy,

przebudowy, nadbudowy lub rozbudowy instalacji OZE.

Pierwotnie ww. przepisy miaty by¢ stosowane do dnia 30 czerwca 2024 r., jednakze
rozporzadzeniem Rady (UE) 2024/223 z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) 2022/2577 ustanawiajacego ramy stuzace przyspieszeniu wdrazania
rozwigzan w zakresie energii odnawialnej (Dz. Urz. UE L 2024/223 z 10.01.2024) przedtuzono
do dnia 30 czerwca 2025 r. okres obowigzywania przepiséw, ktore wykazaly najwigkszy
potencjat natychmiastowego przyspieszenia realizacji rozwigzan w zakresie odnawialnych
zrodet energii. Tym samym, skrocenie tacznego czasu trwania wymaganych w przypadku

konkretnych technologii OZE procedur zostato podtrzymane do dnia 30 czerwca 2025 r.

Skracanie proceséw inwestycyjnych ma szczegdlne znaczenie w kontekscie walki z

kryzysem energetycznym wywotanym agresja Rosji na Ukraing.

W ocenie projektodawcy obecnie obowigzujace krajowe przepisy zapewniaja
mozliwos$¢ stosowania rozporzadzenia, tj. przewidziane w obowigzujagcym stanie prawnym
okresy trwania kolejnych postepowan w procedurze inwestycyjnej, bez wliczania czasu na
uzupelnienia czy odwolania, daje szanse¢ na realizacj¢ inwestycji w instalacie OZE w
wymaganym przez rozporzadzenie terminie. Celem rozporzadzenia Rady (UE) 2022/2577 jest,
aby czas trwania tej procedury zostal, w konkretnych przypadkach, skrocony do okreséw
okreslonych w przepisach tego aktu. W krajowym stanie prawnym decyzje¢, ktéra uzyskuje
status ostatecznosci, wydaje organ pierwszej instancji. Ponadto, postepowanie przed organem
drugiej instancji co do zasady nie jest obligatoryjne — ma miejsce dopiero w sytuacji, kiedy
strona nieusatysfakcjonowana rozstrzygnigciem organu pierwszej instancji zdecyduje si¢ na
skorzystanie ze $rodka odwotawczego. Decydujac si¢ na wniesienie odwotania jest ona przy
tym $wiadoma, ze calo$¢ postepowania wydtuzy si¢. Zatem, weryfikujac czy postepowania
krajowe spetniajag wymagania rozporzadzenia nalezy odnies$¢ si¢ do czasu, jaki jest niezbedny
do uzyskania decyzji ostatecznej w pierwszej instancji, gdyz takie postgpowanie zostanie
przeprowadzone zawsze, oraz doliczy¢ do tego czasu czas na wniesienie odwotania od decyzji,

gdyz po jego uplywie, decyzja staje si¢ ostateczna.

Co wigcej, za takim podejsciem przemawia fakt, iz rozporzadzenie Rady (UE)
2022/2577 stanowi o wydaniu przez wlasciwy organ decyzji ostatecznej. Wtasciwo$¢ organdw
wyznacza si¢ w odniesieniu do pierwszej instancji, wtasciwos¢ organu odwotawczego jest

niejako nastepcza i wynikajaca z hierarchii organow wobec siebie. Organem wlasciwym do
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rozstrzygnigcia sprawy jest najpierw organ pierwszej instancji i to on moze wyda¢ decyzje
ostateczng. Wreszcie, w preambule rozporzadzenia Rady (UE) 2022/2577 wskazano, ze jest to
narzedzie, ktére z zalozenia miato nie wymagac¢ od panstw cztonkowskich wprowadzania

ucigzliwych zmian (akapit 4 preambuly) i miato by¢ mozliwe do wdrozenia w sposob pilny.

Natomiast wprowadzanie zmian w odniesieniu do skracania postgpowan w obu
instancjach, w przypadku przyj¢cia stanowiska, ze terminy okreslone w rozporzadzeniu Rady
(UE) 2022/2577 dotycza zarowno pierwszej jak i drugiej instancji, wydaje si¢ istotng
ucigzliwoscig systemowa, a dodatkowo wymaga przeprowadzenia zdecydowanie wigkszych
niz projektowane zmian legislacyjnych, co kioci si¢ z ideg i celem rozporzadzenia. Wobec
powyzszego, w opinii projektodawcy terminy okreslone w rozporzadzeniu odnosza si¢ do
okresu od potwierdzenia wptywu wniosku do wydania decyzji ostatecznej w pierwszej instancji

danego postepowania.

Niemniej jednak, z uwagi na potrzebg¢ dynamizacji procesu transformacji energetycznej
kraju, wskazane jest podjecie proby dodatkowego uproszczenia zasad postepowania w procesie
inwestycyjnym OZE i przyjecie w tym celu dodatkowych rozwigzan. Te zaprojektowane w
projekcie ustawy dotycza montowanych na budynkach instalacji odnawialnego zrodta energii
wykorzystujacych do wytwarzania energii energi¢ promieniowania stonecznego i potozonych
na tym samym terenie magazyndéw energii elektrycznej, pomp ciepla, urzadzen i instalacji
niezbednych do przylaczenia do sieci danej instalacji OZE oraz remontu, odbudowy,
przebudowy, nadbudowy lub rozbudowy instalacji OZE, niezaleznie od rozporzadzenia Rady
(UE) 2022/2577.

W tym miejscu nalezy wyjasnié, ze w przypadku instalacji OZE wykorzystujacych do
wytwarzania energii energi¢ promieniowania slonecznego, zostaly one ograniczone do
instalacji montowanych na budynkach z uwagi na intencj¢ wyrazong w rozporzadzeniu Rady
(UE) 2022/2577, w ktorym to wskazuje si¢ m.in., ze przyjete rozwigzania powinny ,,zapewnic
znacznie szybsze procedury wydawania zezwolen w celu znacznego przyspieszenia tempa
instalacji urzadzen wykorzystujacych energi¢ stoneczng na sztucznych konstrukcjach, ktore sa
na 0ogot mniej ztozone niz instalacje na gruncie” (pkt 10) oraz w art. 4 ust. 2, ktory wskazuje,
ze ,,panstwa czlonkowskie moga wylaczy¢ niektdre obszary lub konstrukcje z zakresu
stosowania przepiséw ust. 1 ze wzgledu na ochrong dziedzictwa kulturowego lub historycznego

lub z przyczyn zwigzanych z interesami obrony narodowej lub ze wzgledoéw bezpieczenstwa”.
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W ocenie projektodawcy wzgledy srodowiskowe oraz konieczno$¢ zrownowazonego
wykorzystania przestrzeni (w tym gruntow rolnych) mieszczg si¢ w pojeciu ,,bezpieczenstwa”
i sa przestankag do rozumienia, Ze intencja rozporzadzenia jest ograniczenie uproszczen
proceduralnych do montowanych na budynkach instalacji OZE wykorzystujacych do

wytwarzania energii energi¢ promieniowania stonecznego.

Z powyzszych wzgledow, w przypadku wyzej wymienionych rodzajow instalacji,
projektodawca zdecydowat o skroceniu obowigzujacych maksymalnych terminéw postgpowan

dotyczacych:

— wydania warunkow przytaczenia do sieci elektroenergetycznej (termin wydania
okreslono na 45 dni),

— wydania warunkéw przylaczenia instalacji do sieci cieptowniczej (termin
wydania okreslono na 30 dni),

— wydania decyzji o0 pozwoleniu na budowg (termin wydania okre$lono na 30 dni),

— dokonania wpisu dorejestru  wytworcow  wykonujacych  dziatalno$é
gospodarczg w matej instalacji (termin wpisania okreslono na 14 dni),

— wydania koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej lub koncesji na
wytwarzanie ciepla lub koncesji na magazynowanie energii elektrycznej (termin

wydania okreslono na 30 dni).

W tym miejscu nalezy dodatkowo wyjasni¢, ze z zakresu przepisu dotyczacego
skrocenia terminu na wydanie warunkow przytaczenia dla montowanych na budynku instalacji
wykorzystujacych do  wytwarzania energii energi¢ promieniowania stonecznego,
wyposazonych albo niewyposazonych w magazyn energii elektrycznej, wylaczono te
instalacje, dla ktorych obowigzujace przepisy prawa przewidujg jeszcze krotsze terminy na
wydanie tych warunkow (tj. nalezace do V i VI grupy przytaczeniowej) lub gdy termin jest

réwnorzedny (tj. nalezace do IV grupy przytaczeniowej).

Z kolei w zakresie koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej lub koncesji na
wytwarzanie ciepta lub koncesji na magazynowanie energii elektrycznej, projektodawca
okreslit 30-dniowy termin na jej wydanie dla: montowanych na budynku instalacji OZE
wykorzystujacych do wytwarzania energii energi¢ promieniowania stonecznego o mocy
zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW lub potoZzonych na tym samym terenie
magazynow energii elektrycznej o lacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 10

MW oraz dla pomp ciepta o mocy zainstalowanej cieplnej przekraczajacej S MW.
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Nadto nalezy podkresli¢, ze okreslone przez ustawodawce dziatania dotyczace budowy
lub modernizacji instalacji OZE, urzadzen i instalacji niezbednych do przytaczenia do sieci
danej instalacji OZE oraz pomp ciepta o mocy do 50 MW, stanowia realizacj¢ nadrzgdnego

celu publicznego oraz sg uznawane za stuzace zdrowiu i bezpieczenstwu publicznemu.

W zwigzku z tym, ze Ww. zmiany dotycza przepiséw proceduralnych z ré6znych ustaw,
projektodawca przewidzial przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym, w odniesieniu do
modyfikowanych niniejszg ustawa postepowan w toku bedzie si¢ stosowaé przepisy

dotychczasowe.

4. Zmiany porzadkujace w zwiazku z wejSciem w zycie Centralnego Systemu

Informacji rynku energii (CSIRE)

W toku prac parlamentarnych nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw! przesunieto o rok wejscie w zycie przepisow
dotyczacych uruchomienia centralnego systemu informacji rynku energii (CSIRE), jak rowniez
odpowiednio poszczego6lnych etapow przygotowujacych do tego uruchomienia (np. obowigzku
OSD oraz sprzedawcoéw do przekazania OSP informacji o punktach pomiarowych) oraz
zagadnien z nim powigzanych. CSIRE to system informacyjny shuzacy do przetwarzania
informacji rynku energii na potrzeby realizacji procesOw rynku energii oraz wymiany
informacji pomiedzy uzytkownikami systemu elektroenergetycznego. Uzasadnieniem
opoznienia bylo przekazanie Prezesowi URE informacji od pigciu najwigkszych operatorow,
ktorzy wskazywali na problemy, ktore ich zdaniem powaznie utrudnialy przygotowanie OSD
do migracji danych. Zgodnie z powyzszym zdecydowano o zmianie terminu wej$cia w zycie

tych przepisow.

Podkresla si¢ przy tym, ze instytucja prosumenta wirtualnego energii odnawialnej
znajdujgca si¢ W ustawie OZE jest nierozerwalnie zwigzana z funkcjonowaniem CSIRE.
Oznacza to, ze nie jest mozliwe prowadzenie rozliczen prosumenta wirtualnego energii
odnawialnej bez funkcji przetwarzania informacji o rynku energii, co gwarantuje jedynie
CSIRE. Zgodnie z powyzszym zapowiedz wejscia w zycie CSIRE w 2024 r. byta
najwazniejszym powodem, dla ktérego odsunigto wejscie w zycie przepisow dot. prosumenta
wirtualnego energii odnawialnej. Dalsze odsunigcie wejscia w zycie tego obszaru w sposob

naturalny prowadzi do dodatkowego odsunigcia wejscia w zycie przepisOw o prosumencie

1 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1681).
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wirtualnym energii odnawialnej. W tym zakresie dokonano zmiany przepisOw w nastepujacych

ustawach:

1) ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach
energii oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2376);

2) ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz.1681);

3) ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1762);

4. ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni

wiatrowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 553).
5. Zmiany w systemie rozliczen net-billing

Zgodnie z obecnie obowigzujagcymi przepisami (art. 4b ust. 1 ustawy OZE), do dnia
30 czerwca 2024 r., wyliczenie warto$ci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci
elektroenergetycznej przez prosumenta energii odnawialnej i prosumenta zbiorowego energii
odnawialnej, zapisanej na depozycie prosumenckim, odbywa si¢ wedtug rynkowej miesi¢cznej
ceny energii elektrycznej (RCEm). Natomiast od dnia 1 lipca 2024 r. warto$¢ tej energii bedzie

wyliczana w oparciu o rynkowg ceng energii elektrycznej (RCE).

W celu zwickszenia optacalnosci rozliczen prosumentéw w systemie net-billing
proponuje si¢ modyfikacje ww. przepiséw w ustawie OZE, polegajaca na mozliwosci dalszego
rozliczania w oparciu 0 RCEm prosumentow, ktorzy byli w ten sposob rozliczani przed dniem
1 lipca 2024 r. Prosumenci bedg jednak mogli, sktadajac oswiadczenie sprzedawcy, zmieni¢
sposob rozliczen na rozliczenie w oparciu o rynkowa ceng energii elektrycznej obowigzujaca

w okresach rozliczenia niezbilansowania.

Zachetg do zmiany systemu rozliczenia bedzie mozliwos¢ zwigkszenia wartosci zwrotu
niewykorzystanych przez prosumenta §rodkow za wprowadzong do sieci energi¢ elektryczng
w okresie kolejnych 12 miesiecy (tzw. nadptaty) do 30%. Jezeli natomiast dany prosument
zdecyduje si¢ nadal stosowa¢ dotychczasowy sposob rozliczen, wysokos$¢ zwrotu jego nadptaty
nie ulegnie podwyzszeniu 1 jak dotychczas bedzie wynosi¢ do 20% wartosci energii
elektrycznej wprowadzonej do sieci w miesigcu kalendarzowym, ktorego dotyczy zwrot

nadpfaty.

Projektowane zmiany umozliwig prosumentom podjecie Swiadomej decyzji o zmianie

Sposobu rozliczania ze sprzedawcg w oparciu o RCEm lub RCE.
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Dodatkowo w art. 4c w ust 4 ustawy OZE, zaktada si¢ wprowadzenie modyfikacji
mechanizmu rozliczen prosumentéw w systemie net-billing poprzez zwigkszenie warto$ci
depozytu prosumenckiego dotyczacego danego miesigca kalendarzowego o wspotczynnik
korekcyjny 1,23 i jej przyporzadkowanie do konta prosumenckiego w kolejnym miesigcu
kalendarzowym. W efekcie wzro$nie optacalnos$¢ rozliczen w systemie net-billing, poprzez
zmniejszenie réznicy miedzy rynkowa ceng energii dla prosumenta energii odnawialnej, a

oferowang stawka z taryfy operatora.

Jak wskazano wyzej, mozliwo$¢ zmiany sposobu rozliczen na rozliczenia w oparciu 0
RCE bedzie $§wiadomym wyborem prosumenta i pozwoli na osiggnigcie wigkszych
oszczedno$ci poprzez optymalizacje swojego zuzycia dostosowanego do wyboru sposobu
wyliczenia rynkowej ceny energii. Natomiast podniesienie wartosci depozytu prosumenckiego
spowoduje zmniejszenie dysproporcji pomi¢dzy wartoécig energii, jaka jest zapisywana na
depozycie prosumenckim, a ceng oferowang przez spotki obrotu za pobrang przez prosumenta

energie¢ elektryczng z sieci elektroenergetyczne;.

Reasumujac, projektowane zmiany w regulacjach maja na celu zwigkszenie
optacalnosci inwestycji w instalacje prosumenckie, a takze osiggnigcie wigkszych korzysci z

produkcji energii na wlasne potrzeby w mikroinstalacji.

Projektowane zmiany nie b¢da mialy wplywu na pozostatych odbiorcow energii, gdyz
dotycza rozliczen prosumenta ze spotka obrotu za wprowadzong przez niego do sieci
elektroenergetycznej energi¢ elektryczng 1 pobrang przez niego z sieci w czasie, gdy

mikroinstalacja jej nie wytwarza.

W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze na podstawie art. 4 ust. 6 pkt 6 ustawy OZE, po
uplywie 12 miesiecy od przypisania danej kwoty Srodkow do depozytu prosumenckiego

niewykorzystane przez prosumenta srodki umarza sig.

Dodatkowo, z powodu braku jednoznacznego sposobu rozliczenia nadwyzek energii z
systemu net-metering proponuje si¢ wprowadzenie zmiany art. 4¢ ust. 9 ustawy OZE. Zgodnie
Z propozycja zawartg w projekcie, w przypadku zmiany systemu rozliczania wprowadzonej
energii do sieci, do konta prosumenta zostanie doliczona warto$¢ energii elektrycznej
wytworzonej i niezuzytej przez prosumenta energii odnawialnej lub prosumenta zbiorowego
energii odnawialnej, ktory korzystat z rozliczenia w systemie net-metering. Wartos¢ tej energii
bedzie ustalana na podstawie $redniej miesiecznej ceny rynkowej obowigzujacej dla miesigca

poprzedzajacego miesigc, w ktérym prosument konczy rozliczanie si¢ w oparciu o system
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rozliczen net-metering. Uregulowanie tej kwestii pozwoli na sprawiedliwg zmian¢ systemu

rozliczania.

Nalezy réwniez zauwazyC, ze korygowanie danych pomiarowych w zwigzku z
rozliczeniem ceny RCEm jest mozliwe przez kolejnych 12 miesi¢cy po miesigcu rozliczanym.
Zmiana progu takiej korekcji z 0,1% do 2% bedzie skutkowa¢ zmniejszeniem koniecznych
korekt rozliczen, a co za tym idzie zmniejszeniem kosztow rozliczania prosumentow

dziatajacych w systemie net-billingu.

Przepisy o0 wejsciu w zycie projektowanej ustawy

Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem art. 1 pkt 23 oraz pkt 31, tj. przepisow zwigzanych z nowymi obowigzkami
naktadanymi na Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki, ktére wchodza w zycie z dniem
1 stycznia 2025 r., a takze art. 1 pkt 3 lit. b w zakresie dodawanego ust. 11a pkt 2 oraz art. 1 pkt
4 lit. b, w zakresie, w jakim dotycza prosumenta wirtualnego energii odnawialnej, ktore

wchodza w zycie z dniem 2 lipca 2025 r.

Wplyw projektowanej ustawy na dzialalnos¢ mikroprzedsi¢biorcow, malych i Srednich

przedsi¢biorcow

Ustawa bedzie miata wptyw na mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow, ktory to

wplyw zostat szczegétowo opisany w Ocenie Skutkow Regulacji.

Notyfikacja

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych W rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597) i w zwiazku z tym nie podlega w tym zakresie notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projektowana regulacja nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy

z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postgpowaniu W sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
z 2023 r. poz. 702).
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Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy w ocenie projektodawcow nie jest sprzeczny z przepisami Unii

Europejskiej.



