Uzasadnienie

Przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji dziata, jako organ opiniodawczo-
doradczy, Komisja Heraldyczna, powotana rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych
I Administracji z dnia 20 stycznia 2000 r. w sprawie powotania Komisji Heraldycznej (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1400). Komisja powotana zostata na podstawie art. 2a ust. 1 ustawy z dnia 21
grudnia 1978 r. o0 odznakach i mundurach (Dz. U. z 2023 r. poz. 76).
Zgodnie z art. 3 ww. ustawy jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢, w drodze
uchwaty organu stanowigcego, wtasne herby, flagi, emblematy oraz insygnia i inne symbole
(ust. 1). Symbole te muszg by¢ stanowione w zgodzie z zasadami heraldyki, weksylologii
I miejscowy tradycjg historyczng (ust. 2) oraz podlegaja opinii ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej (ust. 3).
Zadania Komisji Heraldycznej wymienione sg w art. 2a ust. 3 ustawy. Naleza do nich:
- opiniowanie ww. symboli jednostek samorzadu terytorialnego,
- opiniowanie i przygotowywanie projektoéw wzorcowych aktow prawnych zwigzanych
z ustanawianiem insygniow wiladzy panstwowej, herbow, flag, emblematow i innych
znakow 1 symboli zwigzanych z heraldyka i weksylologia,
- udzielanie konsultacji wtadzom i organom administracji publicznej w dziedzinie
wlasciwego uzywania insygniow wiladzy panstwowej, herboéw, flag, emblematow
i innych znakoéw i symboli zwigzanych z heraldyka i weksylologia.
Projektowana zmiana rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie
Komisji Heraldycznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1779) ma na celu przede wszystkim usprawnienie
pracy Komisji oraz zmian¢ zasad wynagradzania cztonkéw Komisji Heraldyczne;j.
Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sktad Komisji wchodzi pie¢ os6b wskazanych przez
ministra wtasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego, pie¢ o0sob
wskazanych przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego oraz trzy osoby
wskazane przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej. Cztonkéw Komisji
powoluje minister wlasciwy do spraw administracji publicznej w drodze rozporzadzenia, po
otrzymaniu wskazan kandydatow od pozostatych podmiotéw biorgcych udzial w wytanianiu
sktadu Komisji (§ 2-4 rozporzadzenia). Ponad dwudziestoletnia praktyka funkcjonowania
Komisji Heraldycznej wskazuje, ze wobec specjalistycznego charakteru Komisji istnieje czgsto
obiektywna trudno$¢ we wskazaniu kandydatéw na cztonkow, a prosby ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej kierowane do pozostatych podmiotow pozostajg czesto
bardzo dhugo bez odpowiedzi. Komisja dziata wowczas w niepelnym sktadzie, co negatywnie
odbija si¢ na jej funkcjonowaniu i terminowosci prowadzonych postgpowan. Dlatego tez
proponuje si¢ wprowadzenie przepisu, ktory umozliwi podmiotom wskazanym
w § 2 ust. 2 rozporzadzenia rezygnacj¢ z mozliwo$ci wskazania kandydata na cztonka. W takiej
sytuacji cztonka Komisji wskazywatby minister wlasciwy do spraw administracji publicznej,
jako organ, dla ktérego Komisja jest organem opiniodawczo-doradczym i ktory wydaje opinie
na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy o odznakach i mundurach. Rozwigzanie to zawarto
w projektowanym brzmieniu § 3 ust. 4 rozporzadzenia. Uaktualniono wobec tego brzmienie
§ 4 ust. 3, odwotujace si¢ do ww. przepisu.
Praktyka funkcjonowania Komisji wskazuje czg¢sto na duzo mniejszag aktywnos¢ niektorych
cztonkow Komisji (czgste absencje, niska aktywnos¢ w referowaniu wnioskow). Obecnie
uchylanie si¢ od aktywno$ci w Komisji nie stanowi przestanki do odwotania cztonka ze sktadu
Komisji. Proponuje si¢ zatem, by w rozporzadzeniu zawrze¢ instrument umozliwiajacy
ministrowi wilasciwemu do spraw administracji publicznej wystepowanie do organu
wskazujgcego z wnioskiem o wskazanie innej osoby w miejsce takiego cztonka, przepis taki
zawarto w projektowanym § 4 ust. 4 rozporzadzenia.
Proponuje si¢ takze zmian¢ brzmienia § 5 rozporzadzenia, obecnie stanowigcego ogolnie,
ze przewodniczacy organizuje prace Komisji i prowadzi jej obrady. Proponuje si¢, by



uszczegotowi¢ zakres odpowiedzialnosci przewodniczacego 1 wskazaé, ze poza prowadzeniem
obrad do jego zadan nalezy w szczegolnos$ci przydzielanie wnioskéw referentom i dbanie o ich
terminowe rozpatrywanie.

Rozszerzono tez uprawnienie przewodniczacego Komisji do zapraszania na posiedzenia
specjalistow z zakresu zadan Komisji. Obecnie dotyczy ono specjalistow z zakresu heraldyki
i weksylologii, dodano tu specjalistow z zakresu projektowania graficznego i1 sztuk
plastycznych, pozostawiajgc przy tym katalog specjalistow otwartym.

Sformalizowano takze (ujeto wprost w przepisach rozporzadzenia) funkcjonujaca juz zasade
wylgczania si¢ z orzekania cztonkow Komisji Heraldycznej w sytuacji konfliktu interesow.
Stosownie do § 10 ust. 1 rozporzadzenia cztonkom Komisji z tytutu udzialu w posiedzeniu
przystuguje za kazdy dzien posiedzenia wynagrodzenie w wysokos$ci 20% najnizszego
miesi¢gcznego wynagrodzenia za pracg pracownikow, okreslonego w odrebnych przepisach.
Najnizsze miesigczne wynagrodzenie okreslone zostalo rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 29 stycznia 1998 r. w sprawie najnizszego wynagrodzenia za prace
pracownikow (Dz. U. z 1998 r. poz. 74, z pozn. zm.) i wynosi 760 zt. Od tego czasu nie byto
ono waloryzowane, bowiem w 2002 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace i od tego czasu ustawodawstwo postuguje si¢
okresleniem ,,minimalne wynagrodzenie” w miejsce ,,najnizszego wynagrodzenia”. Prowadzi
to do sytuacji, w ktorej wynagrodzenie cztonkéw Komisji Heraldycznej wynosi 152 zi brutto
za posiedzenie, co jest kwotg razgco niskg zwazywszy na fakt, iz oméwienie wniosku przez
referenta wymaga uprzedniej kwerendy oraz analizy niezbednej dokumentacji. Ustalone
w 2001 r. wynagrodzenie cztonkéw Komisji nie jest w chwili obecnej adekwatne do naktadu
pracy, jaki ponies¢ musza cztonkowie z tytutu udzialu w jej pracach.

Cztonkowie Komisji Heraldycznej w celu realizacji swoich obowiazkéw wynikajacych
Z udzialu w pracach Komisji Heraldycznej poswigcaja swoj czas, a nierzadko takze $rodki
(poszukiwania w archiwach, pozyskiwanie literatury, etc.). Udzial w posiedzeniu Komisji
wiaze si¢ czesto z uszczerbkiem dla aktywnosci zawodowej. Obecne wynagrodzenie nie jest w
stanie zrekompensowac poniesionych z tego tytutu naktadoéw. Nalezy podkresli¢, ze stosownie
do art. 2a ust. 2 ustawy o odznakach i mundurach w sktad Komisji Heraldycznej powotuje si¢
w szczegolnosci osoby wyrdzniajace sie wysokim poziomem wiedzy z zakresu heraldyki
i weksylologii, przedstawicieli organizacji, ktorych statutowe cele zwigzane sa z heraldyka
i weksylologig oraz przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, a zatem osoby
odznaczajace si¢ specjalistyczng wiedza.

Proponuje si¢, by wynagrodzenie za udzial w pracach Komisji wigzato si¢ nie tylko z samg
obecnoscig na posiedzeniu, ale tez z aktywno$cia w zakresie omawiania (referowania)
wnioskow 1 przygotowywania opinii. Wynagrodzenie sktadatoby si¢ zatem z dwoch
sktadnikow: przystugujacego za udzial w posiedzeniu i dodatkowej gratyfikacji dla cztonka
referujgcego wniosek i przygotowujacego tre$¢ opinii Komisji Heraldycznej. Rozwigzanie
takie ma na celu wigkszg mobilizacj¢ cztonkéw Komisji i wynagradzanie osob najbardziej
aktywnych. Nalezy podkresli¢, ze omowienie wniosku wymaga specjalistycznej wiedzy, czesto
przeprowadzenia badan, zapoznania si¢ z dotychczasowym orzecznictwem Komisji w danej
kwestii, wymaga zatem pos$wigcenia znacznie wigkszej iloSci czasu niz sama obecno$¢ na
posiedzeniu.

Przewidziano takze wyzsze wynagrodzenia dla przewodniczacego Komisji, a w razie jego
nieobecnosci zastepcy przewodniczacego. Wynika to z faktu, ze na przewodniczacym cigzy
wiecej obowigzkow zwigzanych nie tylko z prowadzeniem obrad, ale tez z merytorycznym
sprawdzeniem tresci uchwat i innych pism Komisji Heraldyczne;.

Zmiany, o ktorych mowa polegajg na zmianie brzmienia § 10 ust. 1 rozporzadzenia, poprzez
kwotowe okreslenie wysoko$ci wynagrodzenia za obecnos$¢ na posiedzeniu (odpowiednio 750



zt dla przewodniczacego badz zastepey i 500 zt dla pozostatych cztonkdéw) oraz dodaniu ust. 4,
wprowadzajacego wynagrodzenie (500 zt) za zreferowany wniosek.

Projektowane rozporzadzenie nie jest objete prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega obowiazkowi przedstawienia wlasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 1. poz.
597) 1 w zwiazku z tym nie podlega procedurze notyfikacji.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
I przedsigbiorczo$¢, w tym na dziatalnos¢ mikro-przedsigbiorcow, matych i S$rednich
przedsigbiorcow.

Stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostat umieszczony na stronie
podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ponadto, zgodnie z § 52
ust. I uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny.

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.



