Uzasadnienie
Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie nowe przepisy dyrektywy Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29
kwietnia 2024 r. zmieniajacej dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram
budzetowych panstw cztonkowskich.

Zgodnie ze znowelizowang dyrektywag panstwa cztonkowskie majg obowigzek utworzenia
niezaleznych instytucji fiskalnych (z ang. Independent Fiscal Institution — IFI), tj. ciat
eksperckich, ktorych dziatanie powinno si¢ przyczyni¢ do poprawy jakosci i efektywnoS$ci
zarzadzania finansami publicznymi (do 29 kwietnia 2024 r. obowigzek ustanowienia IFI
dotyczyt tylko panstw strefy euro i wynikat z innego aktu prawnego — rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspolnych
przepisow dotyczacych monitorowania i oceny projektow planow budzetowych oraz
zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy
euro).

Zgodnie z art. 8a dyrektywy, do zadan IFI nalezy:

1)  sporzadzanie, ocenianie lub zatwierdzanie rocznych i wieloletnich prognoz
makroekonomicznych;

2)  monitorowanie zgodnosci z numerycznymi regutami fiskalnymi specyficznymi dla
poszczegolnych krajow;

3)  wykonywanie zadan zgodnie z art. 11, art. 15 ust. 3 i art. 23 rozporzadzenia (UE)
2024/1263 1 art. 3 ust. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97, to znaczy:

a) na prosbe¢ rzadu, opiniowanie prognoz i zalozen stanowigcych podstawe $ciezki
wydatkéw netto w podstawowym 1 zrewidowanym S$redniookresowym planie
budzetowo-strukturalnym (zadanie obowigzkowe od maja 2032 r., jesli IFI bedzie
dysponowa¢ wystarczajagcymi mozliwosciami do jego realizacji),

b) na prosbe rzadu, ocene zgodnosci danych dotyczacych wyniku budzetowego
raportowanych w rocznym sprawozdaniu z wdrozenia $redniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego ze Sciezka wydatkow netto rekomendowana przez Rade UE;

C) na prosb¢ rzadu, wykonanie niewigzacej analizy czynnikow lezacych u podstaw
odchylenia od wspomnianej sciezki wydatkoéw netto,

d) na prosbe rzadu, wykonanie niewigzgcego raportu na temat wystarczalnosci podjetych
1 przewidywanych dzialan w odniesieniu do celow okreslonych w zaleceniu Rady na
mocy art. 126(7) TFUE;

4)  ocenianie zgodno$ci, spojnosci i skuteczno$ci krajowych ram budzetowych;

5) na zaproszenie, udziat w regularnych wyshuchaniach publicznych i dyskusjach
w parlamencie narodowym.

Wspomniany artykut okresla rowniez IFI jako instytucje niezalezna, nieprzyjmujaca instrukcji
od zadnej organizacji lub osoby oraz narzuca obowigzek powotywania cztonkow IFI w oparciu
o ich doswiadczenie i kompetencje w dziedzinach finanséw publicznych, makroekonomii i
zarzadzania finansami jednostek sektora finanséw publicznych.



Zmiana unijnych przepisow naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek posiadania
niezaleznych instytucji fiskalnych (IFI- Independent Fiscal Institution). Obecnie Polska nie
posiada organu spetniajacego okreslone w nowych przepisach wymogi dotyczace IF1. Celem
projektu jest zatem powolanie Rady Fiskalnej, ktora pehnitaby funkcje polskiej niezaleznej
instytucji fiskalnej w rozumieniu dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w
sprawie wymogoéw dla ram budzetowych panstw czionkowskich (Dz. Urz. UE L 306 z
23.11.2011, str. 41, z pdzn. zm.).

Zadaniem Rady Fiskalnej bedzie opiniowanie najwazniejszych dokumentéw budzetowych
panstwa, przeprowadzanie analiz dotyczacych polityki budzetowej oraz udzial w debacie
publicznej dot. finansow publicznych. Rada ma mie¢ charakter ekspercki i doradczy. Sktada¢
si¢ bedzie z niezaleznych o0so6b posiadajacych niezbedna wiedze i doswiadczenie. Rada
Fiskalna, monitorujgc dziatania zwigzane z finansami publicznymi, ma przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia transparentnosci oraz poprawy jakos$ci zarzadzania budzetem panstwa, wydajac
eksperckie opinie dot. polityki fiskalnej rzadu. Jej zadaniem bedzie rOwniez poprawa jako$ci
debaty publicznej, poprzez wnoszenie eksperckiego glosu dot. dyskutowanych rozwigzan z
zakresu finans6w publicznych/polityki fiskalnej.

Ze wzgledu na wprowadzone rozwigzania, koniecznym bedzie dostosowanie procesu
budzetowego do nowych realiow. Nowy proces budzetowy zaczatby obowigzywaé w pelni od
roku 2026, ze wzgledu na:

1)  termin przyjecia pierwszej edycji sredniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych,
ktéry wyznaczony jest wyjatkowo na jesien 2024 r. 1 ze wzgledu na napigte
harmonogramy nie bedzie podlegat konsultacjom oraz

2)  termin rozpoczecia dzialalnosci Rady Fiskalnej, okreslony na poczatek 2026 r.

Ponizszy diagram przedstawia przebieg docelowego nowego procesu budzetowego:



do 30 kwietnia

1 Przyjecie Sredniookresowego Planu Budzetowo-

Strukturalnego/Rocznego Raportu z Realizacji Planu
Sredniookresowego, wraz z zatozeniami makroekonomicznymi dla

potrzeb planowania budzetowego w srednim okresie.

do 14 maja

2 Przekazanie przez Rade Fiskalng opinii dot. rocznych i wieloletnich
prognoz makroekonomicznych (odpowiedz MF na ewentualne

zalecenia Rady do 14 lipca).

do 20 maja

3 Przekazanie przez Rade Dialogu Spotecznego propozycji
dotyczacej poziomu wynagrodzen, ptacy minimalnej oraz emerytur
i rent.

do 31 sierpnia

4 Przekazanie projektu ustawy budzetowej do opiniowania przez
Rade Fiskalna i Rade Dialogu Spotecznego.

do 25 wrzesnia

5 Przekazanie przez Rada Dialogu Spotecznego opinii dotyczacej
projektu ustawy budzetowej.

do 14 wrzesnia

6 Rada Fiskalna przekazuje opinie dot. projektu ustawy budzetowej
(odpowiedZ MF na ewentualne zalecenia Rady do 14 listopada).




Z koncem kwietnia 2024 r. weszly rowniez w zycie zmiany przepisow UE dotyczacych
zarzadzania gospodarczego (tj. nadzoru nad finansami publicznymi panstw cztonkowskich i
koordynacji ich polityk gospodarczych). Zmiany te w swoich zatozeniach maja zwigkszy¢
stabilno$¢ finansow publicznych oraz wzmacnia¢ zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy. Prawo UE nie wymaga juz opracowywania przez panstwa czlonkowskie
programoéw stabilnosci lub konwergencji oraz przesytania tych programéw do instytucji UE. W
zwigzku z powyzszym niezbednym stato si¢ usunigcie z polskiego systemu prawnego regulacji
dotyczacych Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa, ktorego zasadniczym elementem byt
Program Konwergencji. W konsekwencji konieczna jest nowelizacja m.in. ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm., dalej: ustawa
o finansach publicznych), ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 1054, z p6zn.
zm.) oraz ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248).

Istotnym elementem nowelizacji ustawy o finansach publicznych zwigzanym z utworzeniem
nowej Rady Fiskalnej, jest zmiana charakteru limitu wydatkéw wynikajacego z SRW, w tym
udzial Rady Fiskalnej w procedurach zwigzanych z zawieszeniem SRW badz przekroczeniem
limitu wydatkéw okreslonego przez SRW.

Omowienie poszczegdlnych rozwigzan
Art. 4 opisuje zadania Rady Fiskalnej, obejmujace:

1. opiniowanie prognoz makroekonomicznych wykorzystywanych na potrzeby
opracowania:

a) projektu ustawy budzetowe;j,

b) projektu $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego, o ktorym mowa w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia
2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajagcym rozporzadzenia Rady (WE) nr
1466/97, majacego zastapic¢ program konwergencji;

2.  opiniowanie projektu ustawy budzetowej pod katem zgodno$ci z krajowymi regutami
fiskalnymi i sredniookresowa $ciezkg wydatkow rekomendowang przez Rad¢ UE na
podstawie analizy $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego;

3. ocenianie krajowych ram budzetowych pod katem ich spdjnosci i efektywnosci;

4.  nawniosek Rady Ministrow:

a) przygotowanie niewigzacego sprawozdania na temat wystarczalnosci podjetych
1 przewidywanych $rodkow w odniesieniu do celow okreslonych w zaleceniu
Rady na mocy art. 126 ust. 7. TFUE, o ktorym mowa w art. 3 ust. 5
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu,

b) ocene zgodnosci danych dotyczacych wyniku budzetowego wykazanych w
rocznym sprawozdaniu z postgpoéw wdrazania $redniookresowego planu



budzetowo-strukturalnego ze $ciezka wydatkow netto, o ktérej mowa w art. 23
ust. 1 rozporzadzenia, o ktorym mowa w pkt 1 lit. b,
C) przygotowanie niewigzacej analizy czynnikow lezacych u podstaw odchylen od
sciezki wydatkow netto, o ktorej mowa w art. 23 ust. 2 rozporzadzenia, o ktorym
mowa w pkt 1 lit. b;
5. opiniowanie projektow dokumentéw rzgdowych w obszarze ich oddziatywania na
stabilno$¢ finansé6w publicznych i sytuacje makroekonomiczng kraju na wniosek
Ministra Finansow.
W celu dotrzymania terminéw zwigzanych z procesem budzetowym Minister Finansow bedzie
wyznaczat Radzie Fiskalnej 14-dniowy termin na wydanie opinii okreslonych w pkt 1, 2 i 5,
ktory w szczegblnie uzasadnionych przypadkach — rowniez zwigzanych z procesem
budzetowym — bedzie mogt by¢ skrocony do 7 dni. Nieprzestanie opinii bedzie traktowane jak
przestanie opinii pozytywne;.

Minister Finanséw ma obowigzek zastosowania si¢ do zalecen zawartych w opiniach lub
ocenach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, 2, 3 lub pkt 4 lit. b albo wyjasnienia przyczyny
niezastosowania si¢ do nich (2 miesigce na wyjasnienie przyczyn). To wyjasnienie jest
publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Finanséw. W ten
sposob spetnia si¢ wymagania dyrektywy dotyczace dostosowania si¢ do ocen Rady lub
wyjasnienia, dlaczego jej zalecenia nie zostaty przyjete.

Rada, aby realizowa¢ zadania przewidziane w ustawie, musi mie¢ dostep do potrzebnych
informacji. Instytucje posiadajgce dane niezbedne do wykonywania zadan Rady beda
zobowigzane do przekazania, na jej zadanie, potrzebnych danych w terminie do 30 dni od dnia
otrzymania tego zadania, lub poinformowania Rady o nieposiadaniu zadanych informacji.
W przypadku nieotrzymania tego terminu Rada moze opublikowa¢ komunikat o tym zdarzeniu
na swojej stronie internetowej lub poinformowac o tym fakcie organ nadzoru tej jednostki lub
podmiotu. Szczegodty dotyczace przekazywanych informacji Rada moze okresli¢ na drodze
porozumienia z poszczegdlnymi instytucjami.

Zasady publikacji opinii o ktorych mowa w art. 4, oraz innych dokumentow opracowanych
przez Rade na jej stronie internetowej sa zawarte w art. 7. Maja one na celu zapewnienie
transparentnosci dzialan oraz umozliwienie spoteczenstwu tatwiejszego dostgpu do informacji
o stanie finanséw publicznych, co wspiera zasady kontroli spolecznej i zaufania do instytucji
publicznych.

Art. 8. Cztonkowie Rady muszg spetni¢ okreslone w ustawie warunki. Warunki te obejmuja
obywatelstwo polskie, petne prawa publiczne, pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
niekaralnos¢, dobra opini¢ oraz odpowiednie wyksztalcenie 1 doswiadczenie zawodowe.
Artykul ma na celu zapewnienie, ze Rada begdzie sktada¢ si¢ z wykwalifikowanych,
bezstronnych os6b, zdolnych do podejmowania decyzji w zakresie finansow publicznych na
podstawie solidnej wiedzy 1 profesjonalizmu. Ponadto, wyklucza on mozliwos¢ cztonkostwa w
Radzie oso6b zajmujacych istotne stanowiska publiczne lub petnigcych funkcje polityczne w
ciggu ostatnich 5 lat, co zapewnia niezaleznos¢ 1 obiektywnos¢ Rady.



Art. 9. Cztonkowie Rady sg wyznaczani przez r6zne podmioty, co pozwoli na reprezentowanie
zroznicowanej grupy interesariuszy w procesie budzetowym. Instytucje wyznaczajace
cztonkéw Rady, to: Minister Finanséw, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Kolegium
Najwyzsze] lzby Kontroli, sejmowa komisja wiasciwa ds. budzetu czy przedstawiciele
organizacji zwigzkowych, pracodawcow i samorzadéw. Podmioty wyznaczajace czlonkéw
Rady sg zobowigzane do weryfikacji spetniania przez kandydata wymogdéw dot. kompetencji
okreslonych w Ustawie oraz przekazanie Ministrowi Finanséw uzasadnienia podjetej decyzji.
Minister Finansow powotuje wyznaczonych cztonkéw. Reprezentatywny charakter Rady
zostanie zapewniony przez uwzglednienie réznorodnych intereséw spotecznych.

Nalezy podkresli¢, ze niewyznaczenie osoby do sktadu Rady nie bedzie skutkowato brakiem
mozliwosci wykonywania zadan przez Radg.

Art. 10-13. Ustawa wprowadza zasady dotyczace kadencyjnosci oraz zakonczenia cztonkostwa
w Radzie. Kadencja cztonka Rady trwa 6 lat, a kazdy cztonek moze pelni¢ swoja funkcje przez
maksymalnie dwie kadencje.

Powolanie nowego cztonka Rady nast¢puje najpodzniej do dnia uptywu kadencji poprzedniego
cztonka Rady albo niezwlocznie w przypadku wygasniecia cztonkostwa w Radzie przed
uplywem kadencji cztonka Rady. Jesli cztonkostwo skonczy si¢ wczesniej, powotanie nowego
czlonka nastgpuje niezwlocznie. Instytucje nominujgce informujg Ministra Finansow o
nominacji nowego cztonka Rady co najmniej 30 dni przed koncem kadencji poprzednika.
Czlonkostwo moze zakonczy¢ si¢ w wyniku $mierci, rezygnacji, odwotania lub skazania za
przestepstwo. Minister Finanséw moze odwota¢ cztonka Rady, jesli okaze si¢, Ze nie speinia
on wymogoéw wskazanych w art. 14 ustawy lub jest trwale niezdolny do pracy z powodu
choroby.

W celu zapewnienia bezstronnos$ci oraz transparentnosci dziatan cztonkow Rady, art. 14 okresla
zasady dotyczace niezaleznosci oraz ograniczen dzialalno$ci dla cztonkéw Rady. Zgodnie z
nim, cztonkowie Rady powinni by¢ niezalezni 1 kierowac si¢ dobrem publicznym w petnieniu
swoich funkcji. Podczas kadencji nie mogg zajmowac¢ innych stanowisk ani podejmowac
dziatalno$ci zarobkowej lub publicznej poza praca naukowa, dydaktyczng lub autorska. W celu
zapewnienia powrotu do pracy wykonywanej przed powotaniem na cztonka Rady
wprowadzono przepis, zgodnie z ktorym pracodawca zatrudniajacy osobe wyznaczong na
cztonka Rady udziela jej urlopu bezptatnego na czas trwania kadencji. Dodatkowo po uptywie
kadencji cztonek Rady ma prawo powrdci¢ na zajmowane wczesniej lub rownorzedne
stanowisko.

Zapewnieniu transparentnosci wykonywania funkcji cztonka Rady stuzy przepis, zgodnie z
ktorym jest on zobowigzany do sktadania Marszatkowi Sejmu oswiadczen o swoim stanie
majatkowym na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pehiace funkcje publiczne
(art. 24).

Przewodniczagcym Rady zostaje cztonek wyznaczony przez Ministra Finansoéw (art. 9 ust. 2).
Art. 15 okresla zadania Przewodniczacego Rady, do ktorych nalezy kierowanie pracami Rady,



reprezentowanie jej na zewnatrz oraz zwolywanie i przewodniczenie posiedzeniom. W czasie
jego nieobecnosci zadania te wykonuje Zastgpca Przewodniczacego.

Procedury posiedzen Rady oraz zasady podejmowania decyzji. Zgodnie z art. 16, Rada
obraduje w zaleznosci od potrzeb, ale nie rzadziej niz raz na miesigc. Decyzje Rady sg
podejmowane w drodze glosowania oraz zapadajg w formie uchwaty. W przypadku rownej
liczby gloséw decydujacy glos nalezy do przewodniczacego Rady. Z posiedzen sporzadza si¢
protokot. Dodatkowo Rada ustala regulamin wiasnej pracy (art. 17). Powyzsze regulacje maja
na celu zapewnienie regularno$ci w dziataniu oraz przejrzysto§ci procesu podejmowania
decyzji w Radzie.

Wynagrodzenia dla cztonkow Rady (art. 18). Czlonkom Rady przystuguje miesieczne
wynagrodzenie mnoznikowe ustalane na podstawie kwoty bazowej w stuzbie cywilnej. Ponadto
przewodniczacemu oraz zastepcy przewodniczacego Rady przystuguje dodatek funkcyjny.
Ustawa okre$la minimalne mnozniki kwoty bazowej wynagrodzenia miesi¢cznego i dodatku
funkcyjnego. Jednoczesnie zobowigzuje si¢ Rad¢ Ministrow do okreslenia wysokosci tych
mnoznikow w drodze rozporzadzenia. Oznacza to, ze Rada Ministrow, wydajac ww.
rozporzadzenie, moze zostawi¢ mnozniki na poziomie okreslonym w ustawie albo je
podwyzszy¢.

Rada wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rady, ktérego organizacje 1 tryb dziatania
okresla statut uchwalany przez Radg. Biuro Rady bedzie panstwowa jednostka budzetows.
Pracownicy Biura Rady be¢dg podlega¢ przepisom dotyczacym pracownikéw urzedow
panstwowych (art. 19). Do Biura Rady znajdzie zastosowanie przepis art. 139 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

Zasady zarzadzania $rodkami finansowymi art. 20 i art. 21. Koszty dziatalnosci Biura Rady
sg finansowane ze S$rodkow pochodzacych z budzetu panstwa, a podstawa gospodarki
finansowej Biura Rady jest roczny plan finansowy. Przewodniczacy Rady ma uprawnienia do
dysponowania tymi $rodkami. Projekt planu dochodow i wydatkow opracowany przez Rade
jest przekazywany Ministrowi Finansow w celu uwzglednienia w projekcie ustawy budzetowe;j
w wyodrebnionej czegsci budzetu panstwa.

Rada bedzie przedstawiac¢ roczne sprawozdanie z dziatalnosci oraz sprawozdanie finansowe
sejmowej Komisji Finansow Publicznych do dnia 30 czerwca kazdego roku za rok poprzedni
(art. 22). Finanse Biura Rady oraz dziatalno$¢ Rady b¢dg poddawane regularnej ocenie oraz
niezaleznej kontroli zewngtrznej (art. 23). Dodatkowo Minister Finansow bedzie dokonywat —
Co 6 lat - przegladu stosowania ustawy o Radzie Fiskalne (art. 23 ust. 2), przy czym pierwszy
przeglad bedzie miat miejsce w 2030 r. (art. 34). Dokumenty te beda jawne i udostgpniane
publicznie. Dzigki tym rozwigzaniom zostanie zapewniona odpowiednia kontrola spoteczna
nad dziatalnos$cig Rady.

Wprowadzenie ustawy o Radzie Fiskalnej do polskiego systemu prawnego wymusza zmiany
wynikowe w innych ustawach, w szczegdlnosci w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego oraz ustawie o finansach
publicznych, przenoszac dotychczasowe kompetencje Rady Dialogu Spotecznego w zakresie



opiniowania prognoz makroekonomicznych na Rade Fiskalng. Szczegotowe zmiany sg zawarte
w art. 24-29.

Art. 31-33 zawierajg regulacje dostosowujace stuzace rozpoczeciu dziatalnosci Rady z
poczatkiem 2026 r., m.in. reguluja kwestie utworzenia Rady oraz czas trwania pierwszej
kadencji jej cztonkow. W celu zapewnienia rotacji sktadu Rady i zapobiezenia sytuacji
potencjalnego spadku skutecznos$ci Rady poprzez utrate do$§wiadczenia instytucjonalnego
(wymiang¢ roéwnoczesnie wszystkich czlonkow Rady na osoby niebedace wczesnie] jej
cztonkami) wprowadzono zasade zréznicowanego czasu trwania pierwszej kadencji cztonkow
Rady (6, 4 lub 2 lata, w zaleznosci od instytucji, ktore ich wyznaczaja). Pierwsze roczne
sprawozdanie z dziatalno$ci Rady oraz sprawozdanie finansowe Rady beda sporzadzone za rok
2026.

Przepisy zapewniajace sprawne uruchomienie Biura Rady i przygotowanie planu finansowego
na rok 2026 (art. 35). Zanim Rada zostanie utworzona, nalezy zorganizowaé¢ Biuro Rady. W
tym celu ustawa przewiduje powotanie Pelnomocnika ds. organizacji Biura Rady Fiskalnej,
ktory bedzie funkcjonowal do czasu zatwierdzenia sprawozdania z realizacji jego zadan.
Pelnomocnika powoluje Prezes Rady Ministrow na wniosek Ministra Finanséw. Nadzor nad
dziatalnoscig Pelnomocnika bedzie sprawowal Minister Finansow. Pelnomocnik ma za zadanie
zorganizowac Biuro Rady, zatrudni¢ pracownikéw i podja¢ dziatania niezbedne do rozpoczecia
pracy Biura. Pelnomocnik sporzadza tez projekt planu dochodéw i wydatkéw na rok 2026.

Art. 36 stanowi regulacj¢ przejsciowa w zakresie opiniowania wieloletnich zatozen
makroekonomicznych niezbednych do przygotowania projektu ustawy budzetowej na rok 2026
(art. 138 ustawy o finansach publicznych). Docelowo opini¢ bedzie wydawa¢ Rada Fiskalna,
niemniej jednak do czasu jej utworzenia — czyli w roku 2025 — opinig¢ t¢ sporzadzi Rada Dialogu
Spotecznego.

Ustawa okresla limity wydatkowe Rady. Art. 38 ustanawia maksymalne kwoty wydatkow z
budzetu panstwa na lata 2025-2034 na wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy.
Przewodniczacy Rady monitoruje wykorzystanie tego limitu 1 dokonuje oceny na koniec
kazdego kwartatu.

Limit wydatkow wynosi w poszczeg6lnych latach:
- 2025 — 3,2 min ztotych;
- 2026 — 7,2 mIn ztotych;
- 2027 — 7,6 mln zlotych;
- 2028 — 8,3 min zlotych;
- 2029 — 7,9 mln zlotych;
- 2030 — 8,1 min zlotych;
- 2031 — 8,3 mln zlotych;
- 2032 — 9,1 mln ztotych;



- 2033 — 8,7 mln ztotych;
- 2034 — 8,9 mlIn ztotych.

Przepisy te maja na celu zapewnienie kontrolowanej i zrOwnowazonej realizacji zadan
wynikajacych z ustawy, w taki sposob aby nie przekroczy¢ ustalonego limitu wydatkow.

Zmiany w ustawie o finansach publicznych, ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci oraz ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (w zakresie
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa)

Zmiana przepisow UE dotyczacych zarzadzania gospodarczego wymaga m.in. usunigcia z
ustawy o finansach publicznych nieaktualnych juz odwotan do programu konwergencji oraz
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych. W efekcie,
projekt ustawy przewiduje skreslenie z ustawy o finansach publicznych wszelkich odwotan do
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa.

Zmiana w art. 138 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zastepuje Wieloletni Plan Finansowy
Panstwa ,,wieloletnimi zatozeniami makroekonomicznymi wykorzystywanymi na potrzeby
opracowania projektu ustawy budzetowe;j.”.

Art. 138 ust. 6 uchylenie pkt 8. Zmianie ulegt zakres upowaznienia do wydania rozporzadzenia
w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu itermindéw opracowania materialdw do projektu
ustawy budzetowej przez Ministra Finansow (tzw. noty budzetowej) w zakresie w jakim
odwotywat si¢ do materialdéw do opracowania Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa oraz
informacji o jego realizacji.

Zmiany w ustawie z dnia z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz
ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny polegaja na zastgpieniu Wieloletniego
Planu  Finansowego  Panstwa  wicloletnimi  zatoZzeniami  makroekonomicznymi
wykorzystywanymi na potrzeby opracowania projektu ustawy budzetowe;j

Ww. zmiany zostaty zawarte w art. 26 pkt 1-3, pkt 6 (w zakresie art. 138 ust. 1), pkt 8 lit. a,
pkt 9 i pkt 10 lit. a, art. 28 i art. 29

Pozostat zmiany w ustawie o finansach publicznych

W art. 112ac (art. 26 pkt 4) wprowadza si¢ zmian¢ umozliwiajacg, w okreslonych w ustawie
przypadkach, przekroczenie limitu wydatkow wynikajacego z SRW. Zgodnie z propozycja w
przypadku zaistnienia nadzwyczajnych okolicznosci, pozostajacych poza kontrola Rady
Ministrow, wywolujacych istotne skutki gospodarcze, ekonomiczne lub spoleczne bedzie
mozliwe przekroczenie limitu SRW okreslonego ustawg budzetowa. W przypadku wystapienia
takich okoliczno$ci Minister Finansow bedzie wystepowat do Rady Fiskalnej z wnioskiem o
wydanie opinii w zakresie skutkow przekroczenia kwoty planowanego limitu wydatkow SRW
dla stabilno$ci finanséw publicznych i sytuacji makroekonomicznej kraju. We wniosku bedzie



on okreslat maksymalng warto$¢ tego przekroczenia. Wydanie przez Rade Fiskalng opinii
pozytywnej w tym zakresie umozliwi przekroczenie limitu wydatkéw wynikajacego z SRW.
W praktyce oznaczac to bedzie ustanowienie nowego limitu operacyjnego (limit obowiazujacy
w momencie zlozenia wniosku powigkszony o wnioskowane zwigckszenie). Pozytywna opinia
Rady Fiskalnej umozliwi dokonywanie w planach finansowych jednostek objetych limitem
SRW zmian, w nastepstwie ktorych moze by¢ przekroczona kwota planowanego limitu
wydatkow, o ktorym mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy o finansach publicznych, Zmiany te beda
mozliwe do dokonania po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw, wydanej po uzyskaniu
pozytywnej opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu. Warto podkresli¢, iz zmiany
te nie beda mogly skutkowaé przekroczeniem nowego limitu operacyjnego (limitu
wynikajacego z SRW powigkszonego o pozytywnie zaopiniowane przez Rade¢ Fiskalng
zwiekszenia).

Warto podkresli¢, ze w sytuacji przekroczenia limitu wydatkdw wynikajacego z SRW
dokonanie zmiany planu finansowego jednostki lub organu obj¢tego SRW bedzie procesem
kilkuetapowym, tj. mozliwe bedzie w przypadku wydania pozytywnej opinii Rady Fiskalnej
dot. przekroczenia limitu wydatkow SRW oraz po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw
wydanej po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji wiasciwej do spraw budzetu.
Rozwigzanie to zwigkszy elastycznosci polityki fiskalnej przy zachowaniu dyscypliny
finans6w publicznych

W nowo dodawanym art. 112ab przewiduje si¢ mozliwo$¢ wystgpowania przez Ministra
Finansow z wnioskiem do Rady Fiskalnej o wydanie opinii dotyczace] wysokosci korekty
kwoty wydatkow SRW (element K, we wzorze okre§lonym w art. 112aa ust. 1 ustawy
0 finansach publicznych) oraz wplywu tej korekty na dlugookresowg stabilno$¢ finansow
publicznych oraz sytuacje makroekonomiczng. Wysokos¢ korekty K, zastosowanej do
ustalenia kwoty SRW bedzie mogta by¢ inna niz wynikajaca ze standardowej formuty w art.
112aa ust 4 ustawy o finansach publicznych, jezeli bedzie to wynikato z opinii Rady Fiskalne;j
lub z zalecen Rady Unii Europejskiej wydanych na podstawie art. 121 ust. 2 lub 4 lub art. 126
ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Zaproponowano takze zmiany dotyczace klauzuli wyjscia 1 powrotu SRW. W przypadku
wystgpienia zdarzen aktywujacych klauzulg wyjscia Minister Finansow bedzie mogt wystapic
do Rady Fiskalnej z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej zasadno$ci zastosowania do
projektu ustawy budzetowej klauzuli wyjscia (zawieszenie stosowania SRW). W przypadku
negatywnej opinii Rady Fiskalnej Minister Finanséw bedzie opracowywat projekt ustawy
budzetowej bez stosowania klauzuli wyjs$cia. Negatywna opinia Rady Fiskalnej w tym zakresie
bedzie bowiem oznaczac, ze nie zostaly spelnione warunki uzasadniajgce aktywacje klauzuli
wyjscia (warunki okre§lono w art. 112d ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

Zaproponowano takze rozwigzania umozliwiajace odejscie od standardowych parametrow
okreslonych w ustawie o finansach publicznych w zakresie dtugosci klauzuli powrotu oraz
impulsu fiskalnego w okresie klauzuli powrotu.

W przypadku zaistnienia ustawowych przestanek zastosowania klauzuli wyjscia (spetienie
warunkow okreslonych w art. 112d ust. 1 ustawy o finansach publicznych) Minister Finansow



bedzie mégt wystapi¢ do Rady Fiskalnej z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej wpltywu
zastosowania do projektu ustawy budzetowej przepisoOw art. 112d ust. 1 na dlugookresowa
stabilno$¢ finanséw publicznych oraz sytuacje makroekonomiczng kraju. Wydajac pozytywna
opini¢ w zakresie wniosku Ministra Finansow Rada Fiskalna w swojej opinii okresli
nastepujace parametry:

e - rok, na ktéry w projekcie ustawy budzetowej przedtozonym Sejmowi, kwote
wydatkow oblicza si¢ zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych, czyli
tzw. dhugos¢ klauzuli powrotu

e - proponowang warto$¢ impulsu okreslonego we wzorze, o ktorym mowa w art. 112d

ust 3, sktadnikiem %(SS + S’ ), na kazdy rok, na ktory, zgodnie z opinia Rady

Fiskalnej, kwota wydatkow obliczana bylaby zgodnie z art. 112d ust. 3 ustawy o
finansach publicznych .

W przypadku pozytywnej opinii Rady Fiskalnej, Minister Finanséw moze przedstawi¢ Radzie
Ministrow projekt ustawy budzetowej uwzgledniajac opini¢ Rady. W takim przypadku,
Minister Finans6w oblicza kwot¢ wydatkéw korzystajac z warto$ci parametrow okreslonych w
opinii Rady Fiskalnej,

Minister Finanséw moze nie uwzgledni¢ opinii Rady w projekcie ustawy budzetowej. W tym
przypadku do projektu ustawy budzetowe;j jest zataczana opinia Rady wraz z odniesieniem si¢
do niej przez Ministra Finansow.

Wydana opinia bedzie mogta by¢ na wniosek Ministra Finansow aktualizowana, gdyz w okresie
stosowania klauzuli powrotu Minister Finansow bedzie miat mozliwo$¢ ponownego
wystgpienia z wnioskiem do Rady Fiskalnej o wydanie opinii odno$nie do zastosowania do
projektu ustawy klauzuli powrotu. Wydajac pozytywna opini¢ W tym zakresie Rada Fiskalna
bedzie mogta zmieni¢ swoja wezesniejsza opini¢ i ponownie okresli¢ takie parametry jak:

e - rok, na ktory w projekcie ustawy budzetowej przedtozonym Sejmowi, kwotg
wydatkow oblicza si¢ zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych, czyli
tzw. dtugo$¢ klauzuli powrotu

e - proponowang warto$¢ impulsu okreslonego we wzorze, o ktorym mowa w art. 112d

ust 3, sktadnikiem kT_i(SS + S’ ) na kazdy rok, na ktory, zgodnie z opiniag Rady

Fiskalnej, kwota wydatkéw obliczana bylaby zgodnie z art. 112d ust. 3 ustawy o
finansach publicznych .

Zaproponowane rozwigzanie zwigksza elastycznos¢ w stosowaniu klauzuli wyjscia i powrotu,
albowiem po zasiggnieciu opinii Rady Fiskalnej bedzie mozliwe dezaktywowanie klauzuli
wyj$cia pomimo spelnienia ustawowych przestanek zawieszenia stosowania SRW. Bedzie
istniata takze mozliwo$¢ zmiany paramentéw reguty w okresie klauzuli powrotu, tj. dlugosci
trwania klauzuli powrotu oraz sily dodatkowego impulsu fiskalnego w okresie klauzuli
powrotu, jezeli takg mozliwos$¢ przewiduje opinia Rady Fiskalnej — konstruujac projekt budzetu
panstwa Minister Finansow bedzie mial mozliwos$¢ zastosowania standardowych paramentow
SRW albo paramentow okreslonych w opinii Rady Fiskalne;.



Art. 37 stanowi, ze nowe regulacje dotyczace sprawozdania z wykonania budzetu znajda
zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej za rok 2026.

Zmiany w ustawie 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
pelnigce funkcje publiczne

Zmiany w art. 24 obejmuja obje¢cie czlonkéw Rady Fiskalnej przepisami dotyczacymi
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz natozenia
na cztonkéw Rady obowigzku sktadania oswiadczenia majatkowego.

Zmiany w ustawie o pracownikach urzedow panstwowych

Zmiana w art. 25 ma na celu objecie pracownikow Biura Rady Fiskalnej przepisami
dotyczacymi obowigzkow i1 praw pracownikoéw urzedoéw panstwowych.

Art. 39. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. z wyjatkiem przepisow, ktore dla
prawidtowego zafunkcjonowania Rady Fiskalnej powinny wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2025 r. (art. 35, art. 36 i art. 38). Przepisy dotyczace uchylenia badz zmiany regulacji ustawy
0 finansach publicznych w zakresie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa powinny wejs$é
w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z uwagi na usunigcie z polskiego systemu
prawnego regulacji prawnych dotyczacych Programu Konwergencji, opracowywanego zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i1 koordynacji polityk gospodarczych. Wejscie w
zycie tych regulacji z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia jest zgodnie z zasadami
demokratycznego panstwa prawnego.

Ustawa jest zgodna z przepisami prawa UE. Ustawa jest transpozycjg przepisow dyrektywy
Rady (UE) 2024/1265 do polskiego systemu prawnego.

Niniejszy projekt ustawy jest optymalnym S$rodkiem umozliwiajacych osiagnigcie
zamierzonego celu.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom UE w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczegdlnosci, zgodnie z art. 2 ust.
1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego
Banku Centralnego udzielanych wltadzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych
(Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, s. 42), projekt ustawy nie podlega konsultacji z Europejskim
Bankiem Centralnym.

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), dlatego
tez projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikac;ji.



