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- Prawo UE: Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/1315 z
dnia 23 czerwca 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 651/2014 uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne
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Traktatu oraz rozporzadzenie (UE) 2022/2473 uznajace
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prowadzacym dzialalno§¢ w  zakresie produkcji,
przetworstwa i1 wprowadzania do obrotu produktéw
rybotowstwa 1 akwakultury za zgodne z rynkiem
wewngetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz.U. L 167 z 30.6.2023, str. 1-90),

- Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy
panstwa na ochrong klimatu i $srodowiska oraz cele
zwigzane z energig z 2022 r. (Dz.U. C 80 z 18.2.2022, str.
1-89).

Nr w wykazie prac

uUD41

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obecnie obowigzujgce przepisy prawa nie zapewniaja pelnej zgodnosci z nowymi dokumentami europejskimi, ktére odnoszg
si¢ do zakresu udzielanej pomocy publicznej w systemach wsparcia OZE, kogeneracji oraz ulg dla odbiorcow
energochtonnych. Brak regulacji w powyzszym zakresie i kontynuowanie przydzielania wsparcia na zasadach
dotychczasowych powoduje ryzyko uznania przez Komisje Europejska, ze pomoc udzielana jest niezgodnie z europejskimi
zasadami.

Zgodnie z powyzszym, podstawowym celem projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych
innych ustaw, zwanego dalej ,,projektem ustawy”, jest zapewnienie zgodno$ci prawa krajowego z prawem unijnym, przede
wszystkim w zakresie udzielanej pomocy publicznej w systemach wsparcia OZE, tj. z komunikatem Komisji — Wytyczne w
sprawie pomocy panstwa na ochrong klimatu i sSrodowiska oraz cele zwigzane z energia z 2022 r. (Dz.U. C 80 z 18.2.2022, str.
1-89), zwanym dalej ,,Wytyczne CEEAG” lub ,,CEEAG” oraz rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 uznajgcym niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L187 2 26.06.2014 1.,
str. 1, z p6zn. zm.), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem GBER”, znowelizowanym rozporzadzeniem Komisji (UE) 2023/1315 z
dnia 23 czerwca 2023 r. zmieniajagcym rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu oraz rozporzadzenie (UE) 2022/2473 uznajace niektore kategorie pomocy
udzielanej przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie produkcji, przetworstwa i wprowadzania do obrotu
produktow rybotowstwa i akwakultury za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 167
z 30.6.2023, str. 1-90), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 2023/1315”, jak rowniez rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewngtrznego energii elektrycznej (Dz.U. L 158 z 14.6.2019,
str. 54-124), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem rynkowym”. Wspolnym celem tych zmian jest takze zwigkszenie udziatu zrodet
odnawialnych w krajowym zuzyciu energii brutto oraz szeroko pojety rozwoj sektora energii zgodny z ambicjami redukcji
emisyjnosci gospodarki i zobowigzaniami miedzynarodowymi.

|. Dostosowanie ulg dla odbiorcow energochlonnych do CEEAG

Proponowane zmiany do ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1436, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawg o0 OZE”, wynikajg z konieczno$ci dostosowania krajowych przepiséw do Wytycznych CEEAG.
Wytyczne CEEAG zastepuja poprzednie wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong srodowiska i cele zwigzane z energia
w latach 2014-2020 (2014/C 200/01), ktore zostaty zaimplementowane do polskich ustaw: ustawy o OZE oraz ustawy z dnia 14
grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 553), zwanej dalej:
,ustawa CHP”. Wytyczne te okreslajg zasady dotyczace przyznawania wigkszosci podlegajacej zgtoszeniu pomocy na ochrone
klimatu i srodowiska oraz na cele zwiazane z energia. W zwiazku z tym, tam gdzie jest to wymagane, panstwa cztonkowskie
powinny dokona¢ modyfikacji w istniejacych programach pomocy w celu dostosowania ich do CEEAG. Realizacja wymogow
CEEAG ma na celu utrzymanie konkurencyjnosci polskiego sektora energochtonnego, dlatego powinna ona nastgpi¢ w
mozliwie najkrotszym terminie pozwalajac przedsigbiorcom i Urzedowi Regulacji Energetyki, zwanemu dalej: ,,URE”, na
przygotowanie si¢ do nowych regut.
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Koniecznos$¢ aktualizacji listy sektorow objetych systemem wsparcia

W ramach CEEAG zaktualizowana zostala lista sektoréw, ktorym moze by¢ przyznawana pomoc W postaci ulg. Zostata ona
podzielona na dwie grupy przedsi¢biorstw:

= sektory narazone na szczegolne ryzyko, w przypadku ktérych iloczyn ich intensywnos$ci handlu i elektrochtonnosci
na poziomie UE wynosi co najmniej 2% i ktorych intensywno$¢ handlu i elektrochtonno$¢ na poziomie Unii wynosi
co najmniej 5% dla kazdego wskaznika;

= sektory narazone na ryzyko, w przypadku ktorych iloczyn ich intensywnos$ci handlu i elektrochtonnosci na poziomie
UE wynosi co najmniej 0,6% i ktorych intensywnos$¢ handlu i elektrochtonno$¢ na poziomie UE wynosi odpowiednio
€0 najmniej 4% i 5%.

Lista sektor6w w podziale na powyzsze grupy zostata opublikowana w formie zatacznika do Wytycznych CEEAG.

Ustawa 0 OZE w obecnym brzmieniu, definiujac odbiorce przemystowego w art. 52 ust. 6 pkt 1, nie uwzglednia powyzszego
podziatu. Wymagane jest przy tym wskazanie listy sektorow narazonych na ryzyko i na szczegolne ryzyko ucieczki emisji, 0
ktorych mowa w CEEAG, poprzez adekwatne dostosowanie kodow Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, zwanej dalej: ,,PKD”.
W obecnym brzmieniu ustawy o OZE przedsigbiorcami przemystowymi sg np. przedsigbiorcy, ktorych przewazajaca
dziatalnoscia gospodarcza jest dziatalno$¢ oznaczona w PKD kodami: 2441, 3299, 2454, 2680, 3832. Te Kody PKD nie znajduja
odzwierciedlenia w Wytycznych CEAAG.

Konieczno$¢ wprowadzenia kryterium warunkowosci

Ustawa 0 OZE w obecnym brzmieniu, dostosowujac pomoc dla odbiorcéw energochtonnych do poprzednio obowigzujacych
Wytycznych EEAG, umozliwia tym odbiorcom ,bezpieczne” korzystanie z przyznanych im ulg, bez ryzyka zwrotu w
przyszto$ci pomocy publicznej wynikajacej z tych ulg. W przypadku niewprowadzenia okreslonych w projekcie ustawy zmian,
Komisja Europejska mogtaby uzna¢ takg pomoc za nienaleznie przyznang w zwigzku ze zmiang Wytycznych CEEAG i zazadaé
jej zwrotu. Wprowadzenie dodatkowych obowigzkoéw zwigzanych z dziataniem na rzecz zmniejszania emisyjnosci prowadzone;j
dziatalnosci (tzw. warunkowos¢) dla podmiotow ubiegajacych si¢ o pomoc publiczng (np. w postaci ulg przy zakupie energii
elektrycznej), wynika z Wytycznych CEEAG i ma stanowi¢ zachete dla podejmowania wysitku redukcyjnego gazow
cieplarnianych. Zgodnie z CEEAG uprawnienie do ulgi powigzane zostalo ze spelnieniem nastepujacych warunkow
(alternatywnie):

» wdrozenie zalecen zawartych w sprawozdaniu z audytu w zakresie, w jakim okres zwrotu odpowiednich inwestycji
nie przekracza 3 lat, a koszty tych inwestycji sg proporcjonalne;

= ograniczenie $ladu weglowego zuzycia energii elektrycznej, tak aby co najmniej 30% zuzywanej przez nich energii
elektrycznej pochodzito ze zrodet bezemisyjnych;

* inwestycja co najmniej 50% warto$ci pomocy w projekty prowadzace do znacznej redukcji emisji gazéw
cieplarnianych z dziatalno$ci odbiorcy energochtonnego; w stosownych przypadkach inwestycje powinny prowadzi¢
do redukcji znacznie ponizej odpowiedniego poziomu odniesienia stosowanego do celéw bezptatnego przydziatu w
ramach unijnego systemu handlu emisjami.

Zapewnienie minimalnej stawki oplat po ulgach (konieczno$¢ wprowadzenia kryterium proporcjonalnosci)

Okreslona w Wytycznych CEEAG stawka optat po ulgach nie moze by¢ nizsza niz 0,5 EUR/MWh (ok. 2,1717 zt przy kursie
EUR=4,3434 ogloszonym przez Narodowy Bank Polski na dzien 2 stycznia 2024 r.). Warunek ten dotyczy sumy wszystkich
optat objetych ulgami. Jako zZe kryteria stosowania ulg odnoszg si¢ zaréwno do systemu $wiadectw pochodzenia jak i optaty, 0
ktorej mowa w art. 96 ust. 2 ustawy o OZE, zwana dalej: ,,optata OZE” oraz oplaty, o ktorej mowa w art. 62 ust. 2 ustawy CHP,
zwang dalej: ,,optata CHP”, kryterium optaty minimalnej traktowane jest w odniesieniu do ich tacznej wartosci.

W styczniu 2024 r. koszty objete ulgami zgodnie z projektowanymi przepisami przedstawialyby si¢ nastepujaco:

Koszty objete zakresem CEEAG (z/MWh)
Koszty bez ulg Odbiorcy szczego6lnie narazeni Odbiorcy narazeni
(85%) (75%)

Umorzenie éwgdectw 4,40 0,66 1,10
pochodzenia

Optata OZE 0,0 0,0 0,0

Optata CHP 6,18 0,93 1,55

Suma 10,58 159 2,65




Zatozenia:

= za ceny praw majatkowych wynikajacych ze §wiadectw pochodzenia przyjmuje si¢ $rednie wazone wolumenem
transakcji sesyjnych zawartych na Towarowej Gieldzie Energii S.A. za styczen 2024 r. — ogloszone przez TGE S.A.
zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy o0 OZE;

= zapoziom obowigzku umorzenia §wiadectw pochodzenia w 2024 r. przyjmuje si¢ 5% dla tzw. zielonych certyfikatow
i 0,5% dla tzw. biekitnych certyfikatow;

= stawki optat na 2024 r. wynosza: CHP — 6,18 zt/MWh, OZE — 0,00 zt/MWh.

Dane przedstawione w tabeli uzasadniaja potrzebe dostosowania przepisow krajowych do wytycznych CEEAG.
Zawezenie pomocy publicznej dla instalacji termicznego przeksztalcania odpadéw

Okreslona w Wytycznych CEEAG pomoc publiczna na produkcj¢ energii z odpadow, zgodnie z pkt. 86 CEEAG, moze by¢
uznana za zgodng z wytycznymi CEEAG w zakresie pomocy panstwa na ochrong klimatu, sSrodowiska, w zakresie, w jakim jest
ona ograniczona do odpadow wykorzystywanych do zasilania instalacji wchodzacych w zakres definicji wysokosprawne;j
kogeneracji. Biorac powyzsze pod uwage, nalezy wprowadzi¢ przepisy przyznajace pomoc publiczng tylko instalacjom
termicznego przeksztatcania odpadow (ITPO), ktore wytwarzaja energig elektryczng w wysokosprawnej kogeneracji.

Wylaczenie wsparcia kogeneracji opartej na paliwach weglowych

Konieczno$¢ wylaczenia mozliwo$ci udzielania pomocy publicznej na infrastrukturg wytworcza zasilana paliwami weglowymi
w sektorze cieptownictwa systemowego wynika z pkt. 396 CEEAG. Nalezy rowniez wskazaé, ze od momentu uzyskania
pozytywnej decyzji KE w sprawie przedmiotowego mechanizmu wsparcia (tj. od dnia 15 kwietnia 2019 r.), aukcji na premi¢
kogeneracyjng oraz naboru na premi¢ kogeneracyjng indywidualna nie wygrata zadna jednostka opalana paliwami weglowymi.

1. Dostosowanie przepisow krajowych do rozporzadzenia GBER i rozporzadzenia rynkowego

Od dnia 1 stycznia 2024 r. obowigzujg zmiany w rozporzadzeniu GBER wprowadzone rozporzadzeniem 2023/1315, ktore
zmienito zasady udzielania pomocy operacyjnej na propagowanie energii ze zrodet odnawialnych w matych projektach OZE.

Jednoczes$nie, zgodnie z art. 58 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajagcym niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, str. 1—
78), w przypadku zmian tego rozporzadzenia wszelkie programy pomocy wytaczone z obowigzku zgloszenia na jego mocy w
dniu wejscia w zycie danego programu, po zmianach pozostaja wylaczone z tego obowigzku przez 6-miesigczny okres
dostosowawczy. Niezbe¢dne staje si¢ zatem zmodyfikowanie krajowych podstaw prawnych, na podstawie ktorych ma miejsce
udzielanie pomocy publicznej na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu GBER zmienionym rozporzadzeniem 2023/1315.

W szczegoblnosci za$ niezbedne jest dostosowanie do GBER programu wsparcia FiT/FiP (tj. systemu taryf gwarantowanych i
doptat do ceny rynkowej) w obszarze zastosowania progu okreslonego w art. 5 ust. 2 lit. b Iub art. 5 ust. 4 rozporzadzenia
rynkowego, tj. w odniesieniu do instalacji stuzgcych do wytwarzania energii o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wickszej
niz 400 KW, a od dnia 1 stycznia 2026 r. nie wigkszej niz 200 kW, poniewaz zgodnie z ww. rozporzadzeniem tylko te instalacje
moga uzyskiwac prawo do gwarantowanego odbioru energii przez sprzedawce zobowigzanego oraz by¢ zwolnione z obcigzen
w zakresie bilansowania handlowego.

Brak uregulowania w powyzszym zakresie, tj. kontynuowanie przydzielania wsparcia dla instalacji do 500 kW na zasadach
dotychczasowych, powoduje ryzyko uznania przez Komisje, ze pomoc dla tych instalacji udzielana jest niezgodnie z zasadami
rynku wewnetrznego.

Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. v rozporzadzenia GBER, pomoc operacyjna na propagowanie energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych (art. 42 ww. rozporzadzenia) oraz pomoc operacyjna na propagowanie energii ze zrédet odnawialnych i wodoru
odnawialnego w projektach na matg skale oraz na spoteczno$ci energetyczne dziatajace w zakresie energii odnawialnej (art. 43
Ww. rozporzadzenia) nie moze wynosi¢ wiecej niz 30 min EUR na przedsigbiorstwo na projekt. Ponadto, suma budzetow
wszystkich programéw objetych art. 42 GBER 1 suma budzetow wszystkich programéw objetych art. 43 GBER nie moze
przekracza¢ odpowiednio 300 mln EUR rocznie kazda.

Tym samym konieczne jest stworzenie mechanizmu monitoringu progéw pomocy operacyjnej udzielanej ww. projektom oraz
monitoringu calosci przydzielonego wsparcia operacyjnego dla instalacji OZE i matych instalacji OZE.

Nalezy rowniez podkresli¢, Zze rozporzadzenie rynkowe w art. 5 wskazuje, iz odpowiedzialne za bilansowanie sg instalacje OZE
o zainstalowanej mocy elektrycznej ponizej 400 kW, a w przypadku instalacji OZE uruchamianych od dnia 1 stycznia 2026 r. 0
zainstalowanej mocy elektrycznej ponizej 200 kW. Wymaga wiec to zmian w szerszym zakresie niz wylacznie w systemach
wsparcia zgloszonych Komisji w oparciu o GBER. Tym samym projektodawca zdecydowatl si¢ na wprowadzenie stosownych
zmian réwniez w pozostatych przepisach odnoszacych si¢ do odpowiedzialnosci za bilansowanie 1 obowigzkow sprzedawcy
zobowigzanego.

I11. Przyspieszenie wydawania zezwolen w obszarze OZE

W dniu 30 grudnia 2022 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2577 z dnia 22 grudnia 2022 r. ustanawiajgce ramy
stuzagce przyspieszeniu wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej (Dz.U. L 335 z 29.12.2022, str. 36-44), zwane




dalej: ,,rozporzadzeniem Rady (UE) 2022/2577”, majace na celu przyspieszenie procedur wydawania zezwolen dla wybranych
instalacji OZE, ze szczeg6lnym uwzglednieniem technologii lub projektow, ktore w szybki sposob majg wplynaé na rozwdj
OZE, tj. montowanych na budynkach instalacji odnawialnego zrodta energii wykorzystujacych do wytwarzania energii energie
promieniowania stonecznego i potozonych na tym samym terenie magazynow energii elektrycznej, pomp ciepta, urzadzen i
instalacji niezbednych do przylaczenia do sieci danej instalacji OZE oraz remontu, odbudowy, przebudowy, nadbudowy lub
rozbudowy instalacji OZE.

Pierwotnie ww. przepisy miaty by¢ stosowane do dnia 30 czerwca 2024 r., jednakze rozporzadzeniem Rady (UE) 2024/223 z
dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2022/2577 ustanawiajacego ramy stuzace przyspieszeniu
wdrazania rozwiazan w zakresie energii odnawialnej (Dz. Urz. UE L 2024/223 z 10.01.2024), zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem
permittingowym?”, przedtuzono do dnia 30 czerwca 2025 r. okres obowigzywania przepisow, ktore wykazaly najwigkszy
potencjatl natychmiastowego przyspieszenia realizacji rozwigzan w zakresie odnawialnych zrodet energii. Tym samym,
skrocenie tgcznego czasu trwania wymaganych w przypadku konkretnych technologii OZE procedur zostato podtrzymane do
dnia 30 czerwca 2025 r.

Ze wzgledu na wywotany agresja Rosji na Ukraing kryzys energetyczny, jak rowniez potrzebe dalszej dynamizacji rozwoju
OZE w Polsce, projektodawca uznat, ze stosowane w sposob bezposredni regulacje okreslone w rozporzadzeniu Rady (UE)
2022/2577 sa niewystarczajace. W celu zwigkszenia dynamiki transformacji energetycznej kraju, zasadne jest zatem
wprowadzenie tych uproszczen do krajowego porzadku prawnego na state i stosowanie skroconych termindéw wydawania
zezwolen dla montowanych na budynkach instalacji odnawialnego zrodta energii wykorzystujacych do wytwarzania energii
energi¢ promieniowania stonecznego i potozonych na tym samym terenic magazynow energii elektrycznej, pomp ciepta,
urzadzen i instalacji niezbednych do przytaczenia do sieci danej instalacji OZE oraz remontu, odbudowy, przebudowy,
nadbudowy lub rozbudowy instalacji OZE niezaleznie od rozporzadzenia permittingowego.

V. Zmiany porzadkujace w zwigzku z wejsciem w zycie Centralnego Systemu Informacji rynku energii (CSIRE)

Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz.
1681) przesuneta rozpoczecie dziatania Centralnego Systemu Informacji Rynku Energii (CSIRE) na dzien 1 lipca 2025 r. W
zwigzku z tym, konieczne jest uspojnienie przepisoOw i przesuniecie na te date wejscia w zycie regulacji, ktorych stosowanie jest
uzaleznione od funkcjonowania CSiRE, tj. instytucji prosumenta wirtualnego. Nalezy wyjasni¢, ze koncepcja wirtualnego
prosumenta energii odnawialnej jest komplementarna z CSIRE na tyle, iz nie jest w stanie funkcjonowa¢ samodzielnie bez tego
systemu, bez CSIRE nie ma bowiem mozliwosci prowadzenia rozliczen dla tego rodzaju prosumenta.

Co wigcej, z instytucja prosumenta wirtualnego powigzane jest rozwigzanie proponowane w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 724), zwanej dalej: ,,ustawg wiatrakowa”, zgodnie z
ktorym inwestor planujacy inwestycje budowy elektrowni wiatrowej na terenie danej gminy ma obowigzek wydzielenia co
najmniej 10% mocy zainstalowanej projektowanego przedsigwzigcia i umozliwienia zainteresowanym mieszkancom objgcia
udziatu w wytwarzanej energii — w formule prosumenta wirtualnego. Ten mechanizm partycypacji spolecznej nie zafunkcjonuje
bez wejscia w zycie instytucji prosumenta wirtualnego energii odnawialnej.

Tym samym konieczne jest dostosowanie termindw wejscia w zycie przepisow wprowadzajacych ww. instytucje i mechanizmy
do terminu uruchomienia systemu CSIRE.

V. Zmiany w systemie rozliczen net-billing

Zgodnie z art. 4b ust. 1 ustawy 0 OZE, wyliczenie warto$ci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej
przez prosumenta energii odnawialnej i prosumenta zbiorowego energii odnawialnej wedtug rynkowej miesigcznej ceny energii
elektrycznej bedzie prowadzone do dnia 30 czerwca 2024 r., a od dnia 1 lipca 2024 r. wartos¢ energii bedzie wyliczana w oparciu
o rynkowa, godzinowa ceng¢ energii elektrycznej, o, zaleznie od profilu zuzycia energii elektrycznej przez prosumenta, moze
zmniejszy¢ optacalno$é funkcjonowania instalacji fotowoltaiczne;.

Dodatkowo, rozpatrujac ceny energii elektrycznej wynikajacej z taryfy sprzedawcy, po ktorej prosument jest rozliczany za
pobrang energie Oraz cena, po ktorej energia ta jest rozliczna po wprowadzeniu do sieci elektroenergetycznej i zapisywana jako
depozyt prosumencki na koncie prosumenta, nalezy stwierdzi¢, ze konieczne jest wprowadzanie rozwigzan majacych na celu
zwigkszenie wartosci srodkéw na depozycie prosumenckim. W efekcie, poprzez zmniejszenie r6znicy mi¢dzy rynkowa cena
energii dla prosumenta energii odnawialnej, a oferowang stawka z taryfy operatora, wzrosnie optacalno$¢ rozliczen w systemie
net-billing i zwiekszy sie takze optacalno$¢ inwestycji w instalacje fotowoltaiczne.

VI. Rozliczanie prosumenta energii odnawialnej — przejscie z systemu net-metering do net-billing.

Ustawa 0 OZE zaktada dwie podstawowe metody rozliczania si¢ prosumenta energii odnawialnej. System oparty na metrycznym
rozliczaniu energii (tj. w kilowatogodzinach) nazwany net-meteringiem oraz system polegajacy na rozliczaniu pieni¢znym (tj.
net-billing), ktory bedzie systemem docelowym dla prosumenta energii odnawialnej. Powyzsze doprowadza do powstania
okresu przejsciowego, ktory nie zostal w sposob wiasciwy skonkretyzowany w ustawie OZE. Brak jest szczegotowych
wyjasnien dotyczacych rozliczenia wyprodukowanej energii w przypadku przejScia z systemu rozliczen net-metering do systemu
rozliczen net-billing, w sytuacji, gdy prosument energii odnawialnej wprowadzit ja do sieci elektroenergetycznej i jej nie
wykorzystat przed przej$ciem do systemu rozliczen net-billing.




VII. Korekta rynkowej ceny energii

Korekta rynkowej ceny energii, o ktorej mowa w art. 11 w ust 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne jest
stosowana w przypadku zmiany danych wykorzystywanych do ustalenia cen energii elektrycznej, wynikajacej z korekt
przekazywanych przez operatorow systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych lub inne podmioty. Jezeli skorygowana
cena rdzni si¢ od poprzednio obliczonej o wigcej niz 0,1%, stosuje si¢ nowa warto$¢ cen energii elektrycznej. Sprzedawcy
identyfikuja negatywny wptyw, jaki korekta rynkowej ceny miesiecznej ma na proces rozliczenia prosumentdw korzystajacych
z systemu rozliczen net-billing. Korekta ta, mimo uwzglednienia w rozliczeniu (na fakturze) prosumenta, wymaga czesto
skorygowania kilku faktur, w ktorych byl uwzgledniony depozyt z miesigca objetego korekta.

To spotyka si¢ z niezrozumieniem przez prosumentow, szczeg6lnie gdy korekty faktur dotycza niewielkich kwot (zmiany w
kolejnych iteracjach rynkowej ceny miesigcznej sg czgsto minimalne). Co wiecej, dla sprzedawcy koszt wprowadzenia korekt
faktur przewaza czesto nad wartoScig samej korygowanej faktury. Podobne trudnosci pojawiaja si¢ w przypadku wyplaty
depozytu na konto bankowe wskazane przez prosumenta. W takiej sytuacji korekta rynkowej ceny miesigcznej wymaga
wyrownania wczesniej wyplaconej kwoty depozytu prosumentowi (jesli cena rynkowa wzro$nie) lub zwrotu srodkow przez
prosumenta (jesli cena rynkowa spadnie).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

|. Dostosowanie ulg dla odbiorcéw energochlonnych do CEEAG

Aktualizacja listy sektoréw uprawnionych do ulg dla odbiorcow energochlonnych zgodnie z katalogiem okreslonym w
CEEAG

Sektory spetiajace kryteria kwalifikowalnosci wymieniono w zatgczniku I CEEAG. W odniesieniu do dotychczasowego stanu
prawnego konieczne jest rozszerzenie listy o 32 sektory narazone na szczeg6lne ryzyko (0620, 0710, 1020, 1031, 1081, 1086,
1330, 1391, 1393, 1396, 1431, 1511, 1622, 1629, 1724, 2059, 2211, 2219, 2229, 2344, 2391, 2550, 2561, 2571, 2593, 2594,
2731, 2732, 2790, 2815, 3091, 3099), 21 sektoréw narazonych na ryzyko (1011, 1012, 1042, 1051, 1061, 1072, 1073, 1082,
1085, 1089, 1091, 1092, 1107, 1723, 1729, 2051, 2052, 2365, 2591, 2592, 2932), oraz pozostawienie bez zmian 59 sektorow
narazonych na szczeg6lne ryzyko (0510, 0729, 0811, 0891, 0893, 0899, 1032, 1039, 1041, 1062, 1104, 1106, 1310, 1320, 1394,
1395, 1411, 1610, 1621, 1711, 1712, 1722, 1920, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2060, 2110, 2221, 2222, 2311,
2312, 2313, 2314, 2319, 2320, 2331, 2342, 2343, 2349, 2351, 2399, 2410, 2420, 2431, 2432, 2434, 2442, 2443, 2444, 2445,
2446, 2451, 2611, 2720) i 4 narazonych na ryzyko (2332, 2352, 2452, 2453). Prawo do objgcia wsparciem utracito 5 sektoréw
(2441, 2454, 2680, 3299, 3832).

Proponuje si¢ wprowadzi¢ dwa poziomy ulg: dla przedsiebiorstw w sektorach narazonych na szczegdlnie ryzyko ucieczki emisji
- w wysokosci 85% obowiazku oraz dla przedsigbiorstw w sektorach narazonych na ryzyko ucieczki emisji - na poziomie 75%
obowigzku w odniesieniu do:

= obowiazku uzyskania i przedstawiania do umorzenia §wiadectw pochodzenia,
= iloSci energii elektrycznej zakupionej i zuzytej przez odbiorce przemystowego objetej optatami OZE 1 CHP.

Proponuje si¢ odstapi¢ od ustalania dodatkowych warunkow dotyczacych energochtonnosci dziatalno$ci przedsigbiorstw poza
minimalnym progiem w wysokosci 3%.

Dla podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w sektorach PKD objetych ulgami na zasadach dotychczasowych, zaliczajacych sie
do grupy podmiotow szczegodlnie narazonych na ryzyko ucieczki emisji wg klasyfikacji wprowadzonej przez wytyczne CEEAG,
poziom ulgi pozostanie bez zmian.

Kwalifikacja przedsiebiorstwa jako odbiorcy przemystowego

Utrzymane zostanie kryterium kwalifikacji przedsigbiorstwa jako odbiorcy przemystowego w odniesieniu do minimalnego
progu na poziomie 3% energochtonnosci. Pozostawienie tego warunku pozwala na ograniczenie ryzyka rozszerzenia listy
beneficjentow na podmioty o niskim udziale kosztow energii w kosztach dzialalnosci oraz zwigzanego z tym ryzyka
nadmiernego wzrostu kosztow wynikajacych z przyznanych ulg dla pozostatych odbiorcow (w przypadku optaty OZE i CHP).

Wprowadzenie minimalnej stawki oplat po ulgach

W celu zapewnienia spelnienia warunku, aby energia elektryczna nabywana przez odbiorcéw przemystowych objeta byta, po
uwzglednieniu ulg, optatami o tacznej wysokosci nie nizszej niz 0,5 EUR/MWh wprowadza si¢ oplate wyrdéwnawcza, ktora
bedzie wnoszona przez odbiorcéw energochtonnych uprawnionych do ulg w przypadku, gdy ulgi te spowoduja, ze taczna
wysoko$¢ oplat spadnie ponizej Ww. poziomu wynikajacego z CEEAG.

Odstapienie od mozliwos$ci wsparcia kogeneracji opartej na paliwach weglowych

Proponowana zmiana pozwoli na wylaczenie mozliwosci udzielania pomocy operacyjnej w ramach mechanizmu wsparcia
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji na budoweg nowych jednostek kogeneracji, opalanych paliwami weglowymi.

Proponowana zmiana doprecyzowuje definicj¢ paliw weglowych, ktdre nie bedg podlegaly wsparciu, jednoczesnie zastgpujac
zdefiniowane dotychczas paliwa state.




Zmiany w kolejnych wskazanych przepisach wynika¢ bgda z koniecznosci wylaczenia mozliwosci wspierania w ramach
mechanizmu jednostek kogeneracji opalanych paliwami weglowymi:

= usuni¢cie wymogu w zakresie jednostkowego wskaznika emisji dwutlenku wegla na poziomie nie wyzszym niz 450 kg
na 1 MWh;

= zniesienie obowigzku zalgczania ekspertyzy potwierdzajacej brak mozliwosci zasilenia nowobudowanej lub znacznie
modernizowanej jednostki kogeneracji paliwem innym niz wegiel;

= zmiana regulacji w art. 66 ust. 2 ustawy CHP wynikajaca z braku zasadnoS$ci przekazywania Prezesowi URE danych, 0
ktorych mowa w art. 66 ust. 2 tej ustawy. Obowigzek ten jest nadmiarowy. Jednoczes$nie, zmiana brzmienia tego
przepisu powinna zosta¢ powigzana z uchyleniem art. 87 ust. 1 pkt 2 tej ustawy przewidujacym mozliwo$¢ wymierzenia
kary pieni¢znej z tytutu nie przestania informacji, o ktorych mowa w art. 66 ust. 2 lub 3 tej ustawy, albo przestania
informacji niepeinej lub nieprawdziwe;j.

Skutki proponowanych zmian

Skutkami proponowanych zmian legislacyjnych bedzie:

= Objecie programem pomocowym — ulga 85% — podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w dodatkowych sektorach
szczegoblnie narazonych na ucieczke emisji;

= dostosowanie maksymalnego poziomu ulgi do 75% dla przedsigbiorstw z sektoréw narazonych na ucieczke emisji,
objetych dotychczas wsparciem;

= utrata ulgi dla przedsigbiorstw w sektorach wytgczonych z listy sektoréw uprawnionych do ulgi zgodnie z CEEAG;

= W zwiazku z wylaczeniem segmentu rynku obejmujacego kogeneracje oparta na paliwach weglowych powstanie
mozliwo$¢ przesuniecia zaoszczedzonych w ten sposob, wczesniej zabezpieczonych $rodkéw finansowych, na
kogeneracje opartg na pozostatych paliwach, objgtych mechanizmem wsparcia. Zgodnie z obowiazujaca ustawa CHP
wsparcie mialo obejmowa¢ w latach 2019-2028 wolumen 695 MW mocy zainstalowanej elektrycznej jednostek
kogeneracji opartej na paliwach weglowych.

Skutki finansowe proponowanych zmian

W zakresie kosztéw skutkami proponowanych zmian bedzie:

= wzrost kosztow dla czesci sektorow dotychczas korzystajacych z ulg dla odbiorcow energochtonnych wynikajacy z
ponoszenia mniejszych kosztow zakupu lub umorzenia $wiadectw pochodzenia oraz optaty OZE i optaty CHP na
poziomie ok. 0,72 min zi;

= spadek kosztow dla nowych sektor6w obejmowanych ulgami dla odbiorcow energochtonnych wynikajac z ponoszenia
mniejszych kosztéw zakupu lub umorzenia $wiadectw pochodzenia oraz optaty OZE i optaty CHP na poziomie ok.
89,8 min zi;

= wzrost kosztow dla sektorow wykluczonych z ulg dla odbiorcow energochtonnych wynikajacy z ponoszenia petnych
kosztow zakupu lub umorzenia $wiadectw pochodzenia oraz optaty OZE i optaty CHP na poziomie ok. 1,08 min zt
rocznie;

= wzrost kosztow optaty kogeneracyjnej dla pozostatych odbiorcow koncowych na poziomie ok. 0,27 zZt/MWh.

(szacunki wlasne MKiS).

1. Dostosowanie przepisow ustawy OZE do rozporzadzenia GBER i rozporzadzenia rynkowego

W zakresie dostosowania przepisow ustawy 0 OZE do znowelizowanego rozporzadzenia GBER proponuje sie¢ wprowadzi¢
zmiany w ramach programéw wsparcia FiT/FiP dla wytworcow energii elektrycznej w instalacjach OZE i wytworcow
biometanu. Docelowo, od 1 stycznia 2026 r. tylko wytworcy w instalacjach o mocy ponizej 200 kW beda mogli uzyskiwac
prawo do gwarantowanego odbioru energii przez sprzedawce zobowigzanego oraz by¢ zwolnieni z obcigzen w zakresie
bilansowania handlowego. W okresie przejsciowym, to jest od dnia wejscia w zycie przepisow ustawy do dnia 31 grudnia 2025
r. takie prawo bedzie przystugiwato wytworcom w instalacjach o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 400 kW.
Powyzsze rozwigzanie wynika z art. 5 ust. 4 rozporzadzenia rynkowego.

Konsekwencjg jest takze wpltyw na system aukcyjny, to jest wytworcOw energii elektrycznej w instalacjach OZE 0 mocy ponizej
500 kW, ktore wygraty aukcje, a od ktorych zakupu energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego zrodta energii
dokonuje sprzedawca zobowigzany. Podobnie i do nich stosowane beda ww. ograniczenia mocowe w okresie od dnia wejscia
w zycie przepisow ustawy do dnia 31 grudnia 2025 r. (ograniczenie do 400 kW) oraz dla uruchomionych po dniu 1 stycznia
2026 r. — 200 kW oraz tzw. obowiazek zakupu, regulowany przepisami art. 40-43 ustawy OZE.

Ponadto, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wyznaczony zostanie do realizacji monitoringu progéw przyznanej pomocy
operacyjnej na ,propagowanie energii elektrycznej ze Zrddel odnawialnych oraz na propagowanie energii ze Zrodel
odnawialnych i wodoru odnawialnego w projektach na matg skale oraz na spotecznosci energetyczne dziatajgce w zakresie
energii odnawialnej” (zgodnie z GBER). Jego zadaniem bedzie biezaca kontrola wysokosci wsparcia operacyjnego udzielanego
w ramach systemow FiT i FiP tak w odniesieniu do progéw okreSlonych w rozporzadzeniu GBER jak i wysoko$ci pomocy
zgloszonej przez Polske do Komisji Europejskiej na jego podstawie. Po osiggnieciu tych progéw w danym roku, Prezes URE
zaprzestanie wydawania zaswiadczen wytworcom w zwiagzku z wymogami rozporzadzenia GBER.




111. Przyspieszenie wydawania zezwolen w obszarze OZE

Opis szczegolowych zmian:
Zmiany w zakresie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, z p6zn. zm.)
Proponuje si¢ przyja¢ 30-dniowy termin na wydanie decyzji o pozwoleniu na budowg w przedmiocie robot budowlanych:

= polegajacych na budowie montowanych na budynku instalacji odnawialnego zrodta energii wykorzystujacych do
wytwarzania energii energi¢ promieniowania stonecznego o mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 150 kW i
potozonych na tym samym terenie magazynow energii elektrycznej o pojemnosci nominalnej wigkszej niz 20 kWh;

= wynikajacych z remontu, odbudowy, przebudowy, nadbudowy lub rozbudowy urzadzen i instalacji niezbednych do
przytaczenia do sieci danej instalacji odnawialnego Zrodta energii i potozonych na tym samym terenie magazynoéw
energii elektrycznej o pojemno$ci nominalnej wigkszej niz 20 kWh.

Zmiany w zakresie ustawy — Prawo energetyczne:

Proponuje si¢ przyja¢ 45-dniowy termin na wydanie warunkow przytaczenia do sieci elektroenergetycznej dla montowanych na
budynku instalacji odnawialnego zrédta energii wykorzystujacych do wytwarzania energii energi¢ promieniowania stonecznego
i potozonych na tym samym terenie magazynow energii elektrycznej oraz 30-dniowy termin na wydanie warunkow przytaczenia
do sieci cieplowniczej dla pomp ciepta o mocy do 50 MW. Regulacje dotyczace przylaczania do sieci elektroenergetycznej ww.
instalacji zaliczanych do IV, V i VI grupy przylaczeniowej pozostana bez zmian.

Proponuje si¢ przyja¢ 30-dniowy termin na wydanie koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej lub koncesji na wytwarzanie
ciepta lub koncesji na magazynowanie energii elektrycznej dla:

* montowanych na budynku instalacji odnawialnego zrodta energii wykorzystujacych do wytwarzania energii energie
promieniowania stonecznego o mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW lub potozonych na tym samym
terenie magazynow energii elektrycznej o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wickszej niz 10 MW;

= pomp ciepta o mocy zainstalowanej cieplnej przekraczajacej 5 MW.

Wazne podkre$lenia jest, ze ww. terminy dotycza okresow rozpatrywania spraw, do ktorych nie wiacza si¢ np. wezwan do
uzupehien dokumentow przez wnioskodawcoéw czy odwotlania.

Zmiany w zakresie ustawy o odnawialnych Zrédlach energii

Proponuje si¢ wprowadzi¢ 14-dniowy termin na dokonanie wpisu do rejestru wytworcoOw wykonujacych dziatalnosé
gospodarcza w malej instalacji w zakresie matych instalacji wykorzystujacych do wytwarzania energii energi¢ promieniowania
stonecznego montowanych na budynku.

Nadrzedny interes publiczny

Wskazane w projekcie dziatania dotyczace budowy lub modernizacji instalacji OZE, urzadzen i instalacji niezbednych do
przytaczenia do sieci danej instalacji OZE oraz instalacji pomp ciepta 0 mocy do 50 MW zostaty uznane jako stanowigce
realizacje nadrzednego interesu publicznego oraz sg uznawane za stuzace zdrowiu i bezpieczenstwu publicznemu.
Zaproponowane rozwigzania sa zgodne z przepisami o nadrzgdnym interesie publicznym stosowanego bezposrednio
rozporzadzenia Rady (UE) 2022/2577 oraz dyrektywy 2023/2413/EU zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz. Urz. UE L
328 21.12.2018, str. 82, z pdzn. zm.).

Efektem proponowanych zmian bedzie skrocenie terminéw trwania procedur dla instalacji i projektow, o ktéorych mowa
powyzej, tj. montowanych na budynkach instalacji odnawialnego zrodta energii wykorzystujacych do wytwarzania energii
energi¢ promieniowania stonecznego, i potozonych na tym samym terenie magazyndw energii elektrycznej, pomp ciepta,
urzadzen 1 instalacji niezbednych do przylaczenia do sieci danej instalacji OZE oraz remontu, odbudowy, przebudowy,
nadbudowy lub rozbudowy instalacji OZE.

Ustawowy czas trwania poszczegélnych procedur administracyjnych dla
ww. rodzajow instalacji OZE

Procedura Obecnie Docelowo

Uzyskanie warunkéw przytaczenia | 120 lub 150 dni (w zalezno$ci od | 45 dni (nie dotyczy IV, V i VI grupy
do sieci elektroenergetycznej grupy przytaczeniowe;j) przytaczeniowej)

Uzyskanie warunkow przylaczenia | 120 dni 30 dni
do sieci cieptowniczej

Uzyskanie pozwolenia na budowe | 65 dni 30 dni




Uzyskanie wpisu do rejestru | 21 dni 14 dni
wytworcOw  energii w  malej
instalacji

Uzyskanie koncesji na wytwarzanie | 30-60 dni 30 dni
energii elektrycznej lub koncesji na
wytwarzanie ciepta lub koncesji na

magazynowanie energii
elektryczne;j
Y.aczny czas trwania ww. procedur | 356-416 dni 149 dni

Projektowane zmiany przyczynia si¢ do skrocenia ustawowego czasu trwania poszczegolnych procedur administracyjnych
dla wybranych instalacji OZE o ok. 34 do nawet 70% oraz o nawet 65% w przypadku catego procesu inwestycyjnego dla
niektorych procedur w poréwnaniu z obecnym stanem prawnym.

1VV. Zmiany porzadkujace w zwiazku z wejSciem w zycie Centralnego Systemu Informacji rynku energii (CSIRE)

Ze wzgledu na brak mozliwosci dziatania instytucji prosumenta wirtualnego energii odnawialnej bez funkcjonowania CSIRE,
nalezy odsuna¢ wejscie w zycie przepisow regulujacych te instytucje do dnia 2 lipca 2025 r. Analogiczng zmiane terminu wejscia
w zycie nalezy wprowadzi¢ w art. 6g ustawy wiatrakowej.

V. Zmiany w systemie rozliczen net-billing

Projektowana zmiana w systemie rozliczen net-billing ma na celu zwigkszenie korzys$ci wynikajacych z produkcji energii
elektrycznej przez prosumenta energii odnawialnej, prosumenta zbiorowego energii odnawialnej lub prosumenta wirtualnego
energii odnawialnej, co w efekcie wptynie na poprawe rentownos¢ ich inwestycji w instalacje fotowoltaiczne. Zmiana ta rowniez
zaktada mozliwo$¢ pozostania przy rozliczaniu si¢ w oparciu o rynkowa cene energii miesi¢czna.

Zmiana bedzie polegac¢ na utrzymaniu po dniu 1 lipca 2024 r. mozliwosci rozliczania si¢ w systemie net-billing w oparciu o
rynkowa miesigczng ceng energii elektrycznej. Prosumenci beda jednak mogli, sktadajac oswiadczenie sprzedawcy, zmieni¢
sposob rozliczen na rozliczenie w oparciu o rynkowa cen¢ energii elektrycznej obowiazujaca w okresach rozliczenia
niezbilansowania. Zacheta do zmiany systemu rozliczenia bedzie mozliwos¢ zwigkszenia wartosci zwrotu niewykorzystanych
przez prosumenta srodkow za wprowadzong do sieci energi¢ elektryczng w okresie kolejnych 12 miesiecy (tzw. nadptaty) do
30%.

Jezeli natomiast dany prosument zdecyduje si¢ nadal stosowa¢ dotychczasowy sposob rozliczen, wysoko$¢ zwrotu jego nadptaty
nie ulegnie podwyzszeniu i jak dotychczas bedzie wynosi¢ do 20% wartosci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci w
miesigcu kalendarzowym, ktérego dotyczy zwrot nadptaty.

Wybor sposobu rozliczen w systemie net-billing przez prosumenta bedzie zatem stanowi¢ jasng i $wiadomg deklaracje
prosumenta o przej$ciu na rozliczenie w oparciu o rynkowg cen¢ energii obowigzujaca w okresach rozliczenia niezbilansowania.
Zmiana ta zostanie zastosowana wraz z nastepnym okresem rozliczeniowym.

Mozliwo$¢ samodzielnego wyboru sposobu rozliczenia przez prosumenta zwigkszy jego poczucie wptywu na ksztattowanie
zuzycia energii elektrycznej w zalezno$ci od ceny energii elektrycznej i w ten sposob obnizenie kosztow jej zuzycia, a takze
przyczyni si¢ do wzrostu zaufania spolecznego.

Dodatkowo, zaktada si¢ wprowadzenie modyfikacji mechanizmu rozliczen prosumentéw w systemie net-billing poprzez

zwigkszenie wartosci §rodkow za energi¢ wprowadzana do sieci i uymowang na depozycie prosumenckim. Ma to na celu
zwiekszenie optacalnosci instalacji fotowoltaiczne;.

V1. Rozliczanie prosumenta enerdii odnawialnej — przejscie z systemu net-metering do net-billing

Z powodu braku jednoznacznego sposobu rozliczenia nadwyzek energii z systemu net-metering proponuje si¢ wprowadzenie
zmiany w ustawie o OZE poprzez dodanie przepisu do art. 4c. Zgodnie z proponowang zmiang, w przypadku zmiany systemu
rozliczania wprowadzonej energii do sieci, do konta prosumenta zostaje doliczona warto$¢ energii elektrycznej wytworzonej
I niezuzytej przez prosumenta energii odnawialnej lub prosumenta zbiorowego energii odnawialnej, ktory korzystat
z rozliczenia w systemie net-metering. Warto$¢ tej energii jest ustalana na podstawie Sredniej miesigcznej ceny rynkowej
obowigzujacej dla miesigca poprzedzajacego miesige, w ktorym prosument konczy rozliczanie si¢ w oparciu o system rozliczen
net-metering.

VI1I. Korekta rynkowej ceny enerqii

Z powodu problemu podnoszonego przez spotki obrotu proponuje si¢ wprowadzenie modyfikacji w Art. 11y ust. 1 ustawy-
Prawo Energetyczne w zakresie korekty rynkowej ceny energii. Zgodnie z zaproponowang zmiang, w przypadku zmiany danych
wykorzystywanych do ustalenia cen energii elektrycznej, wynikajacej z korekt przekazywanych przez operatorow systemow




dystrybucyjnych elektroenergetycznych lub inne podmioty, oblicza si¢ skorygowana warto$¢ tych cen. Skorygowana cena
zostaje obliczona, jesli roznica migdzy nig a poprzednio obliczong ceng wynosi wigcej niz 2%. Zastosowanie tej modyfikacji w
przepisach znacznie pozwoli wyeliminowa¢ problem z korekta faktur prosumenckich.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W odniesieniu do kwestii przyspieszenia wydawania zezwolen w obszarze OZE, nalezy wskaza¢, ze projektowane regulacje
wynikajace z rozporzadzenia Rady (UE) 2022/2577 z dnia 22 grudnia 2022 r. ustanawiajgcego ramy stuzace przyspieszeniu
wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej stosuje si¢ bezposrednio, w zwigzku z czym powinny one obowigzywaé w
zaproponowanym ksztalcie w kazdym kraju cztonkowskim UE. Nalezy jednak zauwazyé, ze regulacje zawarte w
przedmiotowym projekcie wykraczaja poza terminy zawarte w rozporzadzeniu permittingowym i maja obowigzywac na state.
Dlatego tez, porownujac podejscie do omawianej problematyki w poszczegdlnych krajach, warto mie¢ na uwadze specyfike
postepowan administracyjnych, ktora jest bardzo zr6znicowana. Na terminy trwania postgpowan istotny wptyw ma takze stopien
skomplikowania sprawy, co dodatkowo przektada si¢ na czas trwania postepowania wyjasniajgcego. Pomimo iz W Panstwach
Cztonkowskich wystepuje proces wydawania pozwolen w podobnych obszarach tematycznych, to jednak system prawa
krajowego, kazdego z tych Panstw moze wymagac zarowno od wytworcy energii z OZE starajacego si¢ o dane pozwolenie, jak
réwniez od organu administracyjnego wydajacego to pozwolenie innych dziatan, co przeklada si¢ na roézny czas trwania
pozwolen.

Realizacja Wytycznych CEEAG oraz rozporzadzenia GBER, jak rowniez rozporzadzenia rynkowego wymaga dostosowania w
zakresie konkretnych parametrow poszczeg6élnych systemow wsparcia odnawialnych zrodet energii. Panstwa cztonkowskie,
jezeli posiadajg programy wsparcia OZE, musza albo zmodyfikowac¢ je w analogiczny sposob albo, jesli regulacje te sa na tyle
ogolne, ze nie wymagaja dostosowania do znowelizowanego GBER, pozostawi¢ je bez zmian i od razu stosowac rozporzadzenie
wprost. Poniewaz polskie przepisy dot. wsparcia sg na tyle szczegbtowe, ze wymagajg zmian w celu zapewnienia stosowania
rozporzadzenia GBER i dostosowania do CEAAG, nie jest mozliwe ograniczenie si¢ do pozostawienia tej kwestii wylacznie na
poziomie unijnym. Dlatego tez opisywanie rozwigzan wypracowanych w innych krajach UE w tym przypadku wydaje si¢ nie
by¢ zasadne.

W zakresie zmian wprowadzanych w systemie rozliczen prosumenckich nalezy zauwazy¢, ze cho¢ sam system polegajacy na
otrzymywaniu przez prosumentdéw wynagrodzenia odzwierciedlajgcego wartos¢ rynkowa energii (net-billing) wynika z
przepisow dyrektywy RED I, to jego szczegétowe rozwigzania sg pochodng z wielu lokalnych czynnikow — miedzy innymi
efektow wprowadzonych wczes$niej innych mechanizméw wsparcia dla prosumentdéw, zaré6wno operacyjnych jak i
inwestycyjnych, czy zdolnosci integracji OZE w sieciach elektroenergetycznych w zakresie przytaczanych mocy. Wnioski
plynace z analiz porownawczych miedzy szczegétlowymi rozwigzaniami dla net-billingu, nie moglyby by¢ w prosty sposob
przeniesione na grunt krajowy. Wyniki analiz poréwnawczych nie bytyby miarodajne, a wigc ich wskazywanie w tym
dokumencie nie jest rekomendowane.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa

Wielko$é

Zroédto danych

Oddzialywanie

Odbiorcy prowadzacy
dziatalnos¢ przewazajaca w
sektorach PKD wskazanych
w Wytycznych CEEAG
(dotychczas uprawnieni do
ulg dla odbiorcow
przemystowych) —
podmioty szczegolnie
narazone na ryzyko
ucieczki emisji

59 sektorow PKD
(wiekszos¢ sposrod
obecnych ok. 380
przedsigbiorstw w
Wykazie Prezesa
URE) zuzywajacych
rocznie ok. 28 540
GWh energii
elektrycznej

Dane URE — wykaz odbiorcow
przemystowych na 2021 r.

Dane Ministra Klimatu i Srodowiska
na podstawie rocznych sprawozdan
Glownego Urzedu Statystycznego
(GUS)

Brak zmian wzglgdem
dotychczas stosowanych
zasad wsparcia.

Odbiorcy prowadzacy
dziatalnos$¢ przewazajacg w
sektorach PKD
wskazanych w
Wytycznych CEEAG
(dotychczas uprawnieni do
ulg dla odbiorcow
przemystowych) —
podmioty narazone na
ryzyko ucieczki emisji

4 sektory PKD,
Zuzywajace rocznie
ok. 491 GWh energii
elektrycznej

Dane Ministra Klimatu i Srodowiska
na podstawie rocznych sprawozdan
GUS oraz szacunkow wiasnych

Mozliwy wzrost kosztow
zakupu energii elektrycznej o
ok. 0,72 mln zt rocznie.

Odbiorcy przemystowi
prowadzacy dziatalnosé
przewazajaca w sektorach

32 sektory PKD
(maksymalnie ok.
1100

Dane Ministra Klimatu i Srodowiska

na podstawie rocznych sprawozdan
GUS

Spadek kosztéw zakupu
energii elektrycznej o ok.
40,16 min zt.




PKD wskazanych w
Wytycznych CEEAG
(nabywajacy prawo do
korzystania z ulg) —
podmioty szczegolnie
narazone na ryzyko
ucieczki emisji

przedsigbiorstw),
Zuzywajace rocznie
ok. 3228 GWh
energii elektrycznej

Odbiorcy przemystowi 21 sektorow Dane Ministra Klimatu i Srodowiska | Spadek kosztow zakupu
prowadzacy dziatalnos¢ Zuzywajace rocznie na podstawie rocznych sprawozdan energii elektrycznej o ok.
przewazajaca w sektorach | ok. 4 519 GWh GUS oraz szacunkéw wiasnych 49,62 min zt.

PKD wskazanych w energii elektrycznej

Wytycznych CEEAG

(nabywajacy prawo do

korzystania z ulg) —

podmioty narazone na

ryzyko ucieczki emisji

Podmioty z sektorow, ktore | 5 sektorow Dane Ministra Klimatu i Srodowiska | Wzrost kosztow zakupu

utracity prawo do wsparcia
wzgledem Wytycznych
CEEAG (Sektory
oznaczone kodami PKD

ZUzywajace rocznie
ok. 184 GWh energii
elektrycznej

na podstawie rocznych sprawozdan
GUS oraz szacunkow wlasnych

energii elektrycznej o ok. 1,1
mln 7t rocznie.

Pozostali odbiorcy
koncowi energii
elektrycznej

Pozostali odbiorcy

Dane statystyczne Agencja Rynku
Energii S.A.

Wzrost kosztow optaty CHP
00,27 zt/MWh.

Urzad Regulacji
Energetyki

Dodatkowe zadania zwigzane
z weryfikacja spehienia
warunkowos$ci

Zwigkszenie obcigzen
wynikajace z przyjecia
szybszego trybu wydawania
koncesji na wytwarzanie
energii elektrycznej w
odnawialnych Zrédlach
energii, mogace skutkowac
konieczno$cig zwigkszenia
zatrudnienia lub zwigkszenia
obcigzenia zadaniami
obecnych pracownikow
urzgdu obshugujacego organ.
Zmiana zasad dziatania
Internetowej Platformy
Aukcyjnej w zakresie
instalacji do 500 kW.
Wzrost liczby zapytan
zwigzanych ze zmiang
sposobu rozliczania
nadwyzek finansowych
zgromadzonych w ramach
depozytu prosumenckiego.

Zwigkszenie liczby zadan
wynikajacy z dodania w
przepisach nowego
obowigzku zwigzanego z
koniecznoscig monitoringu
poziomu przyznanej pomocy
publicznej.

Sprzedawcy $wiadectw
pochodzenia energii
elektrycznej

b/d

n/d

Spadek popytu na certyfikaty
OZE 0 737,5 GWh rocznie.




Starosta

373

Dane GUS

Zwigkszenie obcigzen
wynikajace ze skrocenia
terminéw wydawania
pozwolen na budowe,
mogace skutkowac
konieczno$cig zwigkszenia
zatrudnienia lub zwigkszenia
obcigzenia zadaniami
obecnych pracownikow
urzedu obshugujacego organ.

Operatorzy systemow
dystrybucyjnych

189 podmiotow

Sprawozdanie Prezesa
URE za 2022 .

Zwigkszenie obcigzen
wynikajace z przyjecia
szybszego trybu wydawania
warunkow przylaczenia,
mogace skutkowac
konieczno$cig zwigkszenia
zatrudnienia lub zwigkszenia
obcigzenia zadaniami
obecnych pracownikow
wiasciwych podmiotow.

Operator systemu
przesytowego

Polskie Sieci
Elektroenergetyczne
S.A.

art. 9h ust.2 ustawy — Prawo
energetyczne

Zwigkszenie obcigzen
wynikajace z przyjecia
szybszego trybu wydawania
warunkéw przytaczenia,
mogace skutkowac
konieczno$cig zwigkszenia
zatrudnienia lub zwigkszenia
obcigzenia zadaniami

obecnych pracownikow
podmiotu.

Zarzadca Rozliczen S.A. 1 Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. 0 Zwiekszenie ilo$ci
zasadach pokrywania kosztow wytworcow podlegajacych
powstatych u wytworcow w zwigzku | uprawnieniu do zwrotu
zZ przedterminowym rozwigzaniem ujemnego salda o instalacje o
umoéw dhugoterminowych sprzedazy mocy 400-500 kW.
mocy i energii elektrycznej

Sprzedawcy zobowiazani 183 Sprawozdanie Prezesa URE za 2022 r. | Konieczno$¢ zmian

dotychczasowych umow
zawartych z wytworcami,
ktérzy zostang obcigzeni
kosztami bilansowania
handlowego.

Wytworcey oraz potencjalni | Trudna do Szacunki wlasne, w tym na podstawie | Objgcie obowigzkiem

wytworcy energii
elektrycznej z
odnawialnych Zrodet
energii w instalacjach
odnawialnych Zrodet
energii 0 mocy 200-500
kw

0szacowania

danych URE i KOWR

ponoszenia kosztow
bilansowania handlowego.

Potencjalni wytworcy
energii w montowanych na
budynkach instalacjach PV
oraz pompach ciepla o
mocy do 50 MW

Trudna do
0szacowania

Zmniejszenie obcigzen
administracyjnych,
wynikajgce ze skrocenia
procedur wydawania
zezwolen oraz
przyspieszenie procesow
inwestycyjnych.

Wytworcey, ktorzy ztozyli
do Prezesa URE deklaracje
0 zamiarze sprzedazy
energii

Ok. 50

URE

Zmiana zasad przydzielania
wsparcia.




Sprzedawcy zobowigzani 183

Sprawozdanie Prezesa URE za 2022 r.

Zmniejszenie liczby
wytworcow, za ktorych
dokonuje si¢ bilansowania
handlowego 1 wobec ktorych
sprzedawca ma obowigzek
odkupu energii.

Spotki obrotu energia 390

Sprawozdanie Prezesa URE za 2022 r.

Mozliwy wzrost liczby
zapytan zwigzanych ze
zmiang sposobu rozliczania
nadwyzek finansowych
zgromadzonych w ramach
depozytu prosumenckiego.

Ministerstwo Klimatu i 1 -
Srodowiska

Mozliwy wzrost liczby
zapytan prosumentow — osob
fizycznych nie bgdacych
przedsiebiorcami zwigzanych
ze zmiang sposobu
rozliczania nadwyzek
finansowych zgromadzonych
w ramach depozytu
prosumenckiego.

Ministerstwo Rozwoju i 1 -
Technologii

Mozliwy wzrost liczby
zapytan przedsiebiorcow
bedacych prosumentami
zwigzanych ze zmiang
sposobu rozliczania
nadwyzek finansowych
zgromadzonych w ramach
depozytu prosumenckiego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do konsultacji (21 dni) do nastepujacych podmiotow:

1) Client Earth,

2) EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej,

3) Enea Operator Sp. z 0.0.,

4) Energa-Operator S.A.,

5) Fundacja Greenpeace Polska,

6) Fundacja na rzecz Energetyki Zrownowazonej,

7) Fundacja WWEF Polska,

8) Inicjatywa dla Srodowiska, Energii i Elektromobilnosci,
9) Stoen Operator Sp. z 0.0.,

10) Instytut Gospodarki Nieruchomosciami,

11) Instytut na Rzecz Ekorozwoju,

12) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii,
13) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,

14) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska,
15) Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie,

16) Krajowa lIzba Gospodarcza,

17) Krajowa Izba Gospodarki Nieruchomosciami,

18) Krajowa Rada Drobiarstwa — Izba Gospodarcza,
19) PGE S.A,,

20) PKN Orlen S.A.

21) Polenergia S.A,

22) Polska Geotermalna Asocjacja,

23) Polska Izba Biomasy,

24) Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej i Rozproszonegj,




25) Polska Organizacja Rozwoju Technologii Pomp Ciepta,
26) Polski Komitet Energii Elektrycznej,

27) Polskie Centrum Akredytaciji,

28) Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.,

29) Polskie Stowarzyszenie Biogazu,

30) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Stonecznej,

31) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej,

32) Polskie Stowarzyszenie Fotowoltaiki,

33) Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne,

34) Polskie Stowarzyszenie Pomp Ciepta,

35) Polskie Stowarzyszenie Producentéw Biogazu Rolniczego,
36) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych,

37) Polskie Towarzystwo Energetyki Stonecznej PTES-ISES,
38) Polskie Towarzystwo Fotowoltaiki,

39) Polskie Towarzystwo Morskiej Energetyki Wiatrowej,
40) Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektryczne;j,
41) Stowarzyszenie Branzy Fotowoltaicznej — Polska PV,

42) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej,

43) Stowarzyszenie Forum Rozwoju Efektywnej Energii,

44) Stowarzyszenie Matej Energetyki Wiatrowe;j,

45) Stowarzyszenie Papiernikow Polskich,

46) Stowarzyszenie Polska I1zba Magazynowania Energii.

47) Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow,

48) Stowarzyszenie Producentow Cementu,

49) Stowarzyszenie Producentow Energii z Odpadow,

50) Stowarzyszenie Producentéw i Importerow Urzadzen Grzewczych,
51) Stowarzyszenie Urbanistow ZOIU,

52) Tauron Polska Energia S.A.,

53) Towarowa Gietda Energii S.A.,

54) Towarzystwo Elektrowni Wodnych,

55) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie,

56) Towarzystwo Obrotu Energia (TOE),

57) Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych,

58) Unia Producentéw i Pracodawcow Przemystu Biogazowego,
59) Zwigzek Bankéw Polskich,

60) Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;j.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (21 dni) nastepujagcym podmiotom:

1) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

2) Urzad Regulacji Energetyki,

3) Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa,

4) Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej,
5) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow,

6) Milodziezowa Rada Klimatyczna,

7) Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,

8) Gtoéwny Urzad Nadzoru Budowlanego.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkow zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i intereséw zwigzkdéw pracodawcow, projekt podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne organizacje pracodawcow. Projekt zostanie przekazany (21 dni) do nastgpujacych reprezentatywnych
organizacji pracodawcow:

1) Pracodawcy RP,

2) Konfederacja Lewiatan,

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

4) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,
5) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

6) Federacja Przedsigbiorcéw Polskich,

7) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.




Projekt podlega opiniowaniu przez Komisje¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw zwigzanych z
samorzadem terytorialnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spolecznego, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez RDS.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omowione w raporcie z konsultacji, zawierajacym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostepnionym na stronie Rzadowego
Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, najp6zniej z dniem przekazania projektu na kolejny etap prac
legislacyjnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie

(0-10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 0751 | 0765 | 077 |0775 |078 |078 |0791 |0797 |08 |08 |7.832
budzet panstwa 0 0,751 | 0,765 | 0,77 0,775 | 0,78 0,786 | 0,791 | 0,797 | 0,8 0,8 7,832
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0o |0 |o
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 -0,751 | 0,765 | -0,77 | -0,775 | -0,78 | -0,786 | -0,791 | -0,797 | 0,8 | -0,8 | -7,832
budzet pafistwa 0 -0,751 | 0,765 | -0,77 | 0,775 | -0,78 | 0,786 | -0,791 | 0,797 | -08 | 0,8 | -7,832
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0o (0 o
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Planowane koszty beda pokrywane w ramach podniesienia limitu wydatkéw odpowiednich czesci

Zr6dla finansowania budzetu panstwa w czesci budzetowej 50 (dysponent — Prezes URE).

podatkowe Wplyw na budzet pafistwa
informacje, w tym
wskazanie zrodet Projekt ustawy naktada dodatkowe obowigzki na Prezesa URE wynikajace z dostosowania przepisow

danych i przyjetych do | polskiego prawa do Wytycznych CEEAG. Projekt zaktada takze dostosowanie do GBER.

obliczen zatozen W _obszarze realizacji zadah wynikajacych dostosowania przepisdéw polskiego prawa do GBER

przewiduje sie utworzenie 1 (jednego) stanowiska pracy.

Zadania te nie byly wczesniej realizowane przez Prezesa URE 1 wynikaja z potrzeby uwzglgdnienia
w krajowym porzadku prawnym nowych przepisoéw z art. 4 ust. 1 lit. v rozporzgdzenia GBER, zgodnie
z ktorymi pomoc operacyjna na propagowanie energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych nie moze
wynosi¢ wigcej niz 30 mln EUR na przedsigbiorstwo na projekt. Za$ suma budzetow wszystkich
programéw objetych art. 42 i art. 43 rozporzadzenia GBER nie moze przekracza¢ 300 min EUR.

Zadania beda wigzaly si¢ z utworzeniem przez Prezesa URE od podstaw narzedzia umozliwiajgcego
dokonywanie monitoringu oraz modelu/algorytmu umozliwiajacego skuteczne $ledzenie wysokosci
udzielanego wsparcia. Nalezy wskazac¢, ze sposob liczenia wysokosci wsparcia w ramach FIT/FIP
musi uwzglgdnia¢ analize prognostyczng, w tym ujmowanie w procesie monitoringu zmieniajgcych
si¢ cen energii czy prognoz dotyczacych inflacji, §rednich cen energii w danym okresie lub innych
zmiennych.

Tym samym obowigzki przydzielone w ramach nowotworzonego etatu beda polegaty m.in.

na:




= utworzeniu algorytmu/modelu obejmujgcego dane niezbedne do monitorowania poziomu
pomocy publicznej w ujeciu danego roku oraz danego projektu;

» analizie deklaracji wytworcow ztozonych do Prezesa URE celem uzyskania,;

= zaswiadczenia umozliwiajacego udzial w systemach wsparcia, w tym iloSci energii
elektrycznej zadeklarowanej przez wytworceg do sprzedazy oraz parametréw
efektywnos$ciowych wiasciwych dla danej instalacji (réznych w zalezno$ci od réznych
instalacji OZE);

= wprowadzaniu zebranych danych do algorytmu/modelu oraz zaprognozowanie za pomocg
stworzonego algorytmu/modelu pomocy publicznej w catym okresie planowanego wsparcia
(tj. 15 lub 20 lat w zaleznosci od zrodta);

= statej weryfikacji i wprowadzaniu aktualnych danych dotyczacych zmiennych wielkosci
makroekonomicznych;

=  zagregowaniu uzyskanych danych dla danego projektu z pomocg publiczng juz udzielong w
danym roku w ramach catego systemu w celu weryfikacji limitu.

Ponadto po potwierdzeniu, ze dana deklaracja nie wyczerpuje przewidzianego limitu wsparcia w
okreslonym czasie, do obowiazkéw pracownika zajmujacego wskazany etat bedzie nalezato wydanie
zaswiadczenia dla danego wytwércy umozliwiajacego jego udziat w systemie wsparcia.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze realizacja nowych zadan na wskazanym etacie w URE nie ma
charakteru wylacznie administracyjnego, ale wymagac bedzie eksperckiej wiedzy w zakresie m.in.
ekonomii, wptywu wielu wskaznikoéw na ksztattowanie si¢ cen energii w dtugim okresie, wytwarzania
energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu, uwarunkowan rynku energii elektrycznej oraz
uwarunkowan prawnych prowadzenia dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej. W
zwiazku z powyzszym, niezbedne bedzie zatrudnienie pracownika posiadajacego odpowiednie
wyksztatcenie i do§wiadczenie.

W obszarze realizacji zadah wynikajacych z dostosowania przepisdOw polskiego prawa do CEEAG
przewiduje sic utworzenie 2 (dwoch) stanowisk pracy.

Wytyczne CEEAG wprowadzajg obowigzek spelnienia w sposob alternatywny konkretnych
Wymogow.
Whprowadzane regulacje przetoza si¢ na obowiazek wykazania przez odbiorce przemystowego

wykonania nowych obowiazkow, wynikiem czego bedzie sktadane do Prezesa URE sprawozdanie
potwierdzajgce wykonanie obowigzku ograniczenia emisji gazow cieplarnianych.

Do zakresu obowigzkéw dwoch pracownikow URE posiadajacych adekwatne kwalifikacje,
dedykowane realizacji zadan w tym obszarze bedzie:

e analizowanie poprawnosci ztozonych sprawozdan;
o weryfikacja danych zawartych w sprawozdaniu;
e obstuga zapytan wnioskodawcow.

Warto podkresli¢, ze ze wzgledu na szeroki zakres danych zawartych w sprawozdaniu, wymagane
bedzie zatrudnienie 0sob posiadajacych wiedze o charakterze interdyscyplinarnym.

Wytyczne CEEAG wskazuja, ze Komisja bedzie uznawa¢ pomoc za proporcjonalna, jezeli suma ulg
dla odbiorcéw energochtonnych nie spowoduje, ze oplaty dotyczace stricte energii bede nizsze niz 0,5
EUR. Ustawa przewiduje mechanizm optaty wyrownawczej w przypadku, gdy energia zuzywana
przez odbiorce przemystowego bedzie obcigzona nizszymi optatami, zatem Prezes URE bedzie musiat
rowniez weryfikowa¢, czy przedmiotowa oplata wyrdwnawcza nie powinna zosta¢ wniesiona.
Oznacza to dodatkowe obcigzenie urzedu nowymi zadaniami wynikajacymi z regulacji unijnych.

Jesli za$ chodzi o skale obrazujgcg naktad nowych zadan, nalezy podkresli¢, ze do uprawnienia do
korzystania z ulg stracili odbiorcy przemystowi z 5 sektorow PKD a prawo do skorzystania z ulg
uzyskali odbiorcy przemystowi z 43 sektorow PKD, a wigc wraz z rozszerzeniem wymogow, co do
analizy sprawozdania potwierdzajagcego wykonanie obowigzku ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych dochodzi ogolnie wigksza liczba podmiotéw partycypujacych w tym systemie.

Wydatki dla 3 etatow zostaly oszacowane w zakresie wptywu regulacji na sektor finansow
publicznych (tabela powyzej). Wydatki zostaly oszacowane w oparciu o dotychczasowe
doswiadczenie 1 wiedze w zakresie kosztow osobowych oraz biorac pod uwagg zakres i specyfike
nalozonych zadan na Prezesa URE.

Realizowane dziatania bedg si¢ wigzaty z dodatkowymi kosztami po stronie URE w zakresie:




Pozycja 1 — koszty infrastruktury:

* wynajem powierzchni biurowe;j, koszty energii elektrycznej, sprzatanie, itp.;
= utworzenie stanowiska pracy (w tym niezbednej infrastruktury) oraz jej utrzymania
(szkolenia, itp.).
Pozycja 2 — koszty osobowe:

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez URE, bazujac na dotychczasowym doswiadczeniu w
zakresie obshugi prowadzenia spraw niezbedne dla skutecznej realizacji nowych zadan bedzie

zatrudnienie dodatkowych trzech (3) osob na stanowiskach eksperckich.

Pozycja | 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Pozycja 225 195 200 205 210 215 221 227 232 238
1 321,89 | 278,97 | 214,59 | 364,81 | 515,02 | 879,83 | 459,23 | 038,63 | 832,62 | 841,20

Pozycja 525 570 570 570 570 570 570 570 570 570
2 751,07 | 439,91 ]| 439,91 | 439,91 | 43991 | 439,91 | 439,91 | 439,91 | 439,91 | 439,91

suma 751 765 770 775 780 786 791 797 803 809
072,96 | 718,88 | 654,51 | 804,72 | 954,94 | 319,74 | 899,14 | 47854 | 27253 | 281,12

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O -88,7 -88,7 -88,7 -88,7 min | -88,7 -887 min zt
pieni¢znym minzt |minzt |mlnzt |zt min zt
(w min z4, sektor mikro-, matychi | 0 19min [ 19min [ 19min | 19minzt | 19min | 190,3 min zt
ceny stale z $rednich 7t zt zt zt
2024 .) przedsiebiorstw
rodzina, obywatele 0 8,75 8,75 8,75 8,75min | 8,75 87,5 min zt
oraz gospodarstwa minzt |minzt |minzt |z min zt
domowe
osoby niepetnosprawne | 0 0 0 0 0 0 0
oraz osoby starsze
W weelt duze prze_:dsu;bwrstwa. Nizsze koszty zwigzane ze wsparciem rozwoju OZE (umorzenie certyfikatow,
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i . : - .
<rednich optata CHP) — nowe podmioty objete ulgami dla odbiorcoéw energochtonnych.
przedsiebiorstw Wyzsze koszty zwigzane ze wsparciem rozwoju OZE (umorzenie certyfikatow,
optata CHP) —podmioty tracace ulgi dla odbiorcow energochtonnych.
Skrocenie  procedur wydawania zezwolen | przyspieszenie  procesow
inwestycyjnych OZE w zakresie montowanych na budynkach instalacji PV oraz
pomp ciepta o mocy do 50 MW.
rodzina, obywatele Wzrost optaty CHP.
oraz gospodarstwa
domowe
osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze
Niemierzalne Brak.
Dodatkowe

informacje, w tym

I. Dostosowanie ulg dla odbiorcow energochlonnych do CEEAG

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe zostal opracowany wg
nastgpujacej metodologii. Wzrost obcigzen dla gospodarstw domowych spowodowany
przewidywanym wzrostem optaty kogeneracyjnej o 0,27 PLN policzony zostat jako iloczyn wzrostu
tej oplaty i wolumenu energii elektrycznej zuzywanej przez odbiorcow koncowych w
gospodarstwach domowych, ktorzy s jej platnikami.




Wzrost obcigzen dla sektora mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw policzony zostat jako
iloczyn przewidywanego wzrostu optaty kogeneracyjnej i wolumenu energii elektrycznej
zuzywanej przez odbiorcow koncowych w sektorze komercyjnym, ktorzy nie posiadaja Statusu
odbiorcow przemystowych. W praktyce przez wszystkich odbiorcow, ktorzy nie sg odbiorcami w
gospodarstwach domowych lub odbiorcami przemystowymi.

Obnizenie obcigzen dla odbiorcow przemystowych policzone zostato jako kwota wynikajaca z
obnizenia obcigzen dla odbiorcéOw przemystowych, ktorym przystugiwaé bedzie ulga 75% i
odbiorcow, ktorym przystugiwac bedzie ulga 85%. £.aczng kwotg wynikowo pomniejszono o kwote
wynikajaca ze zwigkszenia obcigzen dla odbiorcow przemystowych, ktorzy utraca prawo do ulg.

Przy obliczaniu ww. zmniejszania lub zwigkszenia obcigzen w grupie odbiorcoOw przemystowych
wzigto pod uwage wnoszong przez odbiorcow przemystowych oplate kogeneracyjng oraz
przewidywane koszty zakupu i umorzenia przez tych odbiorcéw $wiadectw pochodzenia, tzw.
zielonych i bfekitnych certyfikatow.

Przy ww. wyliczeniach przyjeto zalozenie, ze suma S$rodkow pozyskiwanych z optlaty
kogeneracyjnej, z ktorej wyptacana jest tzw. premia kogeneracyjna nie ulegnie zmianie.

W zakresie polityki energetycznej dopuszczalne sg jednak zmiany rowniez i w tym obszarze, tj.
przyktadowo, pozostawienie optaty kogeneracyjnej na poziomie niezmienionym, Co skutkowac
bedzie jednak mniejszymi srodkami na premi¢ kogeneracyjng.

I1. Dostosowanie przepisow ustawy OZE do rozporzadzenia GBER

Nowe rozwigzania wptyna na obowiazki sprzedawcy zobowigzanego, poprzez zmniejszenie jego
obcigzen w zakresie bilansowania handlowego instalacji o0 mocach z przedziatu 400-500 kW (a od
2026 r. z przedziatu 200-500 kW) i przeniosg koszty bilansowania handlowego ponoszonego
dotychczas przez sprzedawce, na wytworcow energii w tych instalacjach.

V. Zmiany w systemie rozliczen net-billing

Dzigki proponowanym zmianom prosumenci rozliczajacy si¢ w systemie net-billing zwicksza
stopien optacalnosci swoich inwestycji w OZE. Mozliwo$¢ zmiany sposobu rozliczen w oparciu o
RCE lub RCEm bedzie $wiadomym wyborem prosumenta i pozwoli na osiggni¢cie wickszych
oszczedno$ci poprzez optymalizacje swojego zuzycia dostosowanego do wyboru sposobu
wyliczenia rynkowej ceny energii. Natomiast podniesienie wartosci depozytu prosumenckiego
spowoduje zmniejszenie dysproporcji pomiedzy wartoScig energii jaka jest zapisywana na
depozycie prosumenckim, a ceng oferowang przez spotki obrotu za pobrang przez prosumenta
energie elektryczna z sieci elektroenergetyczne;.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej [ ] nie

tabeli zgodno$ci). X] nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

<] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji.

[ ] nie
] nie dotyczy

Z uwagi na wprowadzenie warunkowosci w CEEAG, na podstawie ktorych wprowadzane sg zmiany do projektu, podmioty
korzystajace ze wsparcia beda dodatkowo przedktada¢ dokumenty potwierdzajace spetnienie wymogow.

Projekt ma za zadanie dokona¢ usprawnien w procesie uzyskania decyzji administracyjnych w okreslonym obszarze OZE.
Zaproponowane zmiany pozwolg na skrocenie etapu administracyjnego nawet o 311 dni.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie bedzie mial bezposredniego wplywu na rynek pracy, niemniej jednak zaproponowane rozwigzania mogg miec
posredni wptyw na utrzymanie miejsc pracy lub wzrost zatrudnienia wynikajacy z rozwoju odnawianych zrodet energii.

10. Wplyw na pozostale obszary




D srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, []inne: odnawialne zrodta

administracyjne lub wojskowe energii

Pojawienie si¢ wigkszej liczby instalacji fotowoltaicznych o stosunkowo duzej mocy, moze
regionalnie negatywnie wptywac¢ na awifaune w wyniku stosowania w niektérych ogniwach warstw
refleksyjnych. Jednoczesnie moduly fotowoltaiczne po zakonczeniu zycia moga podlegac
Omowienie wplywu skutecznemu recyklingowi, zatem nie beda stanowi¢ problemu odpadoweg0 — odzyskuje si¢ z
modutéw szkto, aluminium oraz wafle krzemowe. Szklo i wafle krzemowe wykorzystywane sg do
produkcji pokryw do studzienek kanalizacyjnych oraz innych elementéw inzynierii drogowej i
budowlanej. Aluminium moze by¢ przekazywane do huty.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem przepiséw, ktore powinny wejs¢ w zycie z uwzglednieniem odpowiedniego,
dhuzszego vacatio legis.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Biorac pod uwagg, iz wspolnym celem projektowanych zmian jest zwigkszenie udziatu zrédet odnawialnych w krajowym
zuzyciu energii brutto oraz szeroko pojety rozwodj sektora energii zgodny z ambicjami redukcji emisyjnosci gospodarki i
zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi, ocena efektow bedzie dokonywana w sposob ogolny i zagregowany w ramach procedur
zintegrowanego krajowego sprawozdania z postgpow w dziedzinie energii i klimatu.

W przypadku zmian legislacyjnych majacych na celu skrocenie procesow inwestycyjnych zwigzanych z OZE nalezy wskazac,
iz Zmiana czasu trwania poszczeg6lnych procedur administracyjnych jest prawnie wigzaca dla prowadzacych je organow, w
zwigzku z czym juz sam ten fakt zapewnia stosowanie nowych, bardziej dogodnych dla inwestorow terminow, a co za tym idzie
efekt w postaci sumarycznego skrocenia proceséw inwestycyjnych w OZE.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




