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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zasadniczym celem ustawy o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej jest wypelnienie spotecznego zapotrzebowania na
bezpieczne i odporne S$rodowisko cywilne w kontekS$cie zagrozen militarnych, w szczegdlnosci zwigzanych
z zagrozeniem ze strony Rosji.
Ustawa koncentruje si¢ na bezpieczenstwie obywateli i nie wptywa na gwarancje swobod obywatelskich.
Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej konstytuuje system ochrony ludno$ci w Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory sktada si¢ z organéw administracji publicznej wykonujacych zadania ochrony ludno$ci, zwanych
»organami ochrony ludnos$ci”, podmiotow wykonujacych zadania ochrony ludnosci, zwanych ,,podmiotami ochrony
ludnosci” oraz sit i $rodkow przeznaczonych do realizacji zadan ochrony ludno$ci, zwanych ,,zasobami ochrony
ludnosci”.
Zatem zasadniczymi filarami systemu ochrony ludnosci sa:
1) organy i podmioty ochrony ludnosci,
2) przypisane im zadania,
3) zasoby stuzace realizacji zadan.
Projekt ustawy okresla:

e zadania ochrony ludnosci w czasie pokoju i w czasie wojny;

e organy i podmioty realizujgce zadania ochrony ludnosci;

e zasady planowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

o zasady funkcjonowania systemu wykrywania zagrozen, ostrzegania, powiadamiania i alarmowania

o zagrozeniach;

e zasady uzytkowania i ewidencjonowania obiektow zbiorowej ochrony;

e zasady funkcjonowania i organizacje obrony cywilnej oraz sposdb powotywania personelu do obrony cywilnej;

e finansowanie ochrony ludnosci i obrony cywilne;.
Konstrukcja systemu ochrony ludnosci zostata oparta o istniejace struktury tak aby optymalnie wykorzysta¢ istniejgce
zasoby, obejmujace w szczegolnosci potencjat Panstwowej Strazy Pozarnej, ochotniczych strazy pozarnych, struktur
zarzadzania kryzysowego, systemu powiadamiania ratunkowego, Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz
organizacji pozarzadowych.
Opisane w projekcie zadania ochrony ludnos$ci polegajag na dziataniach zwigzanych z przygotowaniem organow
administracji publicznej do realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz z wystapieniem sytuacji
zagrozenia.
Zadania ochrony ludnosci sa wykonywane przez organy i podmioty ochrony ludnosci, w zalezno$ci do rodzaju i skali
zagrozen 1 wlasciwosci organu lub podmiotu, na zasadach subsydiarnosci. Natomiast podmioty ochrony ludnosci sa
obowigzane do wspotpracy z organami ochrony ludnosci, stosownie do swoich mozliwosci, kompetencji, obszaru
1 zakresu dziatania.
Organami ochrony ludno$ci sg: 1) wojt (burmistrz, prezydent miasta), 2) starosta, 3) marszalek wojewodztwa,
4) wojewoda, 5) ministrowie Kierujacy dziatami administracji rzadowej, 6) minister wtasciwy do spraw wewngtrznych.
Podmiotami ochrony ludnosci sa migdzy innymi 1) Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa, 2) jednostki organizacyjne
Panstwowej Strazy Pozarnej, 3) ochotnicze straze pozarne, 4) shuzby, inspekcje i straze, 5) Rzadowa Agencja Rezerw
Strategicznych, 6) podmioty lecznicze, 7) spoteczne organizacje ratownicze, 8) podmioty gospodarcze zapewniajace
podstawowe ustugi spoteczne i inne.




Koordynacje¢ funkcjonowania systemu ochrony ludnosci na poziomie centralnym bedzie realizowatl minister wlasciwy
do spraw wewngetrznych, wspierany przez Rzadowy Zespdt Ochrony Ludnos$ci, ktory jest organem opiniodawczo-
doradczym administracji rzadowej wlasciwym w sprawach ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Wzmocniona zostanie
rowniez rola Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, ktore bedzie wiodace na poziomie centralnym w zakresie
informowania, ostrzegania i alarmowanie ludnosci przez zagrozeniami.

Nalezy podkreslic, ze zadania ochrony ludnosci maja na celu zapewnienie bezpieczenstwa ludnos$ci przez ochrong zycia
i zdrowia ludzi, mienia, infrastruktury niezbednej dla zaspokojenia potrzeb bytowych, dziedzictwa kulturowego
1 srodowiska w sytuacji zagrozenia naturalnego, wywotanego dzialalno$cia cztowieka lub awarig techniczng.
Podstawowym zatozeniem systemu ochrony ludnosci jest mozliwos$¢ transpozycji systemu do funkcjonowania
w formule obrony cywilnej. W tym celu, po ogloszeniu stanu wojennego i w czasie wojny ochrona ludnosci jest
realizowana jako obrona cywilna i ma na celu ochrong ludnos$ci cywilnej przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatan
zbrojnych i ich nastgpstw. Zadania ochrony ludnoSci stajg si¢ zadaniami obrony cywilnej w rozumieniu art. 61 ust. 1
protokotu dodatkowego 1 do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktow zbrojnych. Organy ochrony ludnosci staja si¢ organami obrony cywilnej a podmioty
ochrony ludnosci stajg sie¢ podmiotami obrony cywilnej. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych staje si¢ krajowym
organem obrony cywilnej - Szefem Obrony Cywilnej. Projektodawca przewidzial takze utworzenie korpusu obrony
cywilnej, ktorym ma zarzadza¢ minister wiasciwy do spraw wewnetrznych. W sktad korpusu majg wchodzic:
1) personel obrony cywilnej, 2) krajowa rezerwa obrony cywilnej. Natomiast w sktad personelu obrony cywilnej maja
wchodzi¢: 1) osoby, ktére otrzymaty przydzial mobilizacyjny obrony cywilnej, 2) osoby powotane do stuzby w obronie
cywilnej w drodze zaciggu ochotniczego, 3) powolani do stuzby w obronie cywilnej cztonkowie krajowej rezerwy
obrony cywilnej, 4) osoby zaliczone do personelu obrony cywilnej decyzja ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych. Zas w sktad krajowej rezerwy obrony cywilnej beda wchodzi¢ funkcjonariusze i zotnierze Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Krajowej Administracji Skarbowej, Stuzby Celno-Skarbowej, Strazy Ochrony
Kolei, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego - w stanie spoczynku.

Do istotnych funkcji systemu ochrony ludnosci zalicza przygotowanie zasobow ochrony ludno$ci, adekwatnie
do realizowanych zadan. W tym celu organy ochrony ludno$ci prowadza ewidencje zasobow ochrony ludnosci,
dotyczaca sit i sSrodkow stuzacych realizacji zadan ochrony ludnosci.

Ewidencja ta zawiera szczegétowy opis sit i srodkow, ich stan ilo§ciowy, miejsce rozmieszczenia oraz podmioty
dysponujace sitami i $rodkami.

Projekt zaktada uproszczenie planowania w obszarze ochrony ludno$ci poprzez integracje z planowaniem
realizowanym w ramach zarzadzania kryzysowego.

W celu podnoszenia kwalifikacji z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w urzedach obstugujacych organy
ochrony ludnosci oraz w innych urzedach administracji publicznej, radach dzielnic i sotectwach, przewidziano szkolenia
kadry w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

Organy ochrony ludno$ci mogg rowniez prowadzi¢ szkolenia z udzialem podmiotéw ochrony Iudno$ci oraz szkolenia
dla ludnosci, w tym zrzeszen i przedsigbiorcow. Podmioty ochrony ludno$ci, w tym Panstwowa Straz Pozarna,
ochotnicze straze pozarne i Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa bgdg wspieraty organy ochrony ludno$ci w organizacji
ww. szkolen.

W projekcie potozono réwniez nacisk na edukacje z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, ktora obejmuje
w szczegblnosci przekazywanie wiedzy o potencjalnych i aktualnych zagrozeniach majacych wptyw na bezpieczenstwo
oraz o zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia. Edukacja ta odbywac si¢ w systemie o§wiaty. Natomiast zajecia
pozaszkolne oraz inne formy edukacji z zakresu ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej organizowaé begdzie wlasciwy
organ ochrony ludnosci.

Projekt opisuje takze wykrywanie zagrozen, ostrzeganie, powiadamianie i alarmowanie o zagrozeniach. Zaktada sig,
ze zagrozenia dla ludno$ci wykrywane sg za pomocg systemu wykrywania zagrozen integrujacego migdzy innymi:
1) system wykrywania skazen Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej — nadzorowany przez Ministra Obrony
Narodowej, 2) sieci i systemy nadzoru epidemiologicznego i kontroli chordb zakaznych, 3) system stacji wczesnego
wykrywania skazen promieniotworczych i placowek prowadzacych pomiary skazen promieniotworczych, 4) system
wykrywania i alarmowania o zagrozeniach uderzeniami z powietrza.

Projektodawca przewidziat takze, iz wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, wojewoda i minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych beda opracowywali plany przemieszczenia (ewakuacji) ludno$ci do miejsc bezpiecznych
odpowiednio na obszarze gminy, powiatu, wojewodztwa i kraju, ktére bedg stanowily zatacznik funkcjonalny do
planow zarzadzania kryzysowego sporzadzanych przez te organy. Ww. plany majg zawiera¢, mi¢gdzy innymi: 1) liczbe
0s0b przewidzianych do ewakuacji na danym obszarze, 2) wykaz dobr kultury i dziedzictwa narodowego
przewidzianych do ewakuacji na danym obszarze, 3) wykaz drog i linii kolejowych przewidzianych do wykorzystania
podczas ewakuacji, 4) wykaz miejsc zakwaterowania przygotowanych na potrzeby przyjecia ludnosci ewakuowane;j,
5) wykaz niezbednych sit i sSrodkow transportowych niezbednych do przeprowadzenia ewakuacji na danym obszarze.
Projekt zaktada rowniez utworzenie systemu bezpiecznej lacznos$ci panstwowej w celu zapewnienia ciggloSci
funkcjonowania administracji panstwowej oraz ochrony ludnosci w czasie pokoju i w czasie wojny. Ww. system,
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ktorego operatorem ma by¢ minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, bedzie zapewnial: 1) zbudowanie
interoperacyjnosci pomigdzy systemami lacznosci i komunikacji administracji publicznej, stuzb mundurowych
podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych z systemami podlegtymi Ministrowi Obrony Narodowe;j,
w ramach procesu modernizacji systemow infrastruktury krytycznej, 2) mozliwos¢ ostrzegania, powiadamiania
i alarmowania ludno$ci o zagrozeniach oraz skomunikowania stuzb panstwowych i podmiotow ochrony ludno$ci
w wykonywaniu zadan ochrony ludnosci i porzadku publicznego, 3) funkcjonowanie bezpiecznych cyfrowych kanatow
tacznosci w sieci stacjonarnej, radiowej, komorkowe;j i satelitarne;.
Zakres systemu obejmie jawng (SBLP-J) i niejawng (SBLP-N) lacznos$¢ stacjonarna; infrastrukture wideokonferencyjna
(SBLP-V); bezpieczna tacznos¢ mobilng (SBLP-M), w tym niejawng taczno$¢ komorkowa, a takze bezpieczng radiowa
taczno$¢ trankingowa (SBLP-T) oraz bezpieczng taczno$¢ satelitarng (SBLP-S), w tym niejawna.
Wazng i oczekiwang spolecznie cze$cig regulacji jest kwestia obiektow zbiorowej ochrony, ktorymi sa: 1) budowle
ochronne - schrony i ukrycia, 2) miejsca doraznego schronienia. Schrony to budowle ochronne o konstrukeji zamknietej
i hermetycznej, wyposazone w urzadzenia filtrowentylacyjne lub pochtaniacze regeneracyjne. Ukrycia to budowle
ochronne o konstrukcji niehermetycznej. Miejsca doraznego schronienia to obiekty budowlane przystosowane do
tymczasowego ukrycia ludzi oraz wolnostojace tymczasowe miejsca doraznego schronienia. Organy ochrony ludnosci,
na obszarze swojej wlasciwosci miejscowej, planujg niezbedng liczbe 1 pojemnos$¢ obiektéw zbiorowej ochrony,
uwzgledniajac w szczegolnosci liczbe ludnosci przebywajaca na danym obszarze oraz przewidywane rodzaje zagrozen.
Centralng ewidencj¢ obiektow zbiorowej ochrony prowadzi Komendant Gltowny Panstwowej Strazy Pozarne;.
W ewidencji gromadzi si¢ dane o istniejagcych schronach i ukryciach, planowanych miejscach organizacji miejsc
doraznego schronienia i obiektach potencjalnie przydatnych do przystosowania na tymczasowe miejsca doraznego
schronienia. W ewidencji uwzglednia si¢ w szczegdlnosci podziat na obiekty publiczne i niepubliczne.
Na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci przeznacza si¢ corocznie $rodki w wysokos$ci nie nizszej niz 0,3%
Produktu Krajowego Brutto.

Wisréd zdiagnozowanych problemow wskazac¢ nalezy:

1) brak jednoznacznego podzialu kompetencji miedzy elementami systemu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej i przypisania odpowiedzialnosci za dziatania, powodujace naktadanie si¢ obowigzkow na
poszczegdlne podmioty administracji publicznej, w tym jednostki samorzadu terytorialnego, a takze
rozproszong odpowiedzialnoscia;

2) brak powigzania stanéw nadzwyczajnych z funkcjonowaniem obrony cywilnej - wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego powinno by¢ logiczna konsekwencijg wynikajgca z oceny sytuacji po wyczerpaniu innych
instrumentow, stluzaca podniesieniu gotowosci panstwa do reagowania na sytuacje zagrozenia ludnosci;

3) brak szczegblnych instrumentéw dziatania uczestnikow systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej na
wypadek zaistnienia zagrozenia wojennego dla ludnosci — obecnie w tego rodzaju Sytuacjach organy
z perspektywy kompetencyjnej i organizacyjnej, dziatajg jak w normalnych warunkach;

4) brak wyposazenia gtdéwnego podmiotu decyzyjnego, jakim jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych,
w szczegdlne instrumenty reagowania, a takze ich zagwarantowania organowi konstytucyjnie
odpowiedzialnemu za kwestie zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku
publicznego, jakim jest Rada Ministrow;

5) brak natychmiastowe]j $ciezki podejmowania wigzacych decyzji przy wykorzystaniu bezposrednich
srodkow komunikacji 1 wspotczesnej technologii, jako gwarancji natychmiastowej wykonalnosci dziatan
na wypadek zagrozenia mieszkancoéw Polski;

6) brak spojnego mechanizmu aktualizacji informacji o dostepnych zasobach sit i srodkéw ochrony ludnosci
pozwalajacego na wlasciwg ich dyslokacje, w powigzaniu z mechanizmami nadzoru nad ich dostepno$cia
— podmioty wykonujace zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w rzeczywistosci nie wiedza
jakimi zasobami wzajemnie dysponuja;

7) brak elementow planistycznych w obszarze ochrony ludno$ci utrudnia proces decyzyjny i nie pozwala na:
a) identyfikacje¢ i analiz¢ zagrozen oraz szacowanie ryzyka;

b) przygotowanie organizacyjne i rzeczowe do reagowania na zagrozenia,

C) przygotowanie warunkow dla ewakuacji ludnosci, w tym miejsc czasowego schronienia oraz budowli
ochronnych;

d) zapewnienie minimalnych warunkow przetrwania ludno$ci w czasie pokoju i wojny poprzez
zachowanie ciagtosci dostaw zywnosci, wody, energii, paliwa oraz zapewnienie opieki medycznej;

e) zabezpieczenie mienia i dobr kultury;

f) zapewnienie tworzenia rezerw materiatowych i finansowych stuzacych ochronie ludnosci;

g) planowanie i przygotowanie przeksztatcenia podmiotow ochrony ludno$ci w obrone cywilna;




8) archaiczne dotychczas spojrzenie na zagadnienie obrony cywilnej, rozumianej obecnie w polskim
ustawodawstwie jako komponent mozliwy do wykorzystania w czasie konfliktu zbrojnego.
We wspoélczesnym §wiecie zadania obrony cywilnej stwarzajg mozliwo$¢ zaangazowania potencjalu
administracji publicznej i organizacji pozarzadowych w ochrone ludnosci;

9) niewystarczajace przygotowanie milodziezy w zakresie udzielania pierwszej pomocy osobom
poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych i pierwszej pomocy dla starszej grupy spoteczenstwa
oraz w sytuacji wystgpienia zagrozen o charakterze militarnym i niemilitarnym w ramach obrony
powszechnej;

10) niewystarczajagca sprawno$¢ i niezawodno$¢ systemu alarmowania, ostrzegania i informowania
o zagrozeniach zarowno w czasie pokoju, jak i wojny;

11) niewystarczajaca infrastruktura i poziom rozwigzan technicznych w zakresie stosowanych bezpiecznych
systemow teleinformatycznych stuzacych zapewnieniu cigglosci funkcjonowania administracji publicznej
oraz ochrony ludnosci w czasie pokoju i w czasie wojny;

12) konieczno$¢ zwigkszenia potencjatu shuzb ratowniczych i organizacji pozarzadowych do realizacji zadan
w obszarze ochrony ludnosci w kazdych warunkach, a w szczeg6lnosci w czasie prowadzenia
wielkoskalowych dzialan wojennych na terytorium RP;

13) brak rozwigzan prawnych w zakresie standardow i warunkéw technicznych dla budowli ochronnych dla
ludnos$ci na sytuacje katastrof i innych sytuacji kryzysowych, a takze na czas wojny. Brak srodkow
finansowych na utrzymanie, remonty i konserwacje tych obiektow, jak rowniez kryteriow do budowania
nowych obiektow. Z przeprowadzonej przez Panstwowa Straz Pozarng inwentaryzacji budowli
ochronnych wynika, ze schronienie w budowlach ochronnych obejmujacych schrony i ukrycia w 2022 r.
jest zapewnione dla 3,78 % mieszkancoéw. Ich stan techniczny jest bardzo zréznicowany. Wiele z tych
obiektéw nie nadaje si¢ do dalszej eksploatacji i jest w tragicznym stanie. Na terenie Polski wystepuje
bardzo duze zréznicowanie co do ggstosci takich obiektow, ktore nie pokrywaja potrzeb mozliwosci
schronienia dla lokalnej Iudnosci. W niektérych placowkach opieki zdrowotnej (szpitale) znajdujg si¢
wydzielone pomieszczenia, ktore kiedys spelniaty normy ukry¢ i schronéw. Istnieje jednak pilna potrzeba
odtworzenia takich miejsc schronienia dla pacjentow i personelu.

W powyzszym kontekscie, proponowane rozwigzanie legislacyjne stanowi odpowiedz na postulaty zmian zgtaszane
przez wladz¢ ustawodawcza 1 wykonawcza, Najwyzsza Izbg Kontroli (ktora wskazata w raporcie z 2023 r.,
ze w schronach i ukryciach jest miejsce dla zaledwie 3,78% mieszkancow), $srodowiska naukowe, organizacje
pozarzadowe i stowarzyszenia oraz obywateli, a takze praktykoéw funkcjonujacych w systemie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej r6znych szczebli administracji rzadowej i samorzadowe;j.

Przepisy zawarte w projekcie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, zwanej dalej ,,ustawa”, sa skorelowane
z zatozeniami i gtéwnymi kierunkami transformacji systemu bezpieczenstwa narodowego, zawartymi w Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020. Ponadto stanowia one rozwinigcie i odzwierciedlenie
krajowych dokumentéw strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa oraz proponowanymi zmianami w obszarze
wzmocnienia potencjatu obrony ojczyzny w ramach obrony powszechnej (obrony totalnej).

W zakresie Systemu Bezpiecznej Lacznosci Panstwowej celem jest stworzenie ram prawnych umozliwiajacych
sprawng realizacj¢ zadan umozliwiajacych budowg systemu bezpiecznej tgcznosci panstwowej obejmujacego swym
zasiegiem caly kraj i wykorzystujacej komplementarne do siebie technologie. Dla realizacji tak wskazanego celu istotna
jest konieczno$¢ zapewnienia tgcznosci w sytuacji szczegolnych zagrozen, w przypadku gdyby doszto do uszkodzenia
systemow tacznosci w stopniu uniemozliwiajagcym ich dziatanie w wymaganym zakresie. Przy zapewnieniu wydajnych,
bezpiecznych i wysoce dostepnych ustug facznosci i infrastruktury dla systemow teleinformatycznych
i telekomunikacyjnych, réwniez w zakresie mozliwosci wykorzystania tgcznosci krotkofalowej oraz taczno$ci
satelitarnej, pozwalajacych na zapewnienie tgcznosci takze w trakcie przemieszczania sit oraz w przypadkach
relokowania stanowisk kierowania i dowodzenia stuzb.

Zapewnienie $wiadczenia bezpiecznych ushug komunikacyjnych pomig¢dzy instytucjami panstwowymi wymaga
zar6wno uwzglednienia roznych alternatywnych technologii, jak 1 wzigcia pod uwagg dodatkowych parametrow, takich
jak na przyktad pokrycie szlakéw transportowych, jako$¢ tacz lub dostepnos¢ sygnatu. Jest to szczegdlnie wazne na
obszarach, na ktore nie dociera tacznos¢ stacjonarna. W tym celu niezbgdne jest sprawne przeprowadzenie procesow
budowy, rozbudowy oraz modernizacji juz istniejacych infrastruktur telekomunikacyjnych, a takze powstanie nowych,
planowanych do uruchomienia ustug tacznosci na potrzeby stuzb resortu SWiA oraz innych podmiotdéw z szeroko




rozumianego obszaru bezpieczenstwa, porzadku publicznego, ratownictwa i zarzadzania kryzysowego w kontekscie
dziatan w zakresie ochrony ludnosci.

Od wielu lat wskazywana jest konieczno$¢ wdrozenia nowoczesnego systemu bezpiecznej gcznosci dla stuzb
panstwowych, ktory zapewni realizacj¢ ustug tacznosci z wszystkimi podmiotami z obszaru bezpieczenstwa
z zapewnieniem mozliwos$ci szyfrowania komunikacji pomigedzy uzytkownikami instytucjonalnymi i indywidualnymi,
w tym z wykorzystaniem urzadzen i narzedzi kryptograficznych certyfikowanych przez ABW lub SKW. Proponowany
system realizowany bedzie w ramach procesu modernizacji systemow infrastruktury krytycznej, spetniajacych
mechanizmy interoperacyjnosci pomiedzy systemami tacznosci i komunikacji administracji publicznej, stuzb
mundurowych podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, a takze systemami lgczno$ci stuzb
specjalnych z systemami podlegtymi Ministrowi Obrony Narodowe;.

Inwestycja w budowe i utrzymanie zaawansowane] infrastruktury taczno$ci jest nie tylko strategiczna decyzja,
ale takze niezb¢dnym krokiem w kierunku zwigkszenia efektywnosci reakcji na sytuacje kryzysowe oraz wzmocnienia
bezpieczenstwa narodowego. W erze cyfryzacji i rosngcego zagrozenia cybernetycznego, posiadanie niezawodnego
systemu tgcznosci cyfrowej staje si¢ kluczowym elementem zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Brak jest obecnie mozliwosci osiggniecia celu projektowanych zmian za pomoca innych §rodkdéw niz interwencja
ustawodawcza. Rekomendowanym rozwigzaniem umozliwiajagcym zmiany dotychczasowego modelu ochrony Iudnosci
i zadan obrony cywilnej, jest stworzenie jednolitego aktu prawnego, przez interwencje legislacyjng w sferze zadan
organdw administracji publicznej, czy tez nalozenie obowigzkéw na inne podmioty.

Projekt ustawy ma na celu zapewnienie funkcjonowania ochrony ludnosci w zwigzku z zagrozeniami naturalnymi
i cywilizacyjnymi, w tym militarnymi oraz ma na celu wprowadzenie instrumentéw prawno-organizacyjnych w zakresie
ochrony ludno$ci, ktore pozwola na zapewnienie sprawnego i efektywnego finansowania oraz dziatania w przedmiotowym
obszarze, w tym skuteczne zapobieganie, przygotowanie oraz reakcje na zagrozenia.

Glownym celem projektu ustawy jest stworzenie aktu prawnego rangi ustawowej regulujacego w sposob
kompleksowy zagadnienie ochrony ludnosci. Niezwykle wazne jest uregulowanie zagadnien zwigzanych z ochrong
ludnosci i obrona cywilng przez doprecyzowanie zadan poszczegélnych organéw, stworzenie nowych rozwigzan
organizacyjnych w obszarze ochrony ludnos$ci, w tym obrony cywilnej, przede wszystkim w wymiarze praktycznym.

Projekt ustawy z jednej strony odnosi sie do kwestii fundamentalnych, wprowadzajac do porzadku prawnego
szereg poje¢ dotychczas funkcjonujacych wylacznie w srodowisku miedzynarodowym i przestrzeni akademickiej, jak
chociazby ,,ochrona ludno$ci” lub uregulowanych czeSciowo, z drugiej za$ strony wprowadza liczne rozwigzania
szczegotowe usprawniajgce dotychczasowe dziatanie podmiotdw odpowiedzialnych za ochrong ludnosci.

Proponowana regulacja bedzie opiera¢ si¢ na zasadzie ponoszenia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
obywateli przez organy administracji publicznej zgodnie z zasadg pomocniczo$ci i wsparcia organéw poszczegdlnych
szczebli zarzadzania bezpieczenstwem powszechnym w przypadku, gdy okreslone zadanie nie moze by¢ kompleksowo
zrealizowane przez organy administracji publicznej na danym poziomie.

Jesli dany szczebel administracji publicznej z uwagi na wystepujaca sytuacje bedzie wymagal wsparcia
wyzszego szczebla administracji — takg pomoc otrzyma. W tym celu przewidziano szereg rozwiazan szczegotowych,
wsparcia rzeczowego i finansowego podmiotow ochrony ludnosci.

Ponadto, projekt ustawy wprowadza mechanizmy dziatania organéw administracji publicznej zajmujacych si¢
ochrong ludnosci i obrong cywilna, utatwiajac realizacj¢ tych zadan. Mysla przewodnig proponowanych rozwigzan jest
wykorzystanie istniejgcych zasobow panstwa, w szczegdlnosci struktur odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe,
zasobow krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, Panstwowego
Ratownictwa Medycznego (PRM), systemu powiadamiania ratunkowego oraz potencjatu stowarzyszen (ochotnicze
straze pozarne) i organizacji pozarzagdowych. Duzy nacisk zostal réwniez potozony na potrzebe poprawy oraz
zintensyfikowania wspotpracy organdéw i podmiotdow ochrony ludnosci z organizacjami pozarzadowymi.

Poprawa efektywnos$ci dziatan i przeptywu informacji migdzy organami ochrony ludnosci zostanie osiggnigta
m.in. przez wprowadzenie standardu wyposazenia podmiotow ochrony ludnosci, w tym takze w zakresie stosowania
jednolitych narzedzi teleinformatycznych, a docelowo sztucznej inteligencji do szacowania ryzyka zagrozen, a przede
wszystkim zbudowanie nowego systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci, ktory zintegruje dotychczas funkcjonujace
systemy 1 skroci czas otrzymania przez mieszkancoéw stosownych sygnalow niebezpieczenstwa.

Wzmocniona zostanie rola ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych oraz wojewodow w odniesieniu do sfery
ochrony ludnosci i obrony cywilnej we wspotpracy i poszanowaniu przedstawicieli administracji samorzadowe;.




Jednym z istotnych elementow porzadkujacych obszar ochrony ludnosci jest zmniejszenie liczby dokumentow
planistycznych.

W dalszej kolejnosci planuje si¢ wzmocnienie roli i zwigkszenie odpowiedzialno$ci ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych, ktory bedzie odpowiadat za koordynacj¢ podejmowanych dziatan z zakresu ochrony ludnos$ci, obrony
cywilnej. Obecnie Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji sprawuje zarzadzanie kryzysowe jedynie w sytuacjach
niecierpigcych zwloki. W rezultacie projekt ustawy przewiduje przyznanie Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji szeregu narzedzi zardbwno prawnych, organizacyjnych, jak i finansowych, ktére pozwolg na sprawne
wykonywanie zadan w poszerzonym wymiarze.

Projekt ustawy zaklada rowniez przejecie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nadzoru nad
systemami ostrzegania i alarmowania, bedzie odpowiedzialny za zapewnienie warunkéw do organizowania szkolen na
poziomie centralnym w ramach jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej, w szczegolnosci ksztatcenia
kadr na potrzeby ochrony ludnosci oraz prowadzenia prac naukowo-badawczych w tym zakresie. Powyzsze zapewni
spdjne podejscie do zagadnienia informowania i ostrzegania obywateli.

Dostosowanie podmiotow i organow ochrony ludnosci do projektowanych rozwigzan obejmuje w latach 2025 —
2034 koszty zwigzane z:

1) realizacja projektu alarmowania, ostrzegania i powiadamiania ludnosci, niezbednego dla zwigkszenia

bezpieczenstwa obywateli i skutecznosci reagowania na sytuacje kryzysowe. Zaktada on modernizacjg
i zastosowanie nowych technologii stuzacych alarmowaniu, ostrzeganiu, powiadamianiu o zagrozeniach
ludnos$ci w ramach ochrony ludnosci i zadan obrony cywilnej. Zapewni zwickszenie odpornosci na zagrozenia
w szczegolnosci zagrozenia cybernetyczne oraz zagwarantuje zdolno$¢ operacyjna do ciaglego dziatania
w sytuacji wystapienia potencjalnych zagrozen.

Laczny koszt 1 078 100 000,00 zI.

2) edukacja spoleczenstwa w zakresie umiej¢tnosci przetrwania w warunkach kryzysu i bezpiecznych
zachowan w sytuacji zagrozenia. Zadanie obejmowac bedzie ksztatcenie mtodziezy poprzez wprowadzenie
w ostatnich latach klas szkot srednich w ramach przedmiotu nauka o bezpieczenstwie 40 godzin lekcyjnych
poswigconych nauce udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej i przetrwania w warunkach kryzysu
z wykorzystaniem najnowszych pomocy naukowych. Proces ksztatcenia obejmie ok. 450 tys. uczniow
rocznie. Dodatkowo przewiduje si¢ mozliwos¢ zorganizowania szkolen i pokazéw dla ogoétu ludnosci
w zakresie prawidtowego zachowania si¢ w sytuacji zagrozenia. W ramach zadania planuje si¢ prowadzenie
studiow z zakresu ratownictwa medycznego na potrzeby PSP, w ramach realizacji zadan ochrony ludnosci,
w Akademii Pozarniczej w Warszawie w trybie stacjonarnym i w trybie niestacjonarnym. W zadaniu
przewidziano zatrudnienie specjalistycznej kadry dydaktycznej o wyksztatceniu kierunkowym, rozwoj
infrastruktury dydaktycznej na potrzeby ksztalcenia ratownikéw medycznych;

Laczny koszt 351 783 885,15 zl.

3) przeszkoleniem personelu w zakresie rozwigzan organizacyjno-prawnych ochrony ludnosci (w tym zadan
obrony cywilnej); bedzie to zwiagzane rowniez z doposazeniem akademii i szkot pozarniczych w sprzet
szkoleniowy. Przeszkolenie jednostek ochrony przeciwpozarowej (JOP) w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy (KPP) na potrzeby ochrony ludnosci z uwzglednieniem przeszkolenia okresowego
w zwigzku z rotacjg kadrowa. Zaktada sie, ze przeszkoleniem bedzie objetych ok. 60 tys. 0sob na wszystkich
poziomach administracji publicznej, jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze
cztonkoéw ochotniczych strazy pozarnych z jednoczesnym ksztatceniem kadr zarzadczych ochrony ludnosci
— dotyczy jednolitego ksztatcenia kadry mundurowej oraz cywilnej dla wszystkich poziomow administraciji
publicznej. Zalozeniem jest ukonczenie przez wszystkich managerow wykonujacych zadania na rzecz
bezpieczenstwa powszechnego tego samego programu w specjalnie przygotowanych do tego celu
miejscach. W efekcie tego przedsiewzigcia jest spodziewana znaczgca poprawa wspotdziatania jednostek
administracji publicznej na wszystkich poziomach. Tym samym nalezy uwzgledni¢ przedsigwzigcia
zwigzane z dostosowaniem oraz utrzymaniem wytypowanych jednostek organizacyjnych administracji
rzgdowej i samorzadowej, w tym PSP. Ponadto, nalezy uwzgledni¢ koszty zwigzane z przeszkoleniem JOP
przez PSP w zakresie KPP na potrzeby ochrony ludno$ci, w tym obrony cywilnej, w liczbie ok. 200 tys.
cztonkow jednostek ochrony przeciwpozarowej, jak rowniez z uwzglednieniem elementow dziatan
podejmowanych w warunkach ekstremalnych (medycyna pola walki). Nalezy nadmienié, ze krajowy
system ratowniczo-gasniczy staje si¢ elementem ochrony ludnosci, wobec czego uwzglednié¢ nalezy koszty
przeszkolenia ogodlnego i specjalistycznego podmiotow ochrony ludno$ci, w tym JOP, w szczegodlnosci




4)

5)

6)

jednostek organizacyjnych PSP i OSP oraz innych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania
obrony cywilnej. W ramach zadania planuje si¢ akredytowanie podmiotow realizujagcych szkolenia
z zakresu ochrony ludno$ci celem zapewnienia jednolitosci i odpowiedniego poziomu szkolen na obszarze
catego kraju;

Laczny koszt 283 252 879,41 zt

prowadzeniem badan, prac rozwojowych, projektow badawczych itp. w obszarze ochrony ludnosci.
W ramach zadania planuje si¢ prowadzenie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej stanowigcej podwaliny pod
rozwoj nowatorskich rozwigzan, metodologii i narzedzi stosowanych w ochronie ludno$ci. W ramach
zadania planuje si¢ rozwdj ilosciowy i jakosciowy kadry naukowej stanowiacej przyszta bazg dla rozwoju
systemu ochrony ludnosci;

Laczny koszt 199 273 315,47 zk.

zakupem pojazdow ratownictwa technicznego dla ochrony ludnosci. W warunkach normalnej eksploatacji
oraz wykorzystania w akcjach i1 dzialaniach ratowniczych nastgpuje naturalne zuzycie lub utrata
przydatnosci sprzetu i wyposazenia. W czasie dziatan wojennych oraz w sytuacji wystapienia klgski
zywiotowej wzrasta niepordéwnywalnie zapotrzebowanie na prowadzenie dziatan ratowniczych w wymiarze
nie tylko osobowym, ale takze technicznym. Sprzet ulega znacznie szybszemu zuzyciu. Powstaja straty
W sprzgcie zwigzane m. in. z wykorzystaniem sprzgtu do granic jego technicznych mozliwosci, ale takze
atakami nieprzyjaciela, jak réwniez mozliwos$cig wrogiego przejecia sprzetu lub dywersje. Niezbedna jest
biezagca wymiana i zakup samochodow ratowniczo-gasniczych, samochodéw ratownictwa technicznego
oraz posiadanie dodatkowego sprzetu specjalistycznego, do wykorzystania w ponadstandardowych
dziataniach. W zwiazku z ograniczeniami czasu wojny oraz zapewnieniem realizacji potrzeb dla wojska
nalezy oprze¢ obrong cywilng na podmiotach niezaleznych od potrzeb Sit Zbrojnych RP. Do dziatan tych
niezbedne beda dodatkowe standardowe, ale takze ponadnormatywne pojazdy specjalne, w postaci
dzwigéw, podnosnikow 1 drabin, samochodéw transportowych, pojazdow UTV, samobieznych
wielofunkcyjnych maszyn inzynieryjnych, urzadzen do napeilniania workow z piaskiem, sprzetu
hydraulicznego, przecinarek do stali i betonu, agregatow pradotworczych duzej mocy, mobilnych stacji
uzdatniania wody, todzi ratowniczych oraz tadowarek teleskopowych. Utworzeniem mobilnych
logistycznych baz sprzetu kwaterunkowego (np. kontenery mieszkaniowe, namioty, t6zka polowe, kuchnie,
sanitariaty, laznie polowe), stuzacego do organizacji tymczasowych miejsc pobytu poszkodowanej
ludnosci. Nalezy podkresli¢, ze czgs¢ dotychczas uzywanego tego typu sprzetu moze by¢ przekazana do SZ
RP w ramach natozonych §wiadczen rzeczowych na podmioty gospodarcze i bgdzie niedostepna dla
podmiotow ochrony ludnosci. Stad staje si¢ niezbednym wyposazenie wybranych jednostek
organizacyjnych w dodatkowy sprzet ratownictwa technicznego. O potrzebie stworzenia rezerw
sprzetowych nalezy mysle¢ w czasie pokoju, dokonywaé zakupoéw systematycznie, co pozwoli na
zapewnienie cigglosci dostaw sprzgtu, w szczegdlnos$ci majac $wiadomos¢ ograniczen czasu kryzysu;
Laczny koszt 7 017 308 747,91 z}

zakupem samochodéw, naczep i przyczep na potrzeby transportu pomocy humanitarnej w zakresie realizacji
zadan obrony cywilnej zgodnie z protokolem I dodatkowym do konwencji genewskich oraz zakupem
pojazdow ewakuacji medycznej, wysokiej mobilnosci, matej tadownosci wyposazonych w urzadzenia
filtrowentylacyjne przeznaczone do prowadzenia ewakuacji osob poszkodowanych ze stref zagrozenia
I zabezpieczenia medycznego dzialan ratowniczych w strefach razenia. Zakup autobuséw o pojemnosci
minimum 50 0sob oraz ciggnikow siodtowych z naczepg lub samochodow cigzarowych z przyczepa usprawni
proces ewentualnej masowej ewakuacji ludno$ci oraz mienia jak réwniez usprawni proces dostarczenia
pomocy humanitarnej, jak roéwniez przewozu sprzgtu. Zaplanowano zakup autobuséow dla komend
wojewodzkich PSP i szkot PSP oraz 21 sztuk ciagnikéw siodtowych z naczepa lub samochodow ciezarowych
z przyczepa, tj. po 1 szt. dla kazdej komendy wojewodzkiej PSP oraz szkoty PSP. Ponadto zaplanowano zakup
mikrobuséw do przewozu 0s6b, z mozliwoscia wykorzystania podczas procesu ewakuacji ze stref zagrozenia
1 wykorzystania w sytuacjach r6znego rodzaju kryzyséw oraz lekkich samochodéw kwatermistrzowskich oraz
samochodéw typu pickup dla kazdej komendy powiatowej/miejskiej PSP oraz dla jednej wybranej OSP
w kazdej gminie, ktore postuzg za pojazdy tzw. pierwszego rzutu do udzielania i dostarczania sprzetu, pomocy
humanitarnej oraz zywnosci i srodkow medycznych. Ponadto wskazuje si¢ na konieczno$¢ zakupu pojazdow
ewakuacji medycznej, a w dalszej perspektywie srednich $migtowcow ze zdolnosciami do ewakuacji
medycznej wielu poszkodowanych osob. Nalezy przyjac, ze jeden taki pojazd specjalny bedzie przypadal na




7)

8)

kazdy powiat oraz miasto na prawach powiatu. Zakupione pojazdy ewakuacji medycznej beda w pierwszej
kolejnosci zabezpiecza¢ dziatania ratownicze prowadzone przez podmioty krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (do tej pory takiego zabezpieczenia nie bylo). Ponadto, w czasie stanu kleski zywiotowej lub
innych standw nadzwyczajnych przemieszczanie si¢ z reguty bedzie utrudnione badz niemozliwe, dlatego
jedynym wsparciem i transportem medycznym beda wiasnie pojazdy ewakuacji medycznej wysokiej
mobilno$ci matej tadownosci ze zdolno$ciami przebywania w terenie skazonym. Ponadto w ramach zadania
planowane jest doposazenie podmiotéw ochrony ludnosci w sprzet ratownictwa medycznego do udzielania
pierwszej pomocy oraz kwalifikowanej pierwszej pomocy;

Laczny koszt 3 988 708 887,31 zl.

zakupem sprzgtu do prowadzenia dziatan w warunkach wystgpienia zagrozen hybrydowych, w tym
chemicznych, biologicznych, radiacyjnych nuklearnych oraz zwigzanych z eksplozja (CBRNe), a takze
zagrozen o charakterze militarnym lub terrorystycznym, do likwidacji skazen i dekontaminacji. Zadanie
bedzie zrealizowane poprzez zakup przyczep i konteneré6w do dekontaminacji, a takze zakup sprzetu i
srodkow dekontaminacyjnych. Podniesienie poziomu samowystarczalno$ci podmiotéw ochrony ludnosci w
sytuacjach kryzysowych, w tym przygotowanie do prowadzenia samodzielnych, wielodniowych dziatan
ratowniczych w dowolnym regionie kraju lub $§wiata. Celem tych przygotowan jest osiggnigcie
samowystarczalno$ci i1 niezalezno$ci podmiotow ochrony ludnosci od dostaw podstawowych zasobow
niezbednych do prowadzenia dziatan poprzez zakup mobilnych, kontenerowych stacji paliw, mobilnych
stacji uzdatniania wody, pojazdéw do dowozenia wody pitnej, sprzetu kwatermistrzowskiego w postaci
konteneréw sanitarnych i kwatermistrzowskich wraz z no$nikami oraz kuchni polowych. W zadaniu
uwzgledniono réwniez modernizacje i budowa magazynéw do przechowywania, skladowania sprzetu
technicznego, pojazdow specjalnych oraz innego wyposazenia podmiotéw ochrony ludnosci;

Laczny koszt 7 991 118 071,60 zi.

zapewnieniem dostepnosci zasobow kadrowych ochrony ludnosci — osobom, ktore realizowaty zadania
obrony cywilnej, z wyjatkiem zadan realizowanych jednorazowo w czasie Iub dniu wolnym od pracy,
na podstawie ustawy bedzie przystugiwaé swiadczenie pienigzne rekompensujace utracone wynagrodzenie
ze stosunku pracy lub stosunku stuzbowego albo dochdd z prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej lub
rolniczej, ktore moghyby uzyska¢ w okresie realizacji zadan obrony cywilnej. Swiadczenie pienigzne za kazdy
dzien realizacji zadan obrony cywilnej stanowi kwota 1/21 miesiecznego wynagrodzenia lub dochodu, o
ktorych mowa wyzej, pomnozona przez liczbe dni realizacji zadan w danym miesigcu. Kwota dziennego
$wiadczenia pienieznego nie moze by¢ wyzsza od 1/21 dwuipotkrotnego przecietnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigebiorstw obowigzujgcego w roku poprzedzajacym pehienie stuzby w
jednostkach ochrony ludnosci, ktdrego wysoko$¢ oglasza Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego. W
przypadku gdy prowadzona przez ratownika podmiotu ochrony ludno$ci dziatalno$¢ gospodarcza w roku
poprzedzajacym okres petnienia stuzby nie przynosita dochodu lub przynosita straty lub gdy nie jest mozliwe
ustalenie wysokosci uzyskiwanego dochodu z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, $wiadczenie pieni¢zne
przyshuguje mu w kwocie wynikajacej z podzielenia przez 21 minimalnego wynagrodzenia za prace
pracownikoéw ustalonego na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207), obowigzujacego w okresie realizacji zadan obrony
cywilnej, i nastepnie pomnozenia przez liczbe dni realizacji tych zadan. Swiadczenie pienigzne za dany
miesiac ustala i wyptaca Komendant Powiatowy PSP, na terenie ktorego petni stuzbe, na udokumentowany
wniosek uprawnionego cztonka/pracownika Podmiotu Ochrony Ludno$ci (OL), ztozony nie pdzniej niz
w ciagu trzech miesiecy po upltywie miesigca, w ktorym zadanie bylo realizowane. Swiadczenie pieniezne
wyplaca si¢ w kwocie pomniejszonej o uposazenie, jakie osoba ta otrzymata z tytutu realizacji w danym
miesigcu zadan w danym podmiocie ochrony ludnosci. Ponadto w ramach zadania planuje si¢ finansowanie
cyklicznych szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla organéw ochrony ludnosci
prowadzonych przez Akademi¢ Pozarniczg. Szkolenia dla cztonkéw 1 pracownikéw podmiotow ochrony
ludnosci bedg prowadzone przez uczelnie i1 osrodki szkolenia stuzb panstwowych podlegltych ministrowi
wiasciwemu do spraw wewngtrznych. Uwzgledniono réwniez dostosowanie istniejacej bazy poligonowej
do szkolenia w warunkach zdarzen masowych i ekstremalnych, w tym zakup wyposazenia dydaktycznego
(sprzet do pozoracji) i medycznego w celu zabezpieczenia dziatan ratowniczych na potrzeby sytuacji
nadzwyczajnych. Trzecim elementem tego zadania jest przeszkolenie na potrzeby podmiotéw ochrony
ludnosci dodatkowych kierowcow z kategorig C, C+E oraz D do realizacji zadan przewidzianych w ustawie.
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9)

Przewiduje si¢ dodatkowe przeszkolenie w kazdej ochotniczej strazy pozarnej po 3 kierowcOw rocznie

z kategorig C, 3 z kategoria C+E oraz po 3 kierowcow rocznie z kategoria D do obshugi posiadanych
w strukturach Panstwowej Strazy Pozarnej oraz planowanych do zakupu nowych autobuséw do transportu
i ewakuacji ludnosci. Pozwoli to na zapewnienie dostgpnosci kierowcow posiadajacych odpowiednie
kwalifikacje do obstugi sprzetu transportowego 1 specjalistycznego, w tym rotacje zatrudnienia;

Laczny koszt 2 041 336 973,39 zt.

wzmocnieniem kadrowym Panstwowej Strazy Pozarnej o 2145 etatow do realizacji zadan zwigzanych
Z ochrona ludnosci w szczegdlnosci:

— 45 etatow w Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej, w tym:

5 etatdbw na wzmocnienie obsady stanowiska kierowania KG PSP do realizacji zadan na
poziomie centralnym z zakresu: koordynowania wykonywania zadan ochrony ludnosci przez
podmioty ratownicze, analizowania potencjalnych sytuacji zagrozen i oceny ryzyka ich
wystgpienia, organizowania i koordynowania udzielania pomocy doraznej, ewidencjonowania
zasobow ochrony ludnos$ci przeznaczonych do natychmiastowego wykorzystania, tworzenia
i utrzymania zasobow ochrony ludno$ci przeznaczonych do natychmiastowego
wykorzystania,

5 etatow do Biura Ochrony Ludnosci do realizacji zadan: koordynowania wykonywania zadan
ochrony ludnosci przez podmioty ratownicze, analizowania potencjalnych sytuacji zagrozen
i oceny ryzyka ich wystapienia, organizowania i koordynowania udzielania pomocy doraznej,
ewidencjonowania zasobéw ochrony ludnoéci przeznaczonych do natychmiastowego
wykorzystania, tworzenia 1 utrzymania zasobow ochrony ludnosci przeznaczonych
do natychmiastowego wykorzystania,

15 etatéw do Biura Bezpieczenstwa Informacji ze wzgledu na konieczno$§¢ monitorowania
ustug kluczowych, systemow, sieci oraz cyberbezpieczenstwa dla catej instytucji PSP,
monitorowanie i reagowanie na zagrozenia cybernetyczne. Etaty beda odpowiedzialne
za obstuge, rozwdj i utrzymanie systemow wspomagania decyzji zarzadzania kryzysowego
(SWD-ZK) oraz systemow ostrzegania i alarmowania (SOiA), co zwickszy gotowos$é
i zdolno$¢ reagowania na zagrozenia,

3 etaty do Biura Logistyki do realizacji zadan zwigzanych z obstugg zamowien publicznych
zwigzanych z doposazeniem podmiotow ochrony ludnosci, utrzymanie zasobdéw ochrony
ludnosci przeznaczonych do natychmiastowego wykorzystania,

1 etat do Biura Planowania Operacyjnego do koordynacji i nadzoru dodatkowych zadan
przewidzianych do realizacji przez stanowisko kierowania KG PSP,

1 etat do Biura Edukacji do koordynacji i nadzoru zadan zwigzanych z edukacja i szkoleniem
organow i podmiotéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz spoteczenstwa,

5 etatow do Biura Przeciwdziatan Zagrozeniom do realizacji zadan nadzoru i koordynacji
realizowanych zadan kontrolnych i pokontrolnych w obszarze obiektow zbiorowej ochrony
w tym budowli ochronnych

10 etatow do Biura Wspolpracy Miedzynarodowej do realizacji zadah w ramach krajowego
I migdzynarodowych systemow ochrony ludnosci wynikajacych z cztonkostwa Polski w UE,
NATO i1 ONZ, a takze z zobowigzan Polski, w tym PSP okreSlonych w umowach
mig¢dzynarodowych,

— 30 etatow do Akademii Pozarniczej. Na potrzeby ksztalcenia na kierunku ratownictwo medyczne

przewiduje si¢ wzmocnienie etatowe Akademii Pozarniczej w liczbie 22 etatow w postaci
wykwalifikowanej kadry dydaktycznej. Ksztalcenie na tym kierunku ma na celu zagwarantowanie

wlasciwego przygotowania ratownictwa medycznego w PSP w szczegdlnosci w zakresie wsparcia
ewakuacji (w tym medycznej) z wykorzystaniem pojazdow ewakuacji medycznej. Wykwalifikowany
personel stanowit bedzie kadre instruktorska, zapewniajacg wiasciwy przebieg szkolenia w zakresie
medycyny ratunkowej Panstwowej Strazy Pozarnej i Ochotniczej Strazy Pozarnej. Dodatkowo
w Akademii Pozarniczej przewiduje sie 8 etatdow na potrzeby wypelnienia zadan szkoleniowych
z zakresu ochrony ludnosci (zgodnie z art. 36 ust. 1 projektowanej ustawy), akredytacyjnych (art. 36
ust. 3 projektowanej ustawy) i obstugi baz magazynowych (art. 120 ust.1 projektowanej ustawy).




— 2070 etatow w komendach powiatowych/miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej, w tym:

— 1675 etatdbw do wzmocnienia obsad stanowisk kierowania. W Panstwowej Strazy Pozarnej za
wspoOlprace z systemem powiadamia ratunkowego, przyjmowanie, kwalifikowanie, a w razie
potrzeby przekazywanie zgloszen alarmowych, dysponowanie zasoboéw ratowniczych do
dziatan ratowniczych, wspomaganie i koordynacje dziatan ratowniczych, w tym ich biezace
analizowanie odpowiadaja stanowiska kierowania komendantow powiatowych/miejskich PSP
(SK KP/KM/ PSP). Zgodnie z podziatem administracyjnym kraju w PSP funkcjonuje 335
stanowisk kierowania na poziomie powiatu. Zatrudnieni w nich strazacy peliacy role
dyspozytoréw i dyzurnych operacyjnych funkcjonuja w trybie 24/7/365 i odpowiedzialni sg za
realizacje wyzej wymienionych zadan. Zdecydowana wigkszo$¢ stanowisk kierowania,
bo ponad 80% to stanowiska z obsadg jednoosobows, 18% to stanowiska z obsada
dwuosobowa. Tylko 4 stanowiska kierowania posiadaja obsade trzyosobowa oraz
1 stanowisko kierowania posiada obsade¢ czteroosobowa, ktore realizuje obstuge 18 jednostek
ratowniczo-gasniczych. Celem realizacji natozonych zadan, w szczegdlnosci dysponowania
odpowiednich zasobow ratowniczych do dziatan ratowniczych, wspomagania i koordynacji
dzialan ratowniczych zatrudnieni w SK KP KM PSP strazacy musza na biezaco
wspotpracowaé z podleglymi jednostkami ratowniczo-gasniczymi, ochotniczymi strazami
pozarnymi, wojskowymi strazami pozarnymi oraz innymi sluzbami i podmiotami
wspoéltdziatajacymi. Celem realizacji dodatkowych zadan zwigzanych z koordynowaniem
wykonywania zadan ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego, jakie naktada
ustawodawca na komendanta miejskiego/ powiatowego PSP, niezbednym jest pozyskanie po
jednym dodatkowym etacie na kazde SK KM/KP PSP,

— 395 etatow na potrzeby systemu codziennego do realizacji zadan kontrolnych obiektow
zbiorowej ochrony w tym budowli ochronnych, ktére zgodnie z projektem ustawy
zaplanowano jako zadanie PSP, a takze zadan pokontrolnych bedacych reakcja na stwierdzone
podczas kontroli nieprawidtowosci.

Ponadto w ramach zadania przewiduje si¢ przeszkolenie w zawodzie strazak przewidzianych
do wzmocnienia kadrowego nowoprzyjetych strazakow.

Dodatkowo majgc na uwadze potrzebe zapewnienia pomocy medycznej w stanach nadzwyczajnych moze
zachodzi¢ potrzeba uzycia potencjatu ratowniczego PSP w sytuacji zwickszonej liczby zdarzen
0 charakterze medycznym, niezb¢dnych do obstugi pojazdéw ewakuacji medycznej - docelowo w 335
komendach powiatowych i miejskich PSP w ilosci 5025 etatow (15 etatéw na kazda z 335 komend
powiatowych/miejskich PSP). Przyktadem sa doswiadczenia zwigzane z wystgpieniem pandemii
COVID- 19 oraz przyjmowania uchodzcow z Ukrainy i realizacj¢ dziatan pomocowych dla innych panstw,
w ktorych wystgpity zjawiska kleskowe i humanitarne. Jednocze$nie nalezy wspomnieé, ze przewidziano
zakup pojazdow ewakuacji medycznej, dla ktorych nalezy zapewni¢ dodatkowa obsade osobowsa.

Laczny koszt 2 510 500 000,00 zt.

10) wzmocnieniem kadrowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o 45 etatow w ramach
nowych struktur odpowiedzialnych za: obstuge Szefa Obrony Cywilnej w tym nadzorem nad organami
ochrony ludnos$ci, programowaniem operacyjnym systemu obrony cywilnej kraju, prowadzeniem ewidencji
w zakresie przydzialow mobilizacyjnych do podmiotow ochrony ludnosci, prowadzeniem spraw z zakresu
rezerw strategicznych kraju, koordynowaniem spraw zwigzanych z dziatalnoscia badawczo-rozwojowa
w zakresie ochrony ludnosci, koordynowaniem i organizowaniem ¢wiczen i szkolen zwigzanych z ochrong
ludno$ci oraz na wykonywanie zadan ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w zwigzku
z wykonywaniem funkcji dysponenta Funduszu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilne;j.

Laczny koszt 67 380 000,00 z1.

11) uzupetnianiem biezacych zasobow podmiotéw ochrony ludnosci (na katastrofy, zdarzenia masowe,
wielkoobszarowe pozary, gwattowne zjawiska atmosferyczne, zagrozenia CBRN) np. worki, rekawy,
geowloknina, folie na pokrycia dachowe, filtry, jednorazowe $rodki indywidualnej ochrony, odkazalniki,
srodki gasnicze, pakiety zywnos$ciowe, techniczne srodki materiatowe;

Laczny koszt 758 732 603,46 zt.

12) oznakowaniem personelu, obiektow, pojazdéw PSP, OSP oraz przewidzianych do realizacji zadan OC na czas

stanéw nadzwyczajnych, stanu wojennego oraz wojny — za pomocg miedzynarodowego znaku graficznego
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obrony cywilnej w postaci niebieskiego trojkata rownobocznego na okraglym, pomaranczowym tle,
umiejscowionym na $rodku z niezachodzgcymi wierzchotkami na krawedzie pozostajacego w tle — okregu
(zgodnie z artykulem 66 Pierwszego Protokotu Dodatkowego do Konwencji Genewskich, z dnia 12 sierpnia
1949 r., dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych) — zachodzi konieczno$é
jednoznacznego wyodrebnienia organizacji obrony cywilnej, personelu, budynkéw i materiatow przy pomocy
oznakowania wyzej opisanego. Przewiduje si¢ objecie oznakowaniem okoto 17 000 obiektéw, 300 000 os6b
oraz ponad 40 000 pojazdéw uwzgledniajac potrzebe rotacji personelu oraz sprzetu;

Laczny koszt 10 888 809,05 z1.

13) wyposazeniem ratownikow i personelu w dodatkowe $rodki ochrony indywidualnej, adekwatne i dostosowane
do realizacji nowych zadan z zakresu obrony cywilnej, w tym prowadzenia dzialan ratowniczych w czasie
wojny lub innego konfliktu zbrojnego. Realia dziatan w czasie kryzysu wojennego wskazuja na potrzebg
zabezpieczenia kazdego ratownika w $rodki ochronne, podnoszac jego bezpieczenstwo w strefie dzialan
zbrojnych. Ograniczona liczba wyszkolonych ratownikow wymusza konieczno$¢ zapewnienia, takze im jak
najwigkszego poziomu bezpieczenstwa. W tym celu przewidziano wyposazenie kazdego strazaka PSP i OSP
(OSP KSRG oraz spoza KSRG) (facznie 160 tys. os6b) w hetm ochronny, kamizelke ochronna, gogle,
1 komplet masek przeciwgazowych z filtropochtaniaczami, ubranie ochronne min. kat. 111, umundurowanie
specjalne 1 wyposazenie osobiste (strazackie). Wiasciwe wyposazenie ratownikow i personelu obrony
cywilnej jest kluczowe dla zapewnienia bezpieczenstwa, efektywnosci i skutecznosci w dziataniach
ratowniczych. Dzieki odpowiedniemu wyposazeniu, ratownicy i personel sg lepiej przygotowani do radzenia
sobie z zagrozeniami i $wiadczenia pomocy w najbardziej wymagajacych sytuacjach;

Laczny koszt 4 248 676 343,31 zl

14) wydatkowaniem na utrzymanie nowego sprzetu i wyposazenia: Doposazenie podmiotéw ochrony ludnosci
dzialajacych m. in. w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w dodatkowy sprzet, poza
podniesieniem standardu wyposazenia i gotowo$ci do dziatan w szerszym zakresie wigze si¢ ze wzrostem
kosztow biezacej dziatalnosci tych podmiotéw. Poza kosztem zakupu dochodza dodatkowe koszty
pOzniejsze, ktore nie zawsze sg Scisle zwigzane z kosztem samego zakupu, a cze$ciej z warunkami
uzytkowania oraz wymaganiami samych producentdéw, z asortymentu ktorych zostanie dokonany zakup.
Wydatki zwigzane z utrzymaniem nowego sprzetu to m. in. koszt przegladow, konserwacji, biezacej
eksploatacji, uzupetiania zuzytych elementéw wyposazenia, czesci oraz materiatéw eksploatacyjnych;
Laczny koszt 1 655 026 804,17 zt.

15) przewiduje si¢ dofinansowanie budowy, modernizacji lub remontdw i utrzymania budowli ochronnych oraz
budowania odpornosci infrastruktury, przeznaczonych na potrzeby ochrony ludnosci, w tym zapewnienia
ciaglosci dostaw wody, energii z mozliwoscia jej wytwarzania w systemie rozproszonym. Ponadto
tworzenie warunkoéw do czasowego zakwaterowania. Powyzsze dziatania beda realizowane przez jednostki
sektora finanséw publicznych, w tym jednostki samorzadu terytorialnego. Przewiduje si¢ realizacj¢ zadan
zwigzanych z budowa w placowkach opieki zdrowotnej, dla ktorych organem zatozycielskim jest MSWiA
i MON (w tym w Panstwowym Instytucie Medycznym MSWiA i Wojskowym Instytucie Medycznym-PIB),
podziemnej infrastruktury medyczno - technicznej zapewniajacej w czasie wojennym leczenie chirurgiczne,
funkcjonalno$¢ intensywne;j terapii oraz oddzial 16zkowy, ze zdolno$ciami zapewnienia bezpieczenstwa
pacjentoéw i personelu w warunkach skazen.

Laczny koszt 49 481 196 839,57 zl.

16) utworzeniem bazy i zaplecza poligonowego, infrastrukturalnego, edukacyjnego oraz finansowania
dodatkowych etatow w celu realizacji zadan okreslonych w art. 120 ustawy;
Laczny koszt 228 000 000,00 z1.

17) wydatkami biezacymi na potrzeby ochrony ludnosci. Do§wiadczenia ostatnich 5 lat wskazuja, ze liczba
zagrozen stale si¢ zwigksza. Po dekadach wzglednego spokoju w ostatnich latach administracja publiczna,
stuzby panstwowe, a takze ludno$¢ musiata si¢ zmierzy¢ z nowym dla tych pokolen zagrozeniem
biologicznym, konfliktami zbrojnymi i zwigzanymi z nimi kryzysami migracyjnymi. Katastrofy naturalne
i awarie techniczne wystepujace z oddziatywaniem na masowa skale wskazuja, ze ludzko$¢ musi
przygotowywac si¢ nie tylko na rutynowo wystepujace i rozpoznane juz zagrozenia, ale takze na zagrozenia
ktorych jeszcze nie moze sobie wyobrazi¢ i tym samym przygotowac uzupetniajac konkretny asortyment.
Inne nieprzewidziane wydatki na ochron¢ ludno$ci zwigzane bgda z biezagcym analizowaniem zagrozen
i potrzeb w zakresie przeciwdziatania im oraz planowaniem wykorzystania, przygotowaniem do dziatan,
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reagowaniem 1 odbudowg potencjatu ratowniczego (sit i $rodkdw) podmiotow ochrony ludnosci
wilaczonych do KSRG oraz innych jednostek ochrony przeciwpozarowej, w tym zakup innego asortymentu,
specjalistycznego sprzetu dostosowanego do nowych nie rozpoznanych jeszcze zagrozen i wyzwan
cywilizacyjnych, uzupetnianie bazy magazynowej i sprzetowej na wypadek wystgpienia katastrof na
znacznym obszarze, odtwarzanie gotowos$ci operacyjnej jednostek ratowniczych na wypadek ich ataku
i zniszczen zwigzanych z dziataniami zbrojnymi lub innym zagrozeniem terrorystycznym;

Laczny koszt 7 226 590 840,22 z}.

18) zapewnieniem bezpiecznej tgcznosci pomiedzy stuzbami panstwowymi i podmiotami ochrony ludno$ci
w wykonywaniu zadan ochrony ludnosci i porzadku publicznego za pomoca bezpiecznych cyfrowych,
odpornych na zaktdcenia kanaldw tacznosci w sieci stacjonarnej, radiowej, komérkowej i satelitarnej
zachowujac mozliwo$¢ ostrzegania, powiadamiania i alarmowania ludno$ci o zagrozeniach. Nalezy
doprowadzi¢ do integracji systemow dziedzinowych w teleinformatyce, w tym z wykorzystaniem sztucznej
inteligencji, oraz do wzmocnienia ochrony danych operacyjnych, celem oceny ryzyka oraz wzmocnienia
procesow reagowania, dysponowania sitami i srodkami ochrony ludnosci. Zakres systemu obejmie jawng
(SBLP-J) i niejawng (SBLP-N) faczno$¢ stacjonarng; infrastrukture wideokonferencyjng (SBLP-V);
bezpieczng taczno$¢ mobilng (SBLP-M), w tym niejawna tacznos$¢ komodrkowa, a takze bezpieczna radiowa
tacznos$¢ trankingowa (SBLP-T) oraz bezpieczng lgcznos¢ satelitarng (SBLP-S), w tym niejawng.
Dotychczasowe oprogramowanie jest niskiej jakos$ci i nie gwarantuje bezpieczenstwa teleinformatycznego,
ktore jest kluczowe w obszarach zbierania danych i do wykorzystania na potrzeby oceny ryzyka.

a ponadto:

budowa oraz utrzymaniem zaawansowanej infrastruktury radiokomunikacyjnej (systemow lacznosci),
majacej na celu zapewnienie niezawodnej i bezpiecznej wymiany informacji pomiedzy wszystkimi
podmiotami i stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne oraz zarzadzanie kryzysowe, w tym
budowe infrastruktury tacznosci cyfrowej zaktadajaca wdrozenie jednolitego szyfrowanego systemu
tacznosci cyfrowej, ktory umozliwi bezpieczng i szybkg wymiane informacji w czasie rzeczywistym
pomigdzy réwnymi shuzbami ratowniczymi oraz organami zarzadzania kryzysowego oraz utrzymanie
i rozwéj systemu, ktore po zakonczeniu fazy budowy bedzie obejmowaé regularne aktualizacje
technologiczne w tym z zastosowaniem sztucznej inteligencji, serwis oraz szkolenia dla uzytkownikow
i administratorow systemu. System zagwarantuje odporno$¢ na zagrozenia cybernetyczne oraz bedzie
zapewnial cigglos¢ dziatania w przypadku wystapienia réznego rodzaju zagrozen.

Laczny koszt 3 728 530 000,00 zk.

19) realizacja przygotowan ochrony ludnosci, ktora odbywac si¢ bedzie takze na poziomie wojewodztw,
powiatow 1 gmin i1 obejmie: Uzupeilienie zasobow OL na poziomie wojewodzkim (rozbudowa
i modernizacja bazy magazynowej, zakupy sprzetu i wyposazenia indywidualnego, szkolenia i ¢wiczenia
podmiotéw OC, edukacja spoleczenstwa w zakresie bezpiecznych zachowan). Uzupelnianie zasobow
wojewodzkich, powiatowych i gminnych magazynow OC, w szczeg6lnosci w $rodki medyczne (opatrunki,
torby i plecaki ratownika, leki, sprzet ortopedyczny, itp.). Zakres przygotowan obejmuje szerokie spektrum
zadan i1 inwestycji. Remonty, modernizacja, budowa i utrzymanie budowli ochronnych dedykowanych do
ochrony ludnosci. Rozbudowa SOR w szpitalach, przygotowanie do organizacji doraznych szpitali oraz
tymczasowych miejsc udzielania pomocy medycznej np. w budynkach uzytecznosci publicznej. Zakup
dodatkowych pojazdéw dla PRM, wymiana obecnego sprzetu transportowego. Zakup pojazdow specjalnych
ratownictwa technicznego, chemiczno-ekologicznego oraz ratowniczo-gasniczych. Budowa lub
modernizacja obiektow uzyteczno$ci publicznej pod wzglegdem uzyskania autonomii energetycznej
i zaopatrzenia w wode (niezalezne zrodla zasilania, np. generatory, ujecia wody, zbiorniki), przy
uwzglednieniu liczny mieszkancow, ktorzy bedg mogli skorzystac z takiego obiektu w sytuacji zagrozenia.
Budowa awaryjnych uje¢ wody pitnej i stacji uzdatniania wody dla ludnosci cywilnej, w tym
dedykowanych dla obiektow uzyteczno$ci publicznej, o ktorych mowa powyzej. Przygotowanie podlegtych
podmiotow i spotek w szczegolnosci energetyki cieplnej, wodno-kanalizacyjnej, oczyszczania, transportu
publicznego do wykonywania zadan obrony cywilnej. Wojewoda, jako przedstawiciel rzadu w terenie,
odgrywa kluczowg role w organizacji, a takze zapewnianiu odpowiedniego poziomu realizacji zadan
ochrony ludnosci. Nalozone ustawg zadania dla wojewody i administracji samorzadowej w powiatach
i gminach wigza si¢ z duzymi kosztami ich realizacji. Wojewodowie oraz pozostate organy na nizszych
szczeblach beda odtwarzaé zasoby budownictwa ochronnego, ktore przez poprzednie dziesigciolecia
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ulegaty sukcesywnej degradacji. Odwrocenie tego trendu jest bardzo kosztowne, wymaga szerokiego
zakresu inwestycji, prac modernizacyjnych, ekspertyz budowlanych oraz umocnienia istniejacych obiektow
oraz nadania im cech ochronnych, tak by zapewni¢ mozliwie jak najlepsza dost¢pno$¢ miejsc ochronnych
dla obywateli oraz najwyzszy standard zabezpieczenia przed czynnikami razenia, w tym takze skazeniami
chemicznymi. Masowe zapotrzebowanie na pomoc medyczng, z ktorym mierzyly si¢ wszystkie panstwa
$wiata w trakcie pandemii COVID-19, atakze ograniczenia czasu wojny, w trakcie ktorej czgsé
z dziatajacych szpitali bedzie wykorzystywana wytacznie do potrzeb wojska sprawia, ze shuzba medyczna
powinna by¢ sukcesywnie przygotowywana do dzialania w tych warunkach ograniczen, w szczego6lnosci na
wypadek braku dostepu do profesjonalnie przygotowanych obiektow szpitalnych. Zadania zlecone dla jst
1 organizacji pozarzadowych w tym obszarze przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
1 wojewodow beda finansowane z budzetu panstwa;

Laczny koszt 39 691 295 000,00 z1.

Wskazany pakiet zadan to zadania dodatkowe, ktore w projektowanym systemie ochrony ludnos$ci zostang
natozone na dotychczas funkcjonujace podmioty w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym, w tym w szczego6lnosci
na PSP i OSP (wlaczonych i nie wlaczone do KSRG). Beda one stanowi¢ organizacje i jednostki realizujace zadania
obrony cywilnej. Ponadto powyzsze zadania beda realizowane w diametralnie odmiennych (od czasu pokoju)
warunkach, a konkretnie: w stanach nadzwyczajnych oraz w czasie wojny, ktore wynikaja z do§wiadczen ostatnich lat
m.in. z pandemii Covid-19, sytuacji na pograniczu z Biatorusig oraz toczaca si¢ wojng w Ukrainie.

Podjecie dziatan w powyzszych stanach wymaga dostosowania istniejacego potencjatu ratowniczego do
wyzwan m.in. pola walki zbrojnej i to praktycznie w kazdej sferze funkcjonowania podmiotéw KSRG i spoza systemu,
tj. organizacji, zarzadzania i dowodzenia, szkolen, sprzgtu etc. Przykladowo obrazenia z pola walki powstajace
U ludnosci cywilnej oraz kombatantow maja inng charakterystyke i mechanizmy powstawania, niz te znane podmiotom
systemu PRM, stad zasadnym jest nacisk na aspekt szkoleniowy w obszarze ratownictwa medycznego realizowanego
przez podmioty ochrony ludno$ci. Ponadto ratownicy dziatajacy w jednostkach ochrony ludnosci musza zostaé
zabezpieczeni w odpowiednie $rodki ochrony indywidualnej zwigkszajace prawdopodobienstwo ich przezycia (hetmy
kevlarowe kuloodporne, kamizelki kuloodporne, maski przeciwgazowe, odziez ochronng itp. — dowodzg tego
bezposrednio doswiadczenia ukrainskie). Rowniez taktyka prowadzenia dziatan ratowniczych bedzie zgota odmienna.
Generalnie przygotowania do podjg¢cia dzialan humanitarnych, zapewniajacych warunki do przetrwania ludnosci
cywilnej, stanowig ogromne wyzwanie i nie mozna mu podota¢ za pomoca potsrodkow.

Dotychczasowy wieloletni sposob funkcjonowania obrony cywilnej byt skazany na niepowodzenie, poniewaz
obszar ten nie posiadat regulacji przystajacych do rzeczywistosci, a takze byt niedofinansowany (Szef Obrony Cywilnej
Kraju dysponowat rocznym budzetem w wysokosci 450 tys. zt, ktory mogt przeznaczy¢ wytacznie na szkolenia).
Dlatego tak sa wazne $rodki finansowe planowane w budzecie panstwa w wysoko$ci nie mniejszej niz 0,3 % Produktu
Krajowego Brutto przeznaczone na ochrong ludnosci. Pozwolg one przeniesé, urealni¢ i uskutecznié realizacj¢ zadan
obrony cywilnej do systemu ochrony ludnosci na ksztatt filozofii/modelu panstw zachodnich (UE i NATO).

Nalezy zauwazyé, ze nowy potencjal ochrony ludno$ci jest budowany w oparciu o istniejacy potencjat
podmiotow KSRG i z poza KSRG. Takie podejscie znaczaco redukuje koszty, bo nie jest tworzony odrgbny system
obrony cywilnej wraz z powieleniem struktur zarzadczo-dowoddczych i wykonawczych, lecz w oparciu o istniejace
i dziatajgce juz struktury nastgpuje skoncentrowanie si¢ na realizacji zadan obrony cywilne;j.

W przypadku zaistnienia petnoskalowych dziatan zbrojnych, w tym zagrozen hybrydowych konieczno$é
wzmocnienia potencjatu podmiotow ochrony ludno$ci pozostaje bezsprzecznie niezbedna. Przygotowanie i osigganie
gotowosci bojowej przez podmioty ochrony ludno$ci do skutecznego podejmowania dziatan nie jest mozliwa bez
zaangazowania $rodkoéw budzetu panstwa, czego dowodzi np. zwigkszenie $rodkéw w budzecie MON, ktore ma
zapewni¢ zwigkszenie potencjatu obronnego panstwa.

Jednym z waznych efektow ustawy bedzie zacie$nianie dalszej wspotpracy migdzy podmiotami ochrony
ludnos$ci a administracjg publiczng, w szczegdlnosci administracjg terenowg. Ponadto rozdziat srodkow funduszu na
dwie polowy jest zasadny i oparty na doswiadczeniach w obszarze bezpieczenstwa wewngtrznego. Kwestia
wzmocnienia jednostek samorzadu terytorialnego jest od lat wyczekiwana przez wydzialy bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego urzedow wojewddzkich i samych wojewodow.

Jednoczesnie ,,sprzet”, ktory pozostal po dawnej ,,obronie cywilnej” nie przystaje do wspolczesnej ochrony
ludnosci i realizacji zadan obrony cywilnej (pochodzi z lat 70-80 ubiegtego wieku). Dlatego umozliwienie realizacji
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zadan obrony cywilnej wymaga m.in. uzupetnienia brakow sprzetowych. Kluczowe byly i nadal pozostajg kwestie
szkoleniowe, przygotowania i organizacji dziatan w warunkach ekstremalnych.

Wydatkowanie $rodkéw budzetowych bedzie adekwatne do realnych potrzeb iodbedzie si¢ w sposob
gospodarny z zachowaniem regut finansowych.

Bezsprzecznym faktem jest, ze przygotowanie do realizacji zadan ochrony ludnosci, w tym obrony cywilnej ma
charakter wielowymiarowy i multidyscyplinarny. Dziatania podejmowane na tym polu sg réwniez konsultowane
z placowkami naukowymi, ktére przez publikacje naukowe potwierdzaja przyjete w tym zakresie kierunki, podobnie
jak wlaczona w projekt grupa ekspertow wieloletnich praktykow.

Po raz pierwszy od 30 lat projektowane zmiany w sposob jednoznaczny wptyna na realne wzmocnienie bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa w czasie wystgpienia standw nadzwyczajnych, konfliktu zbrojnego albo innych zagrozen.

W ustawie zostanie rowniez doprecyzowana rola wojewodow, w tym ich kompetencje nadzorcze wobec

wykonywanych zadan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez organy i podmioty ochrony ludnosci dziatajace
na terenie wojewodztwa, powiatu i gminy.
Projekt ustawy wprowadza regulacje umozliwiajace zwigckszenie bezpieczenstwa ludnosci zamieszkujacej w Polsce,
w obliczu wspoélczesnych zagrozen, w czasie pokoju, jak i w przypadku dziatan wojennych. Regulacja stanowi migdzy
innymi podstawe dla realizacji zadan ochrony ludnosci w czasie wojny (obrona cywilna), zastgpujac dotychczasowe
rozwigzania prawne. W tym przypadku, w ramach ochrony ludnosci b¢da realizowane zadania obrony cywilne;j.

Obrona cywilna przed rokiem 1991 ukierunkowana byta na zapewnienie funkcjonowania wojska i jego potrzeb,
przy czym nie uwzgledniata wiasciwych dla niej zadan zwigzanych z bezpieczenstwem i zapewnieniem warunkow
przetrwania dla ludnosci cywilnej. Sytuacja ta zaczela sig zmienia¢ po ratyfikowaniu przez Rzeczpospolita Polska
w 1991 r. protokotu dodatkowego I do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. o ochronie ofiar wojny. Zasadnicza
transformacja obrony cywilnej rozpoczeta si¢ dopiero w 1997 r., kiedy rozpoczgto probe przeksztatcenia jej militarnego
charakteru (wynikajacego z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej) w charakter zadaniowy. Protokoty dodatkowe rozdzielity sfer¢ cywilng i wojskowa — zgodnie z nimi strony
konfliktu zawsze powinny odroznia¢ ludno$¢ cywilng od sit zbrojnych, dobra o charakterze cywilnym od celow
wojskowych. Z tego powodu nalezato doprowadzi¢ do rozrdéznienia i wyraznego oddzielenia kompetencji organow
wojskowych i cywilnych, co spowodowato przeniesienie odpowiedzialnosci za funkcjonowanie obrony cywilnej
Z Ministra Obrony Narodowej na Ministra Spraw Wewngtrznych. Przez nastgpne lata wiele probleméw obrony cywilnej
wynikato z niedostosowania przepiso6w do zapewnienia warunkéw gwarantujacych odpowiedni poziom bezpieczenstwa
ludnosci cywilnej, spdjnych z rozwigzaniami funkcjonujacymi w Unii Europejskiej, a takze w strukturach NATO
i innych organizacjach miedzynarodowych. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze obrona cywilna nie jest odrebng stuzba,
lecz tylko zbiorem zadan dla samorzadow, organow panstwa i stuzb panstwowych. Obecnie zadania na rzecz
obronnosci, obrony cywilnej, ochrony ludno$ci, w tym ratownictwa, wykonuja te same organy administracji rzadowej
i samorzadowej, w tym kierownicy stuzb, inspekcji i strazy, przedsiebiorcy, organizacje spoteczne dziatajace na danym
obszarze.

Wraz z uchyleniem w dniu 23 kwietnia 2022 r. ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej uchylony zostal dziat IV przedmiotowe] ustawy traktujgcy o obronie cywilnej.
Zadania dotychczas okre$lone w dziale IV wskazanej wyzej ustawy, w tym zwigzane z zadaniami okre$lonymi w art.
61 Protokotu dodatkowego I do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. przyjetych, ratyfikowanych
i potwierdzonych przez Rzeczpospolitg Polska w 1991 r. zostajg ,,przeniesione — transformowane” na potrzeby systemu
ochrony ludnosci. Przedmiotowa ustawa po raz pierwszy definiuje pojecie ochrony ludnosci.

Dotychczas zadania obrony cywilnej na obszarze kraju wykonywat Szef Obrony Cywilnej Kraju, ktory
jednoczesnie petit funkcje KGPSP (na podstawie regulaminu organizacyjnego Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy
Pozarnej - KG PSP), a zadania obrony cywilnej wykonujg wszystkie komorki organizacyjne KG PSP.

Ponadto przedmiotowa regulacja zapewnia coroczne ustawowe finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci

i obrony cywilnej na poziomie zar6wno kraju, jak i wojewodztwa. Ustalone corocznie $rodki finansowe umozliwig
zaplanowanie realizacji dziatan wraz z ich finansowaniem w dtuzszej perspektywie czasowe;.
Ustawa kompleksowo odnosi si¢ do kwestii zapewnienia Srodkow finansowych na szeroko pojete dziatania w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Planuje si¢ poczawszy od 2025 r., kazdego roku na ten cel przeznacza¢ kwote 0,3 %
Produktu Krajowego Brutto (PKB) ustalong w oparciu o warto$¢ okreslang w obwieszczeniu Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego wydawanym na podstawie art. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o sposobie obliczania wartosci
rocznego produktu krajowego brutto (Dz. U. z 2021 r. poz. 151), wedtug stanu na dzien 31 sierpnia.
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Dysponentem przyznanych srodkéw budzetowych bedzie minister whasciwy do spraw wewngtrznych, z czego corocznie
do dyspozycji wojewodow bedzie przekazywane 50% wptaty na Fundusz Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej,
proporcjonalnie do liczby ludno$ci w danym wojewodztwie, w szczegdlnosci na:
- budowe, modernizacje i utrzymanie budowli ochronnych;
- dofinansowanie podmiotow realizujacych zadania z zakresu ochrony ludnosci i i obrony cywilnej, w tym szkolen
1 ¢wiczen;
- doposazenie bazy magazynowej obrony cywilnej w sprzet niezbedny do realizacji zadan w sytuacjach kryzysowych
(z wytaczeniem jednostek Panstwowej Pozarnej, ktore posiadajg odrgbne Zrodta finansowania);
- zakup 1 wyposazenie mobilnych stanowisk kierowania dla regionalnych szeféw jednostek ochrony ludnosci;
- usuwanie szkod powstatych w mieniu publicznym w zwigzku z katastrofami naturalnymi, awariami technicznymi,
aktami sabotazu/terrorystycznymi lub dziatah wojennych.
Zaproponowane rozwigzanie pozwoli nie tylko na zapewnienie finansowania zadan z zakresu ochrony ludnosci na
oczekiwanym poziomie. Minister whasciwy do spraw wewngtrznych bedzie dysponowat srodkami na realizacj¢ zadan
w przedmiotowym zakresie, ktore uruchamiane bylyby w sytuacji wykraczajacej poza mozliwosci finansowe
poszczegodlnych wojewodow lub innych podmiotow. Regulacja zaktada rowniez, ze zadania beda mogty by¢ realizowane
we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego, co pozwoli na rozwianie watpliwosci interpretacyjnych w zakresie
zasadno$ci wydatkowania $rodkow (niejednokrotnie zaktada sie, ze srodki mogg by¢ wydatkowane wylacznie na faze
reagowania).
Srodki bedg przeznaczane na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnoéci przez podmioty ochrony ludnosci — przez
co nalezy rozumie¢ instytucje publiczne i 0S0by prawne, w tym panstwowe osoby prawne, dziatajace na rzecz ochrony
ludnosci, w szczego6lnosci organy administracji publicznej, jednostki samorzadu terytorialnego, stuzby, inspekcje,
straze, podmioty lecznicze, a takze organizacje pozarzadowe i przedsiebiorstwa. Srodki te beda kierowane dopiero po
wyczerpaniu si¢ srodkéw finansowych zaplanowanych na cele z zakresu ochrony ludnosci we wilasnych czgéciach
budzetowych danych dysponentdw.
Srodki beda przeznaczone miedzy innymi na dofinansowanie zadan wiasnych marszatkow, starostow i wojtow
(burmistrzéw, prezydentdéw miast), o ktorych mowa w art. 10 oraz art. 11 i art. 12 ustawy. Jednostki samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego begda uprawnione do korzystania ze srodkéw bedacych w dyspozycji
ministra i wojewodow w formie dotacji celowe;j.
Srodki bedg przeznaczane takze na finansowanie lub dofinansowanie przez podmioty ochrony ludnoéci zadan
z zakresu ochrony ludno$ci w tym okre$lonych w art. 116 ust. 1 ustawy, w szczegdlnos$ci na:
1) tworzenie i utrzymanie zasobéw ochrony ludno$ci, w tym zakupy i modernizacje sprzetu, w tym sprzetu
teleinformatycznego, budowe i utrzymanie krajowego systemu ostrzegania i alarmowania, baz magazynowych
oraz budowe, modernizacje i remont infrastruktury zwigzanej z ochrong ludnosci;
2) modernizacje systemow ostrzegania i alarmowania ludnosci;
3) akcje edukacyjne dla spoleczenstwa w zakresie bezpiecznych zachowan w sytuacji zagrozenia oraz nauki
udzielania pierwszej pomocy;
4) budowe, modernizacje i utrzymanie schronéw oraz dostosowanie budowli spetniajacych warunki zapewnienia
ukrycia przeznaczonego do ochrony ludnosci przed zagrozeniem zewngtrznym;
5) zapewnienie dostgpnosci zasobow kadrowych ochrony ludnos$ci poprzez organizacje szkolen i ¢wiczen oraz
budowanie struktur.
Projekcja $rodkéw na poziomie wojewddzkim odbywataby sie¢ wedtug wzoru: (50%W) xWL, w ktorym poszczegolne
symbole oznaczajg: W - $rodki z wptaty na Fundusz Ochrony Ludnoéci i Obrony Cywilnej, WL - Wskaznik Ludno$ci,
ktory stanowi procentowy udzial liczby ludnosci w danym wojewddztwie w stosunku do catkowitej liczby Iudnos$ci
kraju. Do okreslenia liczby ludnosci stosuje si¢ dane Glownego Urzedu Statystycznego z 2-ego roku wstecz
poprzedzajacego dany rok budzetowy.
Wojewoda bedzie mogt wspiera¢ finansowo i materialnie samorzad gminny i powiatowy w realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, dotyczacych: budowy infrastruktury technicznej, rzeczowej pomocy bezposredniej
dla ludnosci, utrzymania systemow ostrzegania i alarmowania oraz tgcznosci i informatyki, obiektéw zbiorowej
ochrony, tworzenia zasobow ochrony ludno$ci i innych zadan bedacych w jego kompetencji, przekazujac im
odpowiednie $rodki rzeczowe lub finansowe na ich wykonanie.

Srodki Panstwowego Funduszu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej w gestii ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, zapewnig mozliwo$¢ reagowania na powazne zdarzenia o charakterze klesk zywiotowych jak rowniez
mozliwos¢ wlasciwego przygotowania na sytuacje kryzysowe oraz skierowanie odpowiedniej pomocy finansowej w
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region (wojewodztwo), na ktory byly zaplanowane $rodki, a sg niewystarczajace na odpowiednie dzialania w ramach
reagowania i odbudowy.

Ustawa przewiduje, ze w celu zapewnienia realizacji zadan na rzecz ochrony ludnosci, bezpieczenstwa panstwa
oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w zakresie telekomunikacji, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
tworzy, utrzymuje, rozwija i modernizuje infrastrukture SBLP, bedaca siecia telekomunikacyjna w rozumieniu art. 2 pkt
35 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne. Na potrzeby realizacji takich zadan uzytkownik wieczysty
lub zarzadca nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ Skarbu Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego, oraz wtasciciel
lub zarzadca nieruchomosci zapewnia operatorowi SBLP dostep do nieruchomosci, w tym do budynku, polegajacy na
umozliwieniu umieszczenia na niej infrastruktury telekomunikacyjnej, a takze eksploatacji i konserwacji tej infrastruktury
telekomunikacyjnej, jezeli nie uniemozliwia to racjonalnego korzystania z nieruchomos$ci, w szczego6lnosci nie prowadzi
do istotnego zmniejszenia jej wartosci.

Dziatania te sg kluczowe z punktu widzenia ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Wdrozenie
nowoczesnych technologii komunikacyjnych i teleinformatycznych zapewnia nieprzerwana tgczno$¢ miedzy stuzbami
ratowniczymi a ludnoscia, co jest fundamentem skutecznego zarzadzania kryzysowego. Budowa i rozbudowa SBLP
zwickszy zdolno$¢ panstwa do szybkiej i skutecznej reakcji w przypadku zagrozen naturalnych, technologicznych, czy
wynikajacych z dziatan wojennych. Integracja systemow zarzadzania kryzysowego z systemami radiokomunikacyjnymi
umozliwia lepsza koordynacj¢ dziatan stuzb ratowniczych, co bezposrednio przeklada si¢ na skuteczno$¢ operacji
ratunkowych.

W kontekscie rosngcych wymagan wobec systemow bezpieczenstwa publicznego oraz konieczno$ci adaptacji
do dynamicznie zmieniajacego si¢ Srodowiska zagrozen, alokacja srodkéw z budzetu panstwa na budowe i utrzymanie
zaawansowanej infrastruktury faczno$ci jest dziataniem zarowno strategicznym, jak i niezbednym dla zapewnienia
wysokiego poziomu bezpieczenstwa narodowego.

Ponadto w ramach spojnego i efektywnego dzialania wszystkie organy administracji rzadowej beda planowac
srodki finansowe w ramach budzetu panstwa w czes$ciach, ktorymi dysponuja z przeznaczeniem na ochron¢ ludnos$ci
i obrong cywilng, zgodnie ze swoja wlasciwoscia. Szczegolne znaczenie begdzie miato precyzyjne okreslenie sposobu
wydatkowania srodkow w ramach Panstwowego Funduszu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na poszczegélne cele w
tym ochrong dobr kultury. Przewiduje sie, ze $rodki takie bedg uruchamiane na wniosek ministra wtasciwego do spraw
dziedzictwa narodowego, ktory okresli wielkos¢ srodkow na dany rok budzetowy.

Ochrona ludnosci stanie si¢ obrong cywilng w czasie wojny ,,W” — to proste uregulowanie zagadnienia obrony
cywilnej 1 jego korelacji z ochrong ludno$ci w czasie pokoju ,,P”. Za organizacj¢ obrony cywilnej bedzie odpowiadaé
minister wlasciwy do spraw wewngtrznych jako Szef Obrony Cywilne;j.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W UE zostaly stworzone mechanizmy majace na celu polepszenie wspotpracy i procesu decyzyjnego podczas
prowadzonych dziatan, kiedy szybkie reagowanie pozwala na ratowanie zycia ludzkiego i unikanie strat w ramach catej
UE (DG ECHO - Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci, PROCIV — grupa robocza Rady
UE ds. Ochrony ludno$ci, UMOL — Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci).

Ochrona ludnosci (i obrona cywilna jako jej element) zaproponowana w projekcie ustawy przez przyjete rozwiazania
bedzie stanowi¢ znaczgce wzmocnienie w ramach uczestnictwa Polski w Unijnym Mechanizmie Ochrony Ludnosci i jest
zbiezna z rozwigzaniami funkcjonujagcymi w wysokorozwinigtych krajach UE.

W ramach projektowanej ustawy przyjeto zasade, aby nie tworzy¢ odrgbnych struktur dedykowanych do ochrony
ludnosci w czasie wojny — podobnie sytuacja wyglada w innych krajach UE. Zdecydowano si¢ na budowanie ochrony
ludnosci czasu ,,W”” w oparciu 0 podmioty ochrony ludnosci funkcjonujace w czasie pokoju.

Jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowy projekt ustawy zawiera propozycje, ktore od lat funkcjonuja juz
w innych krajach Europy. Na przyktad gtoéwny wysitek OC Belgii jest ukierunkowany na realizacje nastepujacych zadan:

1) ochrony ludnos$ci i zapoznanie jej z zasadami samoobrony przed bronig masowego razenia,

2) przygotowania formacji OC do prowadzenia akcji ratunkowych;

3) doskonalenia systemu alarmowania.

Tworzenie obrony cywilnej w projekcie ustawy oparto na aktualnie funkcjonujgcych w czasie pokoju podmiotach
ochrony ludnosci. Nalezy stwierdzi¢, ze takie rozwigzanie funkcjonuje juz od wielu lat we wszystkich rozwinigtych
krajach UE.
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Tozsame rozwigzania zaproponowano w projekcie ustawy w zakresie systemow ostrzegania i alarmowania. Prowadzenie

ewakuacji,

shuzbe w

obronie

cywilnej,

szkolenie,

utworzenie

osrodka szkolenia, tworzenie rezerw

(baz magazynowych), ostrzeganie i alarmowanie, zaprojektowano podobnie, jak i innych panstwach UE.
W przedmiotowym projekcie ustawy w zakresie budownictwa schronowego zaproponowano rozwigzania, ktore
sg pordéwnywalne z funkcjonujacymi rozwigzaniami w zakresie schronoéw i ukryé w innych krajach UE, np. Belgii.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
ludnos¢. Stan i pozytywne, poprawa organizacji zadan
Ludno$¢ zamieszkata 37 698 tys. struktura oraz ruch dotyczacych ochrony ludnosci, zarzadzania
lub przebywajaca na 0sob naturalny w przekroju kryzysowego i obrony cywilnej
terytorium RP terytorialnym w 2023 r.
Stan na dzien
30 czerwca 2023 r.
GUS
wprowadzenie mechanizmu umozliwiajacego
Jednostki krajowego 5059 KG PSP - dane na przeksztalcanie jednostek
systemu ratowniczo- (5030 OSP, 4 dzien w podmioty obrony cywilnej, mogacych chronié¢
gasniczego (jednostki ZSP, 23 lutego 2024 r. ludnos¢
ratowniczo-gasnicze, 23 WSP, 2 w czasie wojny jako obrona cywilna
posterunki, szkolne LSRG)
jednostki ratowniczo -
gasnicze PSP, OSP,
inne jednostki ochrony
przeciwpozarowej)
wprowadzenie mechanizmu umozliwiajacego
Podmioty 15 KG PSP — dane na przeksztatcanie jednostek
wspolpracujace z dzien w podmioty obrony cywilnej, mogacych chronié¢
krajowym systemem 23 lutego 2024 r. ludno$é
ratowniczo-gasniczym w czasie wojny jako obrona cywilna
na podstawie
zawartych porozumien
ocena przygotowan koniecznos¢ dostosowania istniejacych formacji
Podmioty ochrony 8683 w zakresie ochrony obrony cywilnej do norm wynikajacych
ludnosci ludnosci z projektowanych rozwigzan
i obrony cywilnej podstawy prawne funkcjonowania formacji
w Polsce wygasty wraz z wejsciem w zycie ustawy
za 2021r. 0 obronie Ojczyzny
Diagnoza stanu
przygotowan organow
i formacji obrony
cywilnej, innych
podmiotow,
a takze ludnosci,
do realizacji zadan
w warunkach
zewnetrznego
zagrozenia
bezpieczenstwa
panstwa
i W czasie wojny, wraz
z wnioskami
1585 prognozowana liczba | Mozliwos$¢ wsparcia funkcjonowania ratownictwa
Jednostki systemu Zespotow jednostek, ktora bedzie medycznegf) w sytuacjach szczegéll}ego _
PRM Ratownictwa objeta obowiazkiem zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Zwickszenie
Medycznego realizacji zadan mozliwosci transportu poszkodowanych

ochrony ludnosci

w wypadkach masowych, atakach
terrorystycznych
i podczas konfliktu zbrojnego. Dodatkowe
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zabezpieczenie dziatan

w sytuacji wystapienia zaktocen
w funkcjonowaniu PRM
2 Morskie plan akcji wzmocnienie systemu ratownictwa morskiego
Jednostki organizacyjne | Ratownicze poszukiwawczych w strefie wod przybrzeznych i na wewngtrznych
Morskiej Stuzby Centra i ratowniczych wodach morskich, zapewnienie wsparcia w
Poszukiwania Koordynacyjne MSPIR usuwaniu zanieczyszczm na ww. wodach przez
i Ratownictwa 12 stacji wybrane jednostki wchodzace
. w sktad KSRG
ratownictwa
wytypowane mozliwo$¢ wsparcia grup naziemnego
Jednostki Stuzby jednostki Plan ASAR poszukiwania sitami i srodkami wydzielanymi
Poszukiwania organizacyjne Plan Operacyjny z podmiotéw wchodzacych w sktad KSRG
i Ratownictwa MON, Poszukiwania
Lotniczego MSWIA i MZ i Ratownictwa
statki Lotniczego
powietrzne ed. 2021
SZ RP;
MSWiA
i LPR;
Centra
Zarzadzania
Kryzysowego;
PAZP
Jednostki ochrony 11120 KG PSP bezposrednie — realizacja celow i zadan ochrony
przeciwpozarowej, o jednostek ludnosci, zarzadzania kryzysowego i obrony
ktérych mowa w art. (10 943 OSP, cywilnej jako podmiot ochrony ludnosci.
15 ustawy z dnia 24 177 inne) Zapewnienie mozliwosci funkcjonowania
sierpnia 1991 r. o jednostek OSP po wprowadzeniu stanu
ochronie nadzwyczajnego jako podmioty obrony cywilnej
przeciwpozarowej
(Dz. U.z
2022 r. poz. 2057)
niewlaczone do
krajowego systemu
ratowniczo —
gasniczego
Podmioty, o ktorych szpitalne zapewnienie wsparcia podczas prowadzenia
mowa oddziaty catkowitej dekontaminacji osob poszkodowanych
wart. 15. ust. 1 pkt 5-7 |  ratunkowe, w wyniku uzycia CBRN oraz w sytuacji
i 9 ustawy z dnia 8 Zespoly wystapienia skazen i zakazen. Zwickszenie
wrzeénia 2006 . ratownictwa skutecznosci dziatania LPR przez zapewnienie
0 Panstwowym medycznego, poprawy bezpiecz.er'lstwe} wykqnywanych zadan
Ratownictwie Lotnicze lotniczych (zabezplef:z.eme lotnlsk? ladowisk oraz
Medycznym (Dz. U. z zespoly przygodnych miejsc ladowania statkow
2022 r. poz. 1720, z ratownichwa powietrznych)
pozn. zm.) medycznego,
ktore maja
zawarte
umowy
zNFZ
Podmioty uprawnione 2 MSWiA bezposrednie — realizacja celow i zadan ochrony
do wykonywania ludno$ci, zarzgdzania kryzysowego i obrony
ratownictwa gorskiego, cywilnej jako podmiot ochrony ludnosci.
na podstawie Stworzenie warunkow do funkcjonowania
przepisow ustawy podmiotow uprawnionych do wykonywania
z dnia
18



https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=293013
https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=293013

18 sierpnia 2011 r.
0 bezpieczenstwie

i ratownictwie

w gorach i na
zorganizowanych
terenach narciarskich
(Dz. U.z 2022 r. poz.
1425, z pdzn. zm.)

ratownictwa gorskiego po wprowadzeniu stanow
nadzwyczajnych

Podmioty uprawnione 115 MSWiIA bezposrednie — realizacja celéw i zadan ochrony
do wykonywania ludnosci, zarzadzania kryzysowego i obrony
ratownictwa wodnego, cywilnej jako podmiot ochrony ludnosci.
na podstawie Stworzenie warunkéw do funkcjonowania
przepisow ustawy podmiotéow uprawnionych do wykonywania
z dnia ratownictwa wodnego po wprowadzeniu stanow
18 sierpnia 2011 r. nadzwyczajnych. Wiaczenie do KSRG
0 bezpieczenstwie ww. podmiotow jako jednostek
0s0b przebywajacych wspoldziatajacych
na obszarach wodnych
(Dz. U. z 2023 . poz.
714)
Podmioty lecznicze, brak danych zapewnienie wsparcia funkcjonowania
o ktorych mowa w art. podmiotow leczniczych w sytuacji koniecznosci
4 ustawy z dnia wprowadzenia ewakuacji do innych podmiotow
15 kwietnia 2011 r. leczniczych oraz dostaw niezbednego sprzgtu
o dziatalnosci i srodkdéw w sytuacji wystapienia zaktocen
leczniczej (Dz. U. w ich funkcjonowaniu
z 2022 r. poz. 633,
Z podzn. zm.)
Podmioty zarzadzajace | brak danych zapewnienie sprawnego obiegu informacji oraz
systemami cigglosci dziatania podmiotow systemu
monitorowania
zagrozen
Podmioty realizujace jednostki KP(M) PSP - 330 bezposrednie — realizacja celow i zadan ochrony
zadania z zakresu organizacyjne OSP — 16 500 ludnosci, zarzadzania kryzysowego i obrony
_ ostrzegania PSP Powiaty — 380 cywilnej jako podmiot ochrony ludnosci.
i alarmowania ludnosci i OSP oraz Gminy — 2477 . . thegrov_var}le o
powiatow 1 wlaczenie ww. podmiotoéw dziatajacych
. dotychczas
I gmin W rozproszeniu
w tym miast na
prawach
powiatu
Samorzadowe jednostki | brak danych bezposrednie — realizacja celow i zadan ochrony
organizacyjne w tym ludnosci, zarzadzania kryzysowego i obrony
straze gminne i cywilnej jako podmiot ochrony ludnosci.
miejskie oraz spotki Zwigkszenie odpornosci panstwa w sytuacji jego
prawa handlowego z zagrozenia przez udziat w ww. dziataniach
udziatem jednostek zwigzanych z ochrong ludnosci
samorzadu
terytorialnego i Skarbu
Panstwa
Stuzby, inspekcje i brak danych bezposrednie — realizacja celéw i zadan ochrony
straze, ludnosci, zarzadzania kryzysowego i obrony
z wyjatkiem cywilnej jako podmiot ochrony ludnosci
podmiotow
podlegajacych
militaryzacji
Wojtowie 2477 ustawa z dnia 24 lipca

1998 r.

pomoc finansowa i rzeczowa

oraz utatwienia administracyjne
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0 wprowadzeniu
zasadniczego
trojstopniowego
podziatu terytorialnego
panstwa (Dz. U,
z 1998 r. poz. 603,
z p6zn. zm.)

w obszarze ochrony ludnosci ze strony
administracji rzadowe;j. Szybsze dotarcie z
pomoca do poszkodowanych. Zapewnienie

transparentnosci przy wydawaniu decyzji
zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa
w gminie

ustawa z dnia 24 lipca

pomoc finansowa i rzeczowa dla j.s.t

Starostowie 314
1998 r. oraz utatwienia administracyjne
Prezydenci miast na 66 0 wprowadzeniu W obszarze ocl}rgny ludnosci. quewnien.i.e
prawach powiatu zasadniczego transparentnosci przy Wydawam.u dec,yz]l
o ) zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
trojstopniowego W powiecie
podziatu terytorialnego
panstwa
Marszaltkowie 16 ustawa z dnia 24 lipca pomoc finansowa i rzeczowa
Wojewodztw 1998 r. oraz utatwienia administracyjne
0 wprowadzeniu W obszarze ocl}rc_)ny ludnosci. Za.pewnien_i_e
zasadniczego transparentnosci przy Wydawamp decyZJl
o . zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
trojstopniowego w wojewodztwie zgodnie
podziatu terytorialnego z kompetencjami
panstwa
Wojewodowie 16 ustawa z dnia 24 lipca wykonywanie zadan i kompetencji PSP przy
1998 r. pomocy komendantow wojewodzkich PSP jako
0 wprowadzeniu komendantow OC. Utrzymanie i modernizacja
zasadniczego centrow powiadamiania ratunkowego. Pomoc
trojstopniowego finansowa i rzeczowa oraz utatwienia
podziatu terytorialnego, administracyjne w obszarze ochrony ludnosci.
ustawa z dnia Zapewnienie transparentno$ci przy wydawaniu
22 listopada 2013 . decyzji zwigzanych
0 systemie z zapewnieniem l?ezple.czenstwa
powiadamiania w wojewodztwie
ratunkowego (Dz. U.
z 2023 r. poz. 748)
Minister wlasciwy do 1 ) Projektowane przepisy skutkujg natozeniem
spraw wewnetrznych ustawa z d_n'a na ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
4 wrzesnia nowych obowigzkow. Mozliwos¢ udzielania
1997 r. 0 dziatach pomocy finansowej i rzeczowej
administracji rzagdowej oraz ulatwienia administracyjne
(Dz. U.z2022r. poz. w obszarze ochrony ludnos$ci. Zapewnienie
2512) transparentnosci przy wydawaniu decyzji
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa na
terenie kraju. Dysponowanie srodkami
finansowymi zapewniajagcymi we wszystkich
fazach zarzadzania realizacj¢ zadan ochrony
ludnosci. Zbudowanie jednolitego systemu
Tacznosci 1 informatyki
do zabezpieczenia dziatan w obszarze ochrony
ludnosci
Sekretarze lub 18 ustawa z dnia realizacja zadan w obszarze ochrony ludnosci

podsekretarze stanu w
urzgdach obstugujacych
ministrow kierujacych
dziatami administracji

rzadowej

4 wrzednia
1997 r. o dziatach
administracji rzagdowej

oraz obrony cywilnej
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Rzadowe Centrum 1 Nowe czastkowe zadania jako podmiotu ochrony

Bezpieczenstwa ludnosci
Rzadowa Agencja 1 bezposrednie — realizacja celéw i zadan ochrony
Rezerw Strategicznych ludnosci i obrony cywilnej jako podmiot ochrony

ludnosci. Stworzenie warunkow do finansowania
czeSci zadan w zakresie pozyskani i
przechowywania sprzetu i §rodkow stuzacych
ochronie ludnosci. Czegsciowe odcigzenie
z ww. zadan przez odtworzenie bazy
magazynowej sprzetu w wojewodztwach,
powiatach i gminach

5.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Projekt ustawy w ramach konsultacji publicznych zostanie przekazany nastgpujacym podmiotom i organizacjom:

Projekt ustawy zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostanie zamieszczony w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt, w ramach konsultacji publicznych, zostanie umieszczony na stronie Biuletynu informacji Publicznej.

Projekt zostanie poddany ocenie skutkéw dla ochrony danych osobowych zgodnie z art. 35 ust.1 rozporzadzenia RODO.

1) wojewodom;

2) Zarzadowi Gtéwnemu Ochotniczych Strazy Pozarnych;

2) ZHP i ZHR;

3) Polskiej Akcji Humanitarnej;

4) Fundacji Gotowi.org;

5) Stowarzyszeniu Instytut Budownictwa Ochronnego;

6) Zwigzkowi Miast Polskich;

7) Unii Metropolii Polskich;

8) Unii Miasteczek Polskich;

9) Zwiazkowi Gmin Wiejskich RP;

10) Zwiazkowi Wojewodztw RP;

11) Zwigzkowi Powiatoéw Polskich;

12) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Organizacji Samorzadowych;

13) Zwiazkowi Samorzadow Polskich;

14) Zarzadowi Gtéwnemu Polskiego Czerwonego Krzyza;

15) Miedzynarodowemu Centrum Bezpieczenstwa Chemicznego ICCSS;

16) Fundacji w Migdzyczasie;

17) Fundacji ,,REACT FOUNDATION” im. Anny ,,Wiewiory” Babilon;

18) Radzie do spraw Ratownictwa dziatajacej przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji;

19) organizacje zwigzkowe, funkcjonujace w Panstwowej Strazy Pozarnej;

20) Krajowej Radzie Izby Architektow RP;

21) Polskiemu Zwigzkowi Lowieckiemu;

22) Wojewoddzkiej Radzie Dialogu Spotecznego w Gdansku przy Urzgdzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Pomorskiego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgczni
2024) (2025) (2026) (2027) (2028) (2029) (2030) (2031) (2032) (2033) (2034) e

(0-10)
, 130490,
Dochody ogélem 10124,72 | 1086316 | 11731,37 | 1253507 | 1324847 | 13666,07 | 1405487 | 1442597 | 14762,87 | 15077,57 14
budzet panistwa 771 15,39 15,88 15,88 15,88 15,88 15,88 15,88 15,88 1588 | 150,14
JST 8,00 16,14 16,66 16,66 16,66 16,66 16,66 16,66 16,66 16,66 | 157,51
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pozostate jednostki
(NF2) 9,94 19,13 19,13 19,13 19,13 19,13 19,13 19,13 19,13 1913 | 18211
pozostate jednostki
(FUS) 1,70 1,93 1,93 1,93 1,93 1,93 1,93 1,93 1,93 1,93 19,07
pozostate jednostki
(FP) 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,60
pozostate jednostki
(FS) 0,08 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,89
pozostale jednostki 129979,
(FOLIiOC) 1009714 | 1081042 | 11677,62 | 12481,32 | 1319472 | 1361232 | 14001,12 | 1437222 | 14709,12 | 1502382 82
Wydatki ogélem 20327,44| 21884,92| 23627,82| 2523522 26662,02| 2749722 2827482 29017,02| 29690,82| 3032022 2625352
budzet pafistwa 10230,30| 1107450| 1195020| 12753,90| 13467,30| 13884,90| 1427370| 1464480| 14981,70| 1529640 13255776
JST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000/ 000
pozostale jednostki 129979,
(FOLIOC) 10007,14| 10810,42| 11677,62| 12481,32| 1319472| 13612,32| 14001,12| 1437222 14709,12| 1502382 82
Saldo ogélem 132047,
-10202,72| -11021,76| -11896,45| -12700,15| -1341355| -13831,15| -14219,95| -14591,05| -1492795| -15242,65 38
budzet panstwa 132407,
-10222,59| -11059,11| -11934,32| -12738,02| -1345142| -13869,02| -1425782| -14628,92| -1496582| -15280,52 56
JST 8,09 16,14 16,66 16,66 16,66 16,66 16,66 16,66 16,66 16,66 | 157,51
pozostate jednostki
(NFZ) 9,94 19,13 19,13 19,13 19,13 19,13 19,13 19,13 19,13 1913 | 182,11
pozostate jednostki
(FUS) 1,70 1,93 1,93 1,93 1,93 1,93 1,93 1,93 1,93 1,93 19,07
pozostate jednostki
(FP) 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,60
pozostate jednostki
(FS) 0,08 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,89
pozostate jednostki
(FOLIOC) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Budzet panstwa poczawszy od 2025 r. w kwocie 0,3% PKB ustalonej
w oparciu o warto$¢ okreSlang w obwieszczeniu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
wydawanym na podstawie art. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o sposobie obliczania
warto$ci rocznego produktu krajowego brutto, wedtug stanu na dzien 31 sierpnia.
Na powyzsza kwote beda si¢ sktadaty srodki przekazywane na rachunek FOLIOC w drodze wptaty
Z budzetu panstwa, w tym w cz. 29 — Obrona narodowa w kwocie okoto 0,15% PKB, oraz
srodki ze zrodet wymienionych w art. 115 ust. 2 ustawy. Srodki FOLiOC w wysokosci 50% beda
przekazywane do dyspozycji wojewodow a pozostate 50% pozostanie do dyspozycji ministra
wilasciwego do spraw wewnetrznych. Podziat srodkow i ich dystrybucja na poszczegolne zadania
Frodia zostanie okre$lona w Programie Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilne, ktory bedzie przyjmowany

finansowania

przez Rade Ministrow.

Wykazane kwoty na poszczegolne lata obowigzywania ustawy ustalone w oparciu o warto$¢
PKB majg charakter prognostyczny i sg Uzaleznione od obliczen wartosci PKB dokonywanych
corocznie przez Prezesa GUS.

W projekcie ustawy nie planuje si¢ realizacji zadan z wykorzystaniem zaplanowanych srodkow
europejskich. Wykorzystanie takich srodkow przez podmiot realizujacy zadania jest dobrowolne
i wymaga dostosowania si¢ do S$cisle okreslonych ram ustanowionych przez UE dla
poszczegdlnych rodzajow projektow. Dlatego tez srodki europejskie powinny by¢ traktowane jako
zrodto dodatkowe stanowigce wsparcie w ograniczonym zakresie. Zrédlo to, z uwagi na
powyzsze, nie moze stanowic¢ podstawy do planowania wydatkowania zadan ustawowych.

Dodatkowe
informacije, w tym
wskazanie zrodet
danych

i przyjetych

do obliczen
zalozen

Dotychczas wydatki panstwa na realizacje zadan obrony cywilnej byly planowane z budzetu
panstwa, w czgséci 42 — Sprawy wewnetrzne, dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rozdziat 75414 — Obrona Cywilna, realizowane przez Szefa Obrony Cywilnej
Kraju oraz w cze$ci 85 — Budzety wojewodow, dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rozdziat 75414 — Obrona cywilna oraz rozdziat 75011 — Administracja
publiczna, rozdzial 75011 — Urzedy wojewodzkie. Srodki przewidziane w budzecie panstwa na
realizacj¢ zadan obrony cywilnej w latach 2016 — 2018 wynosity: w roku 2016 — 23 051 tys. zi,
w roku 2017 — 24 459 tys. zt oraz w roku 2018 — 22 544 tys. zt.
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W projektowane]j ustawie przewidziano mozliwos¢ projektowania i uzgadniania przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych rozdziatu srodkéw finansowych na realizacje zadan ochrony
ludnosci w budzetach organow wtasciwych w sprawach ochrony ludnosci.
Dotacje dla gmin, powiatow na realizacj¢ zadan z zakresu obrony cywilnej beda przeznaczone na:
1) utrzymanie i konserwacje techniczng systeméw alarmowania i tgcznosci oraz urzadzen
specjalnych, sprzetu i wyposazenia OC, budowg i modernizacj¢ budowli ochronnych;
2) szkolenie jednostek organizacyjnych w zakresie zadan obrony cywilnej oraz ludnos$ci
w zakresie powszechnej samoobrony.
W ramach pozostatych wydatkoéw beda realizowane:
1) zakupy materiatéw i wyposazenia dla podmiotow OC;
2) konserwacje i naprawe sprzetu specjalistycznego;
3) utrzymanie, remonty i konserwacja obiektow, systemOéw alarmowych i sieci ¥gcznosci
radiowej;
4) popularyzacje problematyki OL, KSRG i OC (olimpiady, konkursy i wystawy dotyczace
zagrozen cywilizacyjnych).

Zaktada si¢ zwigkszenie zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych wykonujacych dziatalnosé¢
zwigzang z ochrong ludnosci w zwigzku z nalozeniem nowych zadan. W szczegdlnosci
zwiekszeniu ulegnie stan etatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w tym m.in.:

- 45 etatow w Komendzie Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej (5 etatow obsada stanowiska
kierowania + 40 etatow system codzienny, w tym 5 BOL, 15 BBI, 3 BL, 1 BPO, 1 BE, 5 BPZ, 10
BWM)

- 30 etatow w Akademii Pozarniczej (na dziatalno$¢ dydaktyczno-szkoleniowa, potrzeby
dziatalno$ci akredytacyjnej, obstuge magazynoéw Akademii, w ktdrych przechowywany jest sprzgt
i srodki na potrzeby ochrony ludnosci i obrony cywilnej)

- 2 070 etatéw w komendach powiatowych/miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej (1675 etatow
do wzmocnienia obsad stanowisk kierowania oraz 395 etatow systemu codziennego do realizacji
dodatkowych zadan zwigzanych z ochrona ludnosci i obrong cywilng).

Dodatkowo niezbg¢dne jest zatrudnienie 45 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w 2025 r. w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w zwigzku z koniecznoscia obstugi zadan
finansowanych z PFOLIiOC.

Na sfinansowanie 2145 etatow strazakow, w skali roku, zaktada sie¢ kwotg 265,8 min zt z tego na
uposazenia 224,4 mln zt, a na wydatki relacjonowane do uposazen 41,4 min zt.

Natomiast na sfinansowanie zaktadanego zwigekszenia zatrudnienia o 45 etatow w korpusie stuzby
cywilnej MSWiA przewiduje sie, w skali roku, kwote 6,78 min zt, z tego wynagrodzenia 5,7 min
zt 1 wydatki relacjonowane do wynagrodzen 1,08 min zt.

W ramach wydatkow majatkowych jest planowany zakup specjalistycznego sprzetu
niezbednego do organizacji systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach (elektroniczne syreny
alarmowe), sprzetu tgcznosci i systemow teleinformatycznych w ramach budowy Systemu
Bezpiecznej Lacznosci Panstwowej, agregatow pradotworczych, sprzgtu przeciwpowodziowego,
komputerowych central alarmowych, wyposazenia budowli ochronnych. Nie jest mozliwe
szczegotowe oszacowanie kosztow w zakresie wytworzenia kart 1 tabliczek tozsamo$ci osob
wykonujacych zadania ochrony ludnosci oraz finansowania ich dystrybucji. Nalezy jednak
zauwazyC, ze koszty te nie beda zZnaczne i zostang pokryte w ramach czgéci Panstwowego
Funduszu Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej znajdujacej si¢ w dyspozycji MSWiA.

Skutki finansowe wejScia w zycie ustawy zostaty obliczone na podstawie:

a) ,,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw”,

b) przyjetej do wyliczen wartosci PKB, ktora jest wyrazona w cenach biezacych,

C) przy naliczaniu wydatkow - przyjetego corocznie wskaznika 0,3% PKB okreslonego
zgodnie z art. 118 ust. 1 ustawy,

d) skutkéw, ktore sg liczone od planowanego wejscia w zycie ustawy, tj. od 2025 r. jako
roku 1.
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7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lqcznie
(0-10)

W ujeciu
pienieznym
(w min zt,
ceny state
Z...... r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

24277
0,000 125,450 248,690 | 256,700 | 256,700 256,700 40

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

Zaklada si¢, ze wejScie w zycie ustawy wplynie na zwickszenie

zaangazowania przedsiebiorcéw lokalnych w dziatania organizacyjno-

planistyczne w zakresie budowania zasobow ochrony ludnos$ci
niezbednych do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej

W czasie pokoju, stanie kleski zywiolowej, stanie wojennym i wojny.

Moga by¢ z tym zwigzane nastepujgce kwestie:

1) podpisywanie umoéw miedzy organami administracji rzadowej
i samorzadowej a przedsiebiorcami;

2) dofinansowywania przedsiebiorcow gotowych (w przypadku
wystapienia potrzeb) do rozszerzenia profilu dziatalnosci celem
spelnienia  potrzeb organéw administracji w  zakresie
zabezpieczenia ochrony ludnosci czasu pokoju, jak i wojny;

3) zwigkszenie bezpieczenstwa przez podniesienie poziomu
odpornos$ci administracji na kryzysy zwigzane z nicadekwatno$cia
posiadanych sit i srodkéw do reagowania na zagrozenia.

sektor mikro-, matych
i $rednich przedsigbiorstw

Zaklada si¢, ze wejScie w zycie ustawy wplynie na zwigkszenie
zaangazowania przedsiebiorcéw lokalnych w dziatania organizacyjno-
planistyczne w zakresie budowania zasobow ochrony ludnosci
niezbednych do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej
W czasie pokoju, stanie kleski zywiolowej, stanie wojennym i wojny.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Ustawa zwigkszy poziom bezpieczenstwa rodzin, obywateli

1 gospodarstw domowych, w tym 0séb niepetnosprawnych przez

zwiekszenie poziomu odpornosci administracji na kryzysy zwigzane:

1) z nieadekwatno$cig posiadanych sit i $rodkow do reagowania
na zagrozenia,

2) stworzenie optymalnie funkcjonujacych rozwigzan zwigzanych
z realizacja zadan ochrony ludno$ci, w tym obrony cywilnej;

3) zwigkszenie szybkosci reagowania na zagrozenia;

4) udoskonalenie istniejacego systemu informowania, ostrzegania
1 alarmowania ludnosci o zagrozeniach;

5) budowe, modernizacjg¢ i utrzymanie budowli ochronnych;

6) budowy zasobow ochrony ludnosci;

7) zwigkszenie $wiadomosci zagrozen w ramach szkolen.

Umozliwi obywatelom zapoznawanie si¢ z zasadami funkcjonowania

systemu ochrony ludnosci oraz ich udziatu i roli w tym systemie.

Niemierzalne

przedsigbiorstwa

Poprawa bezpieczenstwa przedsigbiorcOw w sytuacji zagrozenia,
stanow nadzwyczajnych i wojny.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi | [] tak
przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli zgodnoscei). ] nie

X nie dotyczy
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X] zmniejszenie liczby dokumentow ] zwickszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. X nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

zmniejszenie liczby dokumentow i procedur, ich uproszczenie i skorelowanie, stanowi warunek niezbedny dla procesu
usprawniania i optymalizowania dziatah panstwa w obszarze ochrony ludnosci i przyniesie planowane efekty.
Integracja i doskonalenie wspoétdziatania wszystkich podmiotéw ochrony ludnosci w realizacji zadan w ujeciu
lokalnym, regionalnym i krajowym. Zwigkszanie udziatu spotecznosci lokalnych oraz osob fizycznych, w dziatania na
rzecz ochrony ludnosci na bazie do$wiadczen zwigzanych z wystgpieniem ekstremalnych zjawisk pogodowych,
pandemii COVID-19 oraz przyjmowania uchodzcéw z Ukrainy i realizacj¢ dziatan pomocowych dla innych panstw,
w ktorych wystapily zjawiska klgskowe i humanitarne. Zwigkszenie odpornosci panstwa na petne spektrum zagrozen
czasu pokoju i wojny w obszarze ochrony ludnosci. A ponadto zwiekszenie potencjatu i mozliwosci udzielania wsparcia
innym panstwom w zakresie pomocy humanitarnej, na terenie ktoérych wystapit kryzys humanitarny, migracyjny,
militarny etc. Powyzsze wpisuje si¢ w kierunki i rozwigzania organizacyjno-prawne panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa bedzie miata wptyw na zwigkszenie zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych wykonujacych
dziatalnos$¢ zwigzang z ochrong ludnosci w zwigzku z nadaniem im nowych obowigzkow. Uwzgledniono wzmocnienie
kadrowe Panstwowej Strazy Pozarnej w tym m.in.:

- 45 etatow w Komendzie Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej (5 etatéw obsada stanowiska kierowania + 40 etatow
system codzienny, w tym 5 BOL, 15 BBI, 3 BL, 1 BPO, 1 BE, 5 BPZ, 10 BWM)

- 30 etatow w Akademii Pozarniczej (na dziatalno$¢ dydaktyczno-szkoleniowa, potrzeby dziatalnosci akredytacyjne;j,
obstuge magazynow)

- 2 070 etatow w komendach powiatowych/miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej (1675 etatdéw do wzmocnhienia
obsad stanowisk kierowania oraz 395 etatéw systemu codziennego do realizacji dodatkowych zadan zwigzanych z
ochrong ludnosci i obrong cywilng). Dodatkowo niezbedne jest zatrudnienie 45 cztonkow korpusu stuzby cywilnej
w2025 .

Ponadto, regulacja bedzie miata znaczacy wptyw na zaangazowanie przedsigbiorcow w dziatania na rzecz ochrony
ludnosci, w szczegolnosci w gminach wiejskich. Skala obowigzkow przedsigbiorcéw nie jest obecnie mozliwa do
szczegotowego zdefiniowania z uwagi na to, ze wiaze si¢ ze zdarzeniem przysztym i niepewnym.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne
X sytuacja i rozwoj regionalny ] demografia X informatyzacja
[] sady powszechne, administracyjne lub X] mienie panstwowe X zdrowie
wojskowe [ ]inne:

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wprowadzi rozwigzania umozliwiajace ptynng realizacje
Omowienie zadan z zakresu ochrony ludnos$ci zarbwno w czasie pokoju, jak i podczas wprowadzenia stanow
wplywu nadzwyczajnych i w czasie wojny.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia. Jednoczesnie kierownicy
jednostek organizacyjnych wykonujgcych dzialalno$¢ zwigzang z ochrong ludnosci we wskazanym powyzej okresie
dostosuja struktury do realizacji nowych zadan.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na charakter regulacji nie przewiduje si¢ ewaluacji projektu ustawy, ale jego wykonanie bedzie caty czas
monitorowane — z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia skutecznego poziomu ochrony ludnosci. Nie rzadziej niz co 3 lata,
jest przeprowadzany cykl planowania wraz z analiza obowigzujacych procedur pod wzgledem adekwatnosci do potrzeb
zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego i ochrony ludnosci.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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