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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Glownym celem projektu jest powolanie Rady Fiskalnej, ktora petnitaby funkcje polskiej niezaleznej instytucji fiskalnej
w rozumieniu dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, str. 41, z p6zn. zm.). Zmiana unijnych przepiséw naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzek posiadania niezaleznych instytucji fiskalnych (IFI- Independent Fiscal Institution). Obecnie
Polska nie posiada organu spetniajacego okreslone w nowych przepisach wymogi dotyczace IFL.

Rada Fiskalna bedzie pelnita funkcj¢ niezaleznej instytucji doradczo-eksperckiej w zakresie prognoz
makroekonomicznych, a takze przestrzegania ich zgodnosci z regutami fiskalnymi. Rada sktadac si¢ bedzie z niezaleznych
0sOb posiadajacych niezbedng wiedze¢ 1 doswiadczenie. Rada Fiskalna, monitorujac dziatania zwigzane z finansami
publicznymi, ma przyczyni¢ sie do zwickszenia transparentno$ci oraz poprawy jako$ci zarzadzania budzetem panstwa,
opiniujac projekty dokumentow budzetowych. Jednym z efektow dziatalnosci Rady bedzie rowniez poprawa jakosci debaty
publicznej, poprzez wnoszenie eksperckiego gtosu dot. dyskutowanych rozwigzan z zakresu finanséw publicznych/polityki
fiskalnej.

Dodatkowo z koficem kwietnia br. weszta w zycie zmiana przepisow UE dotyczacych zarzadzania gospodarczego (tj.
nadzoru nad finansami publicznymi panstw cztonkowskich i koordynacji ich polityk gospodarczych), majaca w swoich
zalozeniach zwigkszy¢ stabilno$¢ finansow publicznych oraz wzmacnia¢ zrownowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy. Prawo UE nie bedzie juz wymagac opracowywania przez panstwa cztonkowskie programéw stabilnosci lub
konwergencji oraz przesytania tych programow do instytucji UE.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa tworzy Rade Fiskalng oraz okresla zakres jej dziatania i zasady funkcjonowania.

Celem dziatalnosci Rady bedzie realizowanie zadan okreslonych dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r.
W sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci poprzez:
1. ocene prognoz makroekonomicznych, wykorzystywanych na potrzeby ustawy budzetowej oraz sredniookresowych
planow budzetowo-strukturalnych.
2. opiniowanie zgodno$ci ustawy budzetowej z krajowymi i unijnymi regutami fiskalnymi.
3. oceng spojnosci 1 efektywnosci krajowych ram budzetowych.

Tym samym mandat Rady bedzie spelnia¢ zakres zadan nakreslony w nowych przepisach UE.

Sktad Rady Fiskalnej bedzie liczyt 7 osob. Na czele Rady sta¢ bedzie Przewodniczacy Rady Fiskalnej, posiadajacy jednego
Zastepce. Sktad Rady bedzie wybierany przez zréznicowany krag podmiotow, tj. po jednym cztonku wyznaczonym przez
Prezydenta RP, kolegium NIK, sejmowg komisje wlasciwg do spraw budzetu, Ministra Finansow, przedstawicieli organizacji
zwigzkowych, przedstawicieli organizacji pracodawcow oraz przedstawicieli organizacji jednostek samorzadu terytorialnego.
Cztonkiem Rady bedzie mogta zosta¢ osoba spetniajaca kryteria niezaleznosci i kompetencji wynikajacych z wyksztatcenia
oraz do$wiadczenia w zakresie finansow publicznych, makroekonomii lub zarzgdzania finansami jednostek sektora finansow
publicznych. Zapleczem analitycznym oraz administracyjnym Rady bedzie Biuro liczace do 15 osob.
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Rozpoczecie funkcjonowania Rady planuje si¢ na 2026 r., przy czym do tego czasu zorganizowanie Biura Rady, zatrudnienie
pracownikow oraz podjecie innych czynnosci niezbednych do rozpoczecia dziatalnoSci przez Biuro Rady bedzie stanowito
zadanie powotanego Pelnomocnika do spraw organizacji Biura Rady Fiskalnej.

Ponadto, projekt wprowadza zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1270, z pdzn. zm., dalej: ustawa o finansach publicznych), obejmujace w szczegdlnosci:

1. Usuni¢cie z polskiego systemu prawnego regulacji prawnych dotyczacych Programu Konwergencji,

opracowywanego zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz. Urz. WE L
209 7 02.08.1997, s. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 10, t. 1, s. 84, z pdzn. zm.)
W zwiazku z uchyleniem tego rozporzadzenia.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o finansach publicznych Wieloletni Plan Finansowy Panstwa
zawiera Program Konwergencji, opracowywany zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych. Przedmiotowe rozporzadzenie Rady zostato uchylone z koncem kwietnia br., tym samym ustawa
o finansach publicznych zawiera odwotanie do nieistniejgcego aktu prawnego. Dodatkowo, nowa regulacja
prawna, ktora zastgpila rozporzadzenie Rady 1466/97 nie przewiduje opracowywania dokumentu takiego jak
Program Konwergencji. W efekcie projekt zaktada skreslenie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa z tresci
ustawy o finansach publicznych. Zmiana ta ma zatem charakter techniczny wynikajacy z prawa europejskiego —
dostosowanie do zmian w przepisach.

2. W celu lepszego dostosowania przepisow do zmiennych okolicznosci gospodarczych wprowadzono rozwigzanie
pozwalajace na zwrocenie si¢ do Rady Fiskalnej z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie zawieszenia stosowania
SRW (w przypadku zaistnienia ustawowych przestanek zawieszenia stosowania SRW) lub opinii w zakresie
klauzuli powrotu do stosowania SRW. Zgodnie z opinig Rady Fiskalnej bedzie mozliwe zastosowanie Klauzuli
wyjs$cia/powrotu. Oznacza to, ze w takich sytuacjach projekt budzetu panstwa bedzie mogt by¢ opracowany albo
zgodnie z parametrami okreslonymi przez ustawg o finansach publicznych albo parametrami zawartymi w opinii
Rady Fiskalnej. Wprowadzone rozwigzanie pozwoli na szybsze i ekonomicznie uzasadnione reagowanie
w sytuacjach kryzysowych.

3. Wprowadzenie mozliwosci — po zasiegni¢ciu opinii Rady Fiskalnej — przekroczenia limitu wydatkow w przypadku
wystapienia zdarzen nadzwyczajnych, bedacych poza kontrola rzadu, powodujacych znaczace skutki gospodarcze,
ekonomiczne lub spoleczne.

W wyjatkowych sytuacjach bedzie mozliwe przekroczenie limitu wydatkow SRW wynikajacego z formuty
okreslonej w art. 112aa ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Rozwigzanie to pozwoli na sprawniejsze dzialanie
w sytuacjach kryzysowych i przeciwdziatlanie negatywnym konsekwencjom tych zdarzen na stabilno$§¢
makroekonomiczng. Rozwigzanie t0 bedzie moglo by¢ stosowane pod warunkiem, ze nie zagrozi to celowi
stabilnosci finansow publicznych.

W sprawozdaniu z wykonania ustawy budzetowej bedzie zamieszczana informacja nt. przyczyn i skali tego
przekroczenia

Skutkiem wprowadzonych zmian w SRW bedzie efektywniejsze zarzadzanie finansami publicznymi oraz zwigkszenie
nadzoru nad finansami jednostek sektora finansow publicznych. Zmiany spowoduja lepsze dostosowanie polskich ram
fiskalnych w sytuacjach nadzwyczajnych, pozostajgcych poza kontrola rzadu.

Dodatkowo projekt przewiduje odpowiednie zmiany wynikowe, m.in.: w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), ustawie z dnia z dnia 20
lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomos$ci (Dz. U. z 2023r. poz. 1054, z p6zn. zm.) oraz ustawie z dnia 11 marca
2022 r. 0 obronie Ojczyzny (Dz. U. 2022 poz. 655, z pdzn. zm.).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Polska jest jedynym krajem UE nieposiadajacym niezaleznej instytucji fiskalnej. Instytucje te biora czynny udziat
w procesach budzetowych tych panstw, opiniujgc prognozy makroekonomiczne oraz publikujac liczne analizy i raporty
dotyczace kwestii finanséw publicznych.

Mandaty IFI r6znig sie pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE. Przeprowadzajgc analize wynikéw prowadzonego przez
Komisje Europejska SIFI index dla 2022 r., mozna jednak zauwazy¢ zakres minimalnego zaangazowania przez IFI. Wsrod
26 krajow UE posiadajacych IFI, prawie wszystkie (z wylaczeniem Belgii oraz Szwecji) monitorowaty przestrzegania
regul fiskalnych, zar6wno ex-ante jak i ex-post. Za wyjatkiem Szwecji, IFI biorg rowniez aktywny udziat w opiniowaniu
procesu konsolidacji fiskalnej na skutek przekroczenia wartosci progowych regut fiskalnych. Nie liczac trzech przypadkow
(Czechy, Dania, Stowacja), IFI dokonuja oceny prognoz makroekonomicznych uzytych w projekcie ustawy budzetowej




przed jej ztozeniem do Parlamentu lub oficjalnie zatwierdzaja wspomniane prognozy. W nielicznych przypadkach to IFI
opracowujg prognozy na potrzeby projektu ustawy.

Badanie przeprowadzone przez Bank Centralny Grecji, polegajace na analizie danych dla 40 rozwinietych gospodarek
wykazato, ze IFI, posiadajace duza niezaleznos$¢ zwigkszaja prawdopodobienstwo rozpoczecia dostosowania fiskalnego.
Niezalezne instytucje fiskalne, posiadajace adekwatny zakres zadan oraz narzedzi, wspomagaja osiagnigcie zatozonego
dostosowania fiskalnego, w tym dostosowania opartego na zmniejszaniu wydatkow .

Analiza przeprowadzona przez badaczy z uniwersytetu Tras-0s-Montes i Alto Douro rowniez wskazuje, ze posiadanie
niezaleznej instytucji fiskalnej przyczynia si¢ do poprawy jako$ci dyskrecjonalnych polityk fiskalnych, poprzez
zmnigjszenie ich procyklicznos$ci oraz wickszego nakierowania na dlugookresowa stabilnos$¢ finansow publicznych**.

Polska Rada Fiskalna bedzie dziala¢ w ramach mandatu wyznaczonego w nowelizowanej dyrektywie dotyczacej ram
zarzadzania budzetowego. Pozostate niezalezne instytucje fiskalne rowniez beda zobowigzane do przewidzianych w niej
zadan. Spowoduje to konwergencje mandatow IFI w bardziej ujednoliconym kierunku.

Ponizej zawarto zestawienie niezaleznych instytucji fiskalnych dziatajacych w krajach cztonkowskich UE.

Irlandia

Rolg¢ irlandzkiej IFI petni Irlandzka Fiskalna Rada Doradcza, sktadajaca si¢ z 3 osdb, wylonionych przez komitet
selekcyjny, nominowanych przez Ministra Finansow. Sekretariat Rady stanowi zaplecze analityczne, w ramach ktorego
zatrudnieni sg pracownicy merytoryczni oraz administracyjni. Do zadan Irlandzkiej Rady Fiskalnej nalezg m.in.:

- ocena i zatwierdzanie prognoz makroekonomicznych Ministerstwa Finanséw, wykorzystywanych do opracowania
ustawy budzetowej oraz programéw stabilnosci (w przysztosci $redniookresowych planow budzetowo-strukturalnych);

- ocena oficjalnych prognoz budzetowych;

- monitorowanie i ocenianie przestrzegania regut fiskalnych;

- analiza dtugookresowej stabilno$ci finansow publicznych.

Wlochy

Wioskie Parlamentarne Biuro Budzetowe sktada si¢ z 3 osobowej Rady oraz wspierajacej ja departamentow. Komisje ds.
finanso6w publicznych obu izb parlamentu wybieraja, wigkszos$cia 2/3, gloséw 10 kandydatow, sposroéd ktorych
przewodniczacy obu izb wybierajg cztonkéw Rady. Biuro posiada Dyrektora Generalnego oraz 3 departamenty: analiz
makroekonomicznych, finansow publicznych oraz analiz sektorowych. Biuro posiada rowniez Komitet Naukowy,
wspierajacy Biuro w kwestiach metodologicznych. Zadaniem Biura jest analiza, weryfikacja i ocena:

- prognoz makroekonomicznych i budzetowych oraz makroekonomicznego wplywu najwazniejszych legislacji, w
szczegolnosci Biuro zatwierdza rzadowe prognozy makroekonomiczne;

- zdarzenia dot. zmian w finansach publicznych, w tym z podziatem na podsektory oraz weryfikacjg przestrzegania regut
fiskalnych;

- aktywacji i stosowania mechanizméw budzetowych, takich jak np. mechanizm korekty;

- dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych.

Finlandia

Role finskiej IFI pelni Departament Monitorowania Polityki Budzetowej w ramach Narodowego Biura Audytowego Litwy.
Oznacza to, ze komorka ta jest w pelni zalezna od Prezesa Narodowego Biura Audytowego, ktore tez realizuje wszystkie
potrzeby administracyjne Departamentu. Do jego zadan nalezy:

- ocena i zatwierdzanie prognoz makroekonomicznych;

- ocena przestrzegania zasad fiskalnych;

- promowanie transparentnosci fiskalne;j;

- udziat w okre$laniu spetnienia warunkow potrzebnych do zainicjowania klauzuli wyjsScia.

Austria
Role IFT pemi Fiscalraat. Jej 15 czlonkow to niezalezni eksperci ds. finansow publicznych. Sg oni wybierani sposrod

szerokiego grona interesariuszy — m.in. rzadu federalnego, wtadz lokalnych, przedstawicieli pracownikow i pracodawcow.
W posiedzeniach Rady Doradczej ds. Fiskalnych uczestniczg roéwniez - w charakterze doradczym - przedstawiciele




Oesterreichische Nationalbank (OeNB) i parlamentarnego biura budzetowego, a takze inni eksperci. Do zadan Rady nalezy
m.in.:

- ocena sytuacji fiskalnej Austrii i przygotowywanie prognoz budzetowych;
- analizowanie makroekonomicznego wptywu dtugu publicznego;

- analizowanie stabilno$ci i jakosci polityki fiskalnej;

- monitorowanie przestrzegania krajowych i europejskich regut fiskalnych;
- udziat w debacie publiczne;j;

- ocena jakosci prognoz makroekonomicznych i budzetowych.

Belgia

Kraj ten posiada dwie niezalezne instytucje fiskalne, mianowicie Federal Planning Bureau (FPB) oraz High Council of
Finance (HCF). FPB jest agencja publiczna, ktéra opracowuje badania i prognozy dotyczace kwestii polityki gospodarczej,
spolecznej i Srodowiskowej oraz ich integracji w kontekscie zrownowazonego rozwoju. W tym celu FPB gromadzi
i analizuje dane, bada mozliwe zmiany, identyfikuje alternatywy, ocenia wptyw $rodkow politycznych i formutuje
propozycje. Rzad, parlament, partnerzy spoteczni oraz instytucje krajowe i migdzynarodowe korzystajg z wiedzy naukowej
FPB, ktora zapewnia szerokie rozpowszechnienie swoich dziatan.

Z kolei HCF analizuje i badaj podstawowe kwestie budzetowe, finansowe i fiskalne oraz sugerujg dostosowania lub
reformy. Moga dziata¢ z wtasnej inicjatywy lub na wniosek Federalnego Ministra Finanséw lub Ministra Budzetu.

Bulgaria

Gloéwnymi celami Rady jest niezalezne monitorowanie i analiza ram budzetowych w celu utrzymania stabilnosci finansow
publicznych i poprawy jakosci oficjalnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych poprzez przeprowadzanie
bezstronnej oceny opartej na obiektywnych kryteriach, a takze zwigkszenie przejrzystosci i §wiadomosci spotecznej
zarzadzania budzetem kraju. W dzialalnosci kieruje si¢ celami takimi jak niezalezno$¢ i jawnos¢, obiektywnosé
I przejrzystos¢ oraz rownos¢ wszystkich jej cztonkow.

Gtowna funkcja jest monitorowanie przestrzegania numerycznych regut fiskalnych okreslonych w ustawie o finansach
publicznych i odnoszacych si¢ do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz skonsolidowanego programu
budzetowego. Rada przygotowuje opinie do wiosennych i jesiennych prognoz makroekonomicznych Ministra Finansow,
sredniookresowej prognozy budzetowej na ich podstawie oraz projektu ustawy budzetowej panstwa, a takze do projektow
ustaw dotyczacych budzetu Panstwowego Ubezpieczenia Spolecznego i budzetu Narodowego Funduszu Ubezpieczen
Zdrowotnych.

Rada funkcjonuje od 2015 i sktada si¢ z 5 cztonkow wybieranych na szeScioletnig kadencje.

Chorwacja

Chorwacka Komisja Polityki Fiskalnej jest jedng z niezaleznych instytucji, ktorej gtéwnym zadaniem jest monitorowanie
finans6w publicznych w celu zapewnienia ich dtugoterminowej stabilnosci i poprawy, gdzie dziata jako nadzorca realizacji
polityki fiskalnej panstwa w catosci.

Zostata powotana w 2018 roku i sktada si¢ z 7 0séb oraz 5 0s6b do obstugi administracyjne;j.

Czechy

Czeska Rada Fiskalna jest niezaleznym organem eksperckim, ktorego gldéwnym zadaniem jest ocena czy panstwo i inne
instytucje publiczne przestrzegaja zasad odpowiedzialnosci budzetowej. Sktada si¢ z 3 czlonkow oraz biura. Opinie
i raporty wydawane przez Czeskg Rade Fiskalng stuza jako wktad dla czeskiego rzadu, Izby Poselskiej oraz wiadz
lokalnych i regionalnych, dzigki czemu moga one planowa¢ i wdraza¢ polityke fiskalng i budzetowa tak doktadnie
i odpowiedzialnie, jak to tylko mozliwe. Ponadto, wyniki prac Czeskiej Rady Fiskalnej sg przydatne dla ogoétu
spoteczenstwa. Z ich pomocg kazdy obywatel moze lepiej zrozumie¢ stan finansow publicznych i kierunek, w jakim
zmierzajg. Do zadan czeskiej Rady Fiskalnej naleza:

. ocena zgodnosci z numerycznymi regutami fiskalnymi;

. okreslanie kwoty dtugu i oglaszanie jej w sposob, w jaki oglasza si¢ ustawy;

. przygotowywanie i przekazanie sprawozdania w sprawie dtugoterminowe;j stabilnosci finanséw publicznych oraz
sprawozdania w sprawie przestrzegania zasad odpowiedzialno$ci budzetowej;

. monitorowanie finanséw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych;

. formutowanie opinii na temat obliczania sktadnika korygujacego.




Dania

Gtéownym zadaniem Dunskiej Rady Gospodarczej jest przeprowadzanie niezaleznych analiz oraz wspierania legislatorow
w kwestiach proponowanych rozwigzan. W sktad Rady wchodzi 4 osobowe Przewodnictwo (4 niezaleznych ekspertow,
zwyczajowo profesorow), nominowanych na okres 3 lat przez Ministra Gospodarki oraz do 17 przedstawicieli
najwazniejszych interesariuszy (zwiazki zawodowe, przedstawiciele biznesu, banku centralnego, ministerstwa finansow
itd.). Rada posiada sekretariat, zatrudniajacy ok. 30 ekonomistow.

Do zadan Rady i Przewodnictwa nalezy:

- przygotowywanie raportow i rekomendacji dot. szeroko rozumianej polityki gospodarczej;
- krétko- 1 $rednioterminowe prognozy kluczowych wskaznikow;

- analizy polityk zwiazanych z rynkiem pracy, systemem ubezpieczen spotecznych itd. ;

- ocena zgodnosci polityki fiskalnej z regutami fiskalnymi;

- ocena dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych;

- ocena zalozen rzadowych uzywanych do przygotowan ocen skutkow regulacji.

Estonia

Estonska Rada Fiskalna sktada si¢ z 6 0sdb i jest nominowana przez Gubernatora Centralnego Banku Estonii na 5 letnia
kadencj¢. Cztonkowie Rady musza posiada¢ co najmniej wyksztalcenie wyzsze drugiego stopnia w dziedzinie ekonomii
oraz posiada¢ wystarczajace do§wiadczenie. Do zadan Rady nalezy:

- opiniowanie rzagdowych prognoz makroekonomicznych i fiskalnych;

- opiniowanie osiggniecia celu strukturalnego sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych;

- Opiniowanie osiaggniecia celu strukturalnego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych okreslonego w Rzadowej
Strategii Budzetowe] oraz programie stabilno$ci (zastgpionego przez $redniookresowe plany budzetowo-strukturalne)
przed ich przyjeciem;

- zbiera dane potrzebne do petnienia swoich obowigzkow z ministerstw, instytucji rzadowych oraz banku centralnego;

- informuje opinie publiczna o realizowanych przez siebie zadaniach.

Finlandia

Podobnie jak Belgia, Finlandia posiada dwie niezalezne instytucje fiskalne. Finska Rada Polityki Gospodarczej dokonuje
oceny celow polityki gospodarczej, ich realizacje, efektywnos¢ i koordynacje. Rada ocenia skutecznos¢ polityki
gospodarczej] w odniesieniu do wzrostu gospodarczego, zatrudnienia oraz dlugookresowej stabilno$ci finansow
publicznych. Rada ocenia rowniez prognozy uzywane do przygotowywania polityki makroekonomicznej. Rada sktada sie
z 5 0s0b i jest wybierana przez rzad, przy udziale srodowiska akademickiego.

Druga instytucjg petnigca role IFT jest Dziat Monitorowania Polityki Fiskalnej i Audytu w Narodowym Biurze Audytu
Finlandii. Do zadan Biura Audytu w kontekscie zadan IFI nalezy:

- ocena przygotowania i implementacji Gtéwnego Planu Fiskalnego Rzadu;
- ocena przestrzegania limitu wydatkow rzadu;

- ocena prognoz makroekonomicznych i budzetowych;

- pozycja fiskalna w odniesieniu do cyklu koniunkturalnego.

Francja

Role IFI we Francji Petni Wysoka Rada Finansow Publicznych. Sktadajaca si¢ z 11 0s6b, wybieranych badz wywodzacych
si¢ z trybunatlu obrachunkowego, Parlamentu, Rady ds. Gospodarczych, Socjalnych i Srodowiskowych oraz Narodowego
Instytutu Statystyki Nauk Ekonomicznych. Rada jest ciatem niezaleznym wobec rzadu i Parlamentu. Do zadan Rady
nalezy:

- opiniowanie rzagdowych prognoz makroekonomicznych i fiskalnych w kluczowych dokumentach (wieloletni plan
finanséw publicznych, program stabilnosci (zastapiony przez sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne), ustawa
budzetowa itd.);

- opiniowanie spdjnosci celow budzetowych z wieloletnimi celami dla finanséw publicznych, w szczegolnosci
W kontekscie osiagnigcia zrownowazonego bilansu strukturalnego w $rednim okresie.




Niemcy

Rada Doradcza dla Rady Stabilnosci sktada si¢ przedstawicieli rzadu, instytutow badawczych, Landow oraz organizacji
funduszy spotecznych petni role¢ doradcza i wspierajaca dla Rady Stabilnosci. Do jej zadan nalezy monitorowanie
przestrzegania gornego limitu deficytu strukturalnego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Rada Doradcza liczy
9 cztonkdéw i skupia osoby o wysokim poziomie wyksztatcenia i doswiadczenia w dziedzinie ekonomii.

Grecja

Grecja posiada dwie instytucje petnigce role IFI. Pierwsza z nich jest Grecka Rada Fiskalna sktada si¢ z 5 osob
z Prezydentem Rady Fiskalnej na czele. Lista kandydatow na cztonkéw Rady jest przygotowywana przez komitet
sktadajacy si¢ z Ministra Finanséw, Gubernatora Banku Grecji oraz Prezydenta trybunalu obrachunkowego.
Wyselekcjonowani kandydaci sg nastgpnie zatwierdzani przez Rade Ministrow. Kadencja cztonkow Rady wacha si¢ od 6
lat dla Prezydenta Rady Fiskalnej, do minimum 4 lat. Do zadan Rady nalezy:

- ocena prognoz makroekonomicznych uzywanych do przygotowania Sredniookresowej Strategii Fiskalnej oraz ustawy
budzetowej;

- monitoruje przestrzeganie regut fiskalnych ;

- monitoruje odchylenia od celow $redniookresowych i, w razie potrzeby, aktywuje mechanizm korekty fiskalnej;

- co najmniej raz na pét roku publikuje ocen¢ prognoz makroekonomicznych i fiskalnych, celow budzetowych oraz
przestrzegania regut fiskalnych.

Drugg z nich jest Greckie Parlamentarne Biuro Budzetowe. Jest ono zalezne od Prezydenta Parlamentu. Zadaniem Biura
jest monitorowanie wykonania budzetu panstwa oraz wsparcie dwoch Komisji Parlamentarnych (Specjalnej Statej Komisji
ds. Rachunkéw i1 Bilansu Ogodlnego Panstwa oraz Kontroli Wykonania Budzetu Panstwa oraz Statej Komisji ds.
Gospodarki), jaki przygotowywania tym ciatom kwartalnych i rocznych raportow dot. celow fiskalnych.

Wegry

Wegierska Rada Fiskalna sktada si¢ z trzech 0sob — Przewodniczacego Rady Fiskalnej, wybieranego przez Prezydenta
Wegier wspoélnie ze Zgromadzeniem Narodowym, Prezesa Banku Centralnego Wegier oraz Prezesa Narodowego Biura
Audytowego. Kadencja Przewodniczacego rady Fiskalnej trwa 6 lat. Do zadan Rady nalezy m.in.:

- opiniowanie projektu ustawy budzetowe;j;

- opiniowanie wykonania budzetu panstwa;

- ocena wydatkowania i stanu finansow publicznych.

Lotwa

Lotewska Rada Dyscypliny Fiskalnej sktada si¢ z 6 osob. Trzech z nich jest nominowanych wspdlnie przez Ministra
Finansow oraz Prezesa Banku Centralnego Lotwy. Pozostatych 3 cztonkoéw wybiera Parlament. Do zadan Rady nalezy:

- monitorowanie przestrzegania przepisow Ustawy o Dyscyplinie Fiskalnej w trakcie przygotowania, wykonania
i nowelizacji ustawy budzetowej;

- weryfikacja poprawnego okreslenia bilansu fiskalnego i wzrostu wydatkéw, w tym niezalezna ocena potencjalnego
i nominalnego PKB i wyniku strukturalnego;

- przygotowywanie raportow dot. dyscypliny fiskalnej;

- zatwierdzenie prognoz makroekonomicznych przygotowywanych przez rzad;

- 0cena oraz analiza stabilnoS$ci polityki fiskalne;j.

Luksemburg

Role IFI w Luksemburgu petni Narodowa Rada Finanséw Publicznych. Rada sktada si¢ z 7 oséb wybieranych przez
Parlament, rzad, trybunat obrachunkowy oraz zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow. Do zadan Rady naleza:

- monitorowanie przestrzegania regul fiskalnych;

- monitorowanie zastosowania automatycznego mechanizmu korekty w przypadku znaczacych odchylen od celow
budzetowych;

- ocena prognoz makroekonomicznych i budzetowych.




Malta

Maltanska Fiskalna Rada Doradcza sktada si¢ z 3 0s6b wybieranych przez Ministra Finanséw po konsultacjach z opozycja.
Wybierani sg na 4-letnig kadencje na podstawie dos§wiadczenia w dziedzinach makroekonomii i finansé6w publicznych na
szczeblu krajowym i miedzynarodowym. Do zadan Rady nalezy:

- monitorowanie przestrzegania regul fiskalnych;

- zatwierdzanie i ocenianie prognoz makroeckonomicznych i budzetowych przygotowywanych przez Ministerstwo
Finansow;

- analiza i ocena polityki fiskalnej;

- przygotowanie informacji dotyczacej wptywu proponowanych rozwigzan legislacyjnych na dyscypling fiskalng oraz
transparentno$¢ finanséw publicznych.

Holandia

Holandia posiada dwie instytucje petlnigce rolg IFI. Pierwsza z nich jest Niderlandzkie Biuro Analizy Polityki
Gospodarczej. Dyrektor Biura jest powolywany przez Rade Ministrow na wniosek Ministra Gospodarki. Jest to duza
instytucja, liczaca ponad 100 pracownikow oraz 5 sektoréw — Budzet i podatki; Gospodarka migdzynarodowa
i makroekonomia, Praca i wiedza, Regulacje i Zdrowie, oraz Klimat. Do zdan Biura nalezy:

- przygotowywanie analiz i projekcji w zakresie polityki gospodarczej;

- przygotowywanie prognoz makroekonomicznych, wykorzystywanych do tworzenia dokumentéow budzetowych;

- ocena programoOw partii politycznych startujacych w wyborach pod katem polityki gospodarcze;.

Druga instytucja petniaca role IFI jest Rada Stanu. Jest to gtéwna instytucja doradcza Panstwa. Jej gtownym zadaniem
w charakterze IFI jest nadzor nad zgodnosciag dokumentow budzetowych z europejskimi regutami fiskalnymi.

Portugalia

Role Portugalskiej IFI peini Portugalska Rada ds. Finansow Publicznych. Sktada si¢ ona z 5 0s6b, nominowanych przez
Radg Ministrow na wspolny wniosek Przewodniczacego trybunatu obrachunkowego oraz banku centralnego. Do zadan
Rady nalezy:

- ocena makroekonomicznych scenariuszy przygotowanych przez rzad, oraz zgodnosci prognoz budzetowych z tymi
scenariuszami;

- ocena przestrzegania regut fiskalnych;

- analizowanie dynamiki i stabilno$ci dtugu publicznego;

- ocena finanséw wladz regionalnych i samorzadows;

- ocena sytuacji gospodarczej i finansowej spotek skarbu panstwa.

Rumunia

Rumunska Rada Fiskalna sktada si¢ z 5 osob wybieranych na jedng, nieodnawialng kadencj¢. Czlonkowie Rady
nominowani sg przez bank centralny, srodowisko akademickie oraz przedstawicieli sektora bankowego, a nastepnie wybor
jest zatwierdzany przez Parlament. Do zadan rumunskiej IFI nalezy:

- ocena prognoz makroekonomicznych wykorzystywanych na potrzeby opracowania ustawy budzetowej;

- estymacja wptywu dziatan fiskalnych na bilans budzetu;

- monitorowanie wykonania budzetu w aspekcie realizacji celow budzetowych;

- wydawanie opinii i rekomendacji w zakresie obecnej 1 przyszlej polityki fiskalne;.

Stowacja

Rolg stowackiej IFI pelni Rada Odpowiedzialno$ci Budzetowej. Rada sktada si¢ z 3 0sob. Przewodniczacy jest wybierany
przez Rade Narodowg Stowacji wigkszo$cig 3/5 gtoséw na wniosek rzadu. Pozostali dwaj cztonkowie sg wybierani zwykla
wigkszo$cig na wniosek odpowiednio Prezydenta Stowacji oraz Prezesa Narodowego Banku Stowacji. Do zadan Rady
nalezy:

- przygotowanie raportu o dtugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych;

- przygotowanie raportu dotyczgcego przestrzegania regul fiskalnych oraz zasad transparentnosci budzetowej;

- przygotowywanie, z wlasnej inicjatywy, opinii na temat propozycji legislacyjnych sktadanych do Parlamentu.

Slowenia

Stowenska Rada Fiskalna sktada si¢ z 3 osob. Jest powotywana przez Zgromadzenie Narodowe, ktoremu kandydaci
prezentowani sg przez rzad po zorganizowaniu otwartego naboru kandydatéw. Do zadan Rady nalezy:




- ocena prognoz budzetowych przed przyjeciem przez Parlament dokumentow planowania budzetowego;
- ocena prognoz makroekonomicznych;
- ocena przestrzegania regut fiskalnych.

Hiszpania

Funkcje hiszpanskiej IF] peini Niezalezna Agencja ds. Odpowiedzialnosci Fiskalnej. Na jej czele zasiada Prezes Agencji,
ktory jest wybierany przez Rade Ministrow na wniosek Ministra Finansow. Agencja jest duzych rozmiarow organem,
podzielonym na 4 departamenty: analiza budzetu, analiza ekonomiczna, ewaluacja wydatkéw publicznych oraz
departament prawny. Do zadan Agencji nalezy m.in.:

- zatwierdzanie prognoz makroekonomicznych uzywanych na potrzeby ustawy budzetowej;

- przygotowanie raportu dotyczacego wykonania celow budzetowych;

- przygotowanie raportu dot. stabilnosci budzetowej i celow dla dlugu publicznego dla wszystkich regionow
autonomicznych;

- opiniowanie dtugookresowe;j stabilnosci finansow publicznych.

Szwecja

Szwedzka Rada Polityki Fiskalnej sktada si¢ z 6 0s6b powotywanych przez rzad. Kandydatury osob przed powotaniem
zatwierdza 5 osobowa komisja. Do zadan Rady nalezy:

- ocena zgodno$ci polityki fiskalnej panstwa z utrzymaniem dlugoterminowego stabilnego wzrostu oraz poziomu
zatrudnienia;

- ocena jakosci prognoz makroekonomicznych oraz modeli uzywanych przez rzad;

- poprawa poziomu dyskusji publicznej;

- ocena spetnienia zatozen budzetowych, m.in.: dlugookresowa stabilnos$¢ finansow publicznych; limit wydatkow, polityka
fiskalna w odniesieniu do cyklu koniunkturalnego.

*C. Chrysanthakopoulos, A. Tagkalakis, The effects of fiscal institutions on fiscal adjustments, Bank of Greece, Ateny, pazdziernik 2022
*P. Martins, L. Correia, Fiscal institutions: different classifications and their effectiveness, Euroasian Economic Review, 2011, tom 11

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddzialywanie

Rada Fiskalna 1 Bezposrednie — powotanie
nowego podmiotu, majgcego na
celu poprawe jakosci finansow
publicznych.

Minister Finansow 1 Koniecznos$¢ konsultacji z Rada
Fiskalna rocznych oraz
wieloletnich prognoz
makroekonomicznych oraz
opiniowanie przez Rade
projektu ustawy budzetowej a
takze konieczno$¢
zastosowania si¢ do opinii
Rady lub wyjasnienia przyczyn
niezastosowania si¢ do nich.

Podmioty powotujace 7 Konieczno$¢ wyznaczania osob
cztonkéw Rady Fiskalnej: do sktadu Rady.

1. Prezydent
Rzeczypospolitej
Polskiej;

2. Kolegium
Najwyzszej [zby
Kontroli;

3. sejmowa komisja
wiasciwa do spraw
budzetu;

Minister Finansow;
przedstawiciele
reprezentatywnych

S




organizacji
zwigzkowych;
6. przedstawiciele
reprezentatywnych
organizacji
pracodawcow;
7. przedstawiciele
ogoblnopolskich
organizacji
jednostek
samorzadu
terytorialnego.
Rada Dialogu Spotecznego | 1 Zmiany w zakresie WPFP
i zalozen makroekonomicznych
do projektu ustawy budzetowej
— przeniesienie kompetencji w
zakresie opiniowania prognoz
makroekonomicznych z RDS
na Rade Fiskalna
Jednostki samorzadu Konieczno$¢ wyznaczania
terytorialnego (poprzez swoich
przedstawicieli) osob do sktadu
Rady.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Nie byly prowadzone prekonsultacje dotyczace projektu ustawy. Z uwagi na zakres przedmiotowy projektowanych regulacji
nie planuje si¢ przekazania projektu ustawy do konsultacji publicznych.

Projekt ustawy zostanie skierowany do opiniowania do Rady Dialogu Spotecznego.

Ze strony organizacji jednostek samorzadu terytorialnego projekt zostanie skierowany do opiniowania do Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ponadto projekt zostanie skierowany do opiniowania nastgpujacym organizacjom:

Ze strony pracownikow:

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy "Solidarnosc"
Forum Zwiazkéw Zawodowych

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych

Ze strony pracodawcow:

Konfederacja Lewiatan

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club
Zwiazek Rzemiosta Polskiego

Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow
Federacja Przedsigbiorcow Polskich

Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogolem 09 | 29 | 26 | 26 | 27 | 28 | 29 | 29 | 3,0 | 31 | 32 | 296
budzet panstwa 0105 |02 02]02]|02]|02]03]|03]|03]03]|27
JST o105 |02]|02]02]|02]02]|03]|03]| 03] 03]|28
pozostate jednostki (oddzielnie) 07 | 20 | 21 | 22 | 23 | 23 | 24 | 24 | 25 | 26 | 26 |241
Wydatki ogolem 32 | 72 | 76 | 83 | 79 | 81 | 83 | 91 | 87 | 89 | 91 |864




budzet panstwa

3,2 7,2 7,6 8,3 79 8,1 8,3 9,1 8,7 8,9 9,1 | 864

JST

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 | 0,0

pozostate jednostki (oddzielnie) 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | OO | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 |00

Saldo ogolem

-2,4 -4,2 -5,0 -5,6 -5,2 -5,3 -5,5 -6,1 -5,7 -5,8 -5,9 | -56,9

budzet panstwa 31| 67| -74|-81|-77|-79| 81| -88 | -85 | -87 | -88 | -83,7
JST 01|05 | 02|02 |021]02]|021]03]|03]|03]03]28
pozostate jednostki (oddzielnie) 07 | 20 | 21 | 22 | 23 | 23 | 24 | 24 | 25 | 26 | 26 | 241

Zrodla finansowania

Rok 2025 zostal oznaczony jako rok 0, przyjeto ceny biezgce rowniez na rok 2025.

Zrédlem finansowania Rady Fiskalnej beda $rodki przekazane z budzetu panstwa.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Koszty organizacyjne, powotania i dziatania Rady Fiskalne;j:

1. Koszty pracownicze

Wg zapisoéw projektu ustawy Rada ma sktadacd si¢ z 7 czlonkow, ktorym przystuguje wynagrodzenie
miesi¢czne ustalane na podstawie kwoty bazowej przyjmowanej do ustalenia wynagrodzenia os6b W
shuzbie cywilnej. Do obliczen skutkow przyjeto mnoznik w wysokosci 7,84. Przewodniczgcemu oraz
Wiceprzewodniczacemu Rady przystuguje dodatek funkcyjny. Do obliczen przyjeto mnoznik w
wysokosci odpowiednio 2,1 oraz 1,1. Wysokie mnozniki wynikajag z wyjatkowych kompetencji,
ktorymi beda musieli wykazaé¢ si¢ czlonkowie Rady oraz konieczno$cig rezygnacji z pracy
zarobkowej inna niz praca naukowa, dydaktyczna lub autorska.

Ponadto, w celu zapewnienia mozliwoséci wykonywania zadan Rady powotuje si¢ Biuro Rady, ktore
zatozono, ze bedzie zatrudniato tgcznie 15 oséb. Ze wzgledu na konieczno$¢ zbudowania zespotu
analitykow, ktorzy bedg stuzy¢ Radzie pomoca przy analizie danych niezbednych do wydania opinii
przyjeto przecietny mnoznik kwoty bazowej dla pracownika Biura Rady w wysokosci 4,0, tj.
nieznacznie powyzej przecigtnego mnoznika w Ministerstwie Finansow wynoszacego 3,8 (patrz:
Sprawozdanie szefa stuzby cywilnej za 2023 rok).

Jako podstawe wyliczen funduszu wynagrodzen przyjeto kwote bazowa z 2024 r., tj. 2628,54 zt. W
prognozie zalozono waloryzacj¢ wynagrodzen wraz ze wzrostem nominalnego wskaznika
wynagrodzen na podstawie ,,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych. Aktualizacja pazdziernik 2023 dostepnych na stronie internetowej MF.
Oprocz standardowych sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz zdrowotne fundusz wynagrodzen
uwzglednia réwniez dodatki, w tym dodatek stazowy, sktadki na PPK, wptaty na ZFSS. W sumie
koszt wynagrodzen dla budzetu (pomniejszony o wptywy z podatku dochodowego trafiajagcego do
budzetu panstwa i JST, skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz innych pozaubezpieczeniowych, a
takze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne trafiajagcych do NFZ) wyniesie ok. 1,2 min zt w 2025 roku
1 bedzie rést w nastepnych latach, osiggajac kwote ok. 6,9 min zt w roku 2035 w cenach biezacych.

Przyjeto, ze biuro Rady zacznie dziata¢ w II pol. 2025 r. a pelnomocnik od 2025 r. Cztonkowie Rady
bedg otrzymywali wynagrodzenie poczawszy od 2026 r.

2. Wynajem powierzchni biurowej.
Zaklada sie, ze na potrzeby Rady Fiskalnej zostanie wynajety lokal o powierzchni ok. 200 m? oraz
miejsca parkingowe. W sumie koszt wynajmu szacuje si¢ na ok. 350 tys. zt rocznie. Do szacunkow
przyjeto wynajem biura w budynku klasy A w Warszawie.

3. Wyposazenie stanowisk
Przez koszt wyposazenia stanowisk rozumie si¢ koszty zwigzane z zakupem wymaganego sprzetu
(stacji roboczych, telefonéw, umeblowania, oprogramowania, infrastruktury IT), ktory szacuje sie
jako jednorazowy wydatek ok. 540 tys. zt, powtarzany raz na 4 lata, obrazujgc zuzywanie si¢ sprzetu.

4. Uslugi zewngtrzne
W szacunkach uwzgledniono réwniez koszt ustug zewnetrznych, zwiazanych z wykupem ushug
telekomunikacyjnych, przyboréw biurowych oraz cateringu, ktére oszacowano na 85 tys. zk. rocznie.

Przyjeto réwniez w zalozeniach odbycie jednej delegacji zagranicznej przez kazdego pracownika
i osob¢ z Rady Fiskalnej w ciagu roku. Laczny koszt oszacowano na ok. 150 tys. zt.




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, érednigh '
ceny state z prze(_isu—;blorstw
"""" r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Wazrost przejrzystosci polityki fiskalnej
niepienieznym | sektor mikro-, matych i | Wzrost przejrzystosci polityki fiskalnej
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Wzrost przejrzystosci polityki fiskalnej
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun) Wazrost przejrzysto$ci polityki fiskalnej
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zatozen

Nie dotyczy.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie X tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [1 nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. X nie
[] nie dotyczy

Wejscie w zycie zmian bedzie oznaczato poszerzenie procesu budzetowego o Rade Fiskalng, co wigzaé si¢ bedzie
Z potrzeba wlaczenia dodatkowej instytucji w proces budzetowy.

Dla jednostek udostepniajacych informacje na zadanie Rady bedzie to oznacza¢ zwigkszenie liczby dokumentow, co jest
wynikiem opisanych wczesniej zmian. Przewiduje sie, ze beda one przekazywane droga elektroniczna.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne

[] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe




Omoéwienie wplywu Nie dotyczy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. z wyjatkiem przepisoéw, ktore dla prawidtowego zafunkcjonowania Rady
Fiskalnej powinny wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. Przepisy dotyczace uchylenia badz zmiany regulacji ustawy o
finansach publicznych w zakresie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa wejda w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie rzadziej niz raz na 6 lat zaktada si¢ dokonywanie przegladu funkcjonowania ustawy w zakresie Rady Fiskalnej. Pomiar i
ocena efektow regulacji odbywac bedzie si¢ corocznie poprzez analize sprawozdania rocznego z dziatan Rady Fiskalnej oraz
jej sprawozdania finansowego przez Sejm RP.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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Wyjasnienia do
formularza oceny skutkow regulacji

Metryczka

W niniejszej czesci nalezy podaé podstawowe informacje na temat oceny skutkéw regulacji:

—  Nazwa projektu:
Prosze¢ podac¢ np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace:

Prosz¢ wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacj¢ oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosz¢ wskaza¢ rowniez podmioty
wspotpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosz¢ wskaza¢ 0sobe, ktéora w ministerstwie wiodagcym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Proszg podaé kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi W Ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednig osobe.

—  Data sporzadzenia:
Prosze poda¢ datg przygotowania OSR.
—  Zrédto:

Z rozwijanej listy prosze wybra¢ zrodlo, na podstawie ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji, nazwa
strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

— Nr w wykazie prac:
Prosze poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.
Jaki problem jest rozwiazywany?

Prosze¢ opisac istote problemu (np. zawodnos$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajgcy komfort i dtugi czas podrézy koleja, wystepujace obcigzenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istota problemu nie jest brak okre$lonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentéow (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwi¢zle wypelniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéry ma by¢ rozwigzany oraz
skali i przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) proszg opisaé najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace rozwiazania.
Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosze zwiezle opisa¢ proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich) wdrozenia,
sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okre§lony w czasie sposob - w przypadkach w ktorych jest to mozliwe
powinien by¢ zgodny z zasadg SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiggnigcie do 2020 r.
wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i1 dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Prosze wskazaé - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrodta informacji. Proszg wskazaé kraje,
z ktorych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnienn (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze wskaza¢ informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Prosze wyszczegolnié¢ jakie podmioty (zarowno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) sa
objete projektem. Prosze oszacowac ich liczbe (wraz z podaniem Zrédta danych) oraz opisaé charakter oddziatywania projektu
na dang grupeg.



Prosze¢ dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze¢ usunac.

Przykladowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepetnosprawne, sady
powszechne, administracyjne lub wojskowe.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Prosz¢ poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegdlnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktérymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposob komunikowano si¢ z
grupami wskazanymi w pkt 6 (metody Kkonsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krotkie podsumowanie
wynikow konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktorymi bedzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktérego wynika obowiazek zasiegnigcia opinii.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkow dla sektora finansow publicznych prosze uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktérych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane Kkoszty/oszczednosci. Prognozg prosze przeprowadzi¢c w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w warto$ciach statych (np. ceny state dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dhuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe jest
dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosz¢ je przedstawi¢ w formie zatacznika oraz
wskaza¢ to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyjac kalkulacj¢ w cenach stalych. W przypadku zastosowania cen
biezacych, prezentacja skutkow finansowych powinna uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne podawane
W Wytveznych dotyvczgcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania skutkéw
finansowych  projektowanych ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikow makroekonomicznych podanych
w Wytycznych MF, prosze dotgczy¢ stosowng informacje wyjasniajaca.

Prosze¢ wskazaé zrodla finansowania planowanych wydatkow. Prosze wskaza¢ rowniez wszystkie przyjete do obliczen
zatozenia i zrodta danych.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w Kolejnych latach jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujagca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Prosze¢ oszacowa¢ wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki, przedsiebiorczosci oraz na sytuacje rodziny. Skutki nalezy przypisa¢
do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddziatywaé na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosze odpowiednio uzupetnié
formularz.

Proszg¢ wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztow ponoszonych w zwigzku z wejsciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systemow informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkow i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepieni¢znym prosze¢ poda¢ wartosci najwazniejszych wskaznikow, ktore ulegna zmianie (np. skrocenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktow
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwo$ci podania zadnych wartosci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktorych nie
mozna skwantyfikowac) prosze odpowiednio opisa¢ analiz¢ wptywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki prosze skalkulowa¢ dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepnie w 1, 2, 3, 5 1 10 roku jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dhuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe jest
dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.


http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
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Prosze¢ dostosowacé ilos¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosz¢ usunac.
Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obciazenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynnosci, ktore musza wykona¢ podmioty (adresaci regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obcigzen sa m.in. obowiazki informacyjne (OI). Ol polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowigzane danych informacji. Identyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis
naktada O], jezeli podmiot realizujacy obowigzek musi wykona¢ szereg czynnos$ci administracyjnych. Przepis mozna uznaé za
Ol w przypadku gdy jego wykonanie bedzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej czynnosci sktadowych z listy ponize;:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowigzku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie
zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatéw informacyjnych,

7) wypekianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) Kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Proszg:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obciazen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,
- W pr.Z}fpadk-u zmian w projekcie wplywajacych na obcigzenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwigkszenie lub
zmniejszenie,
- wskazaé, czy wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,
- wskazaé, czy dane obcigzenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji Kiedy

wprowadzane obcigzenia wptywaja na systemy teleinformatyczne podmiotow publicznych lub na podmioty prywatne
— przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu prosze o zwigzte opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.
Wplyw na rynek pracy

Prosze opisaé, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowa¢ zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikoéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Prosze zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych obszaréw
prosze dokona¢ analizy wptywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,,informatyzacja” prosze w szczegdlnos$ci rozwazy¢ nastepujgce kwestie:

e (Czy projekt spelnia wymagania interoperacyjno$ci (zdolno$¢ sieci do efektywnej wspotpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostepu uzytkownikow do ustug §wiadczonych w tych sieciach)?

e (Czy projekt spelnia wymogi neutralnoéci technologicznej, wielojezycznosci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

W przypadku analizy wptywu na obszar ,,sady powszechne, administracyjne lub wojskowe” prosze w szczego6lnosci uwzglednic
wplyw regulacji na zmiang zakresu kognicji sadow oraz ich funkcjonowanie, a takze zwiazane z tym skutki finansowe.

Jezeli projekt bedzie mial wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosz¢ zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymieni¢. Prosze
réwniez omowi¢ wplyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujagca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Prosz¢ opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejécie przepisbw w zycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe do wdrozenia instrumentow do jego rozwigzania). Prosze przedstawié
harmonogram wdrozenia dziatan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest zwigkszona
zachorowalno$¢, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).
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Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.

Jezeli projektowana regulacja oddzialuje na przedsi¢biorcéw (na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), zgodnie z Uchwalg
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia w zycie niektorych aktow
normatywnych, terminem wejécia w zycie przepiséw, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosze wskaza¢ powod odstagpienia od wyznaczonych terminow.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Prosze opisa¢, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiggnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztow i korzysci projektowanych oddzialywan. Prosze rowniez wskazac¢ mierniki, ktore pozwola okresli¢, czy oczekiwane efekty
zostaly uzyskane.

W tym punkcie proszg tez poda¢ informacje dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikow ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujagca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze¢ opisaé sposdb przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy, itp.)

Prosz¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowig zalgczniki do projektu i formularza. Zataczanie dodatkowych
dokumentow jest opcjonalne.



