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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia stosowania przepiséw unijnych poprawiajgcych
funkcjonowanie rynku wewnetrznego jest dostosowanie polskich przepiséw do obowigzujacych rozporzadzen unijnych
i umozliwienie ich skutecznego stosowania, a w konsekwencji poprawa $rodowiska prawnego i instytucjonalnego,
w ktorym przedsigbiorcy dostarczaja towary i S$wiadcza ushugi na terenie RP. Zwigkszenie poziomu pewnosci
i przewidywalno$ci prawa wsrod obywateli i przedsigbiorcow, oraz usprawnienie procedur, mogg istotnie wptynac¢ na
poprawe warunkow wykonywania dziatalnosci gospodarczej i stworzy¢ pozytywny impuls do jej podejmowania.

Biorac pod uwage powyzsze, konieczne jest zapewnienie wykonalnosci nastgpujacych aktow prawnych UE w polskim
systemie prawym:

e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrze$nia 2019 r. ustanawiajacego standardowe
formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie zamoéwien publicznych i uchylajacego rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2015/1986 (,,e-formularze”);

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1150 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
propagowania sprawiedliwosci 1 przejrzystosci dla uzytkownikéw biznesowych korzystajacych z ushlug
posrednictwa internetowego (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem P2B”);

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14 wrzes$nia 2022 r. w sprawie
kontestowalnych i uczciwych rynkow w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE)
2020/1828 (zwanego dalej: ,,aktem o rynkach cyfrowych”);

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie subsydiow
zagranicznych zaktocajacych rynek wewnetrzny (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2022/2560”).

Dostosowanie polskich przepisow do ww. obowiazujacych rozporzadzen unijnych wptynie na nastepujace obszary:
—  Wspdélpraca 7 Komisjg Europejskq w zakresie wykonywania aktu o rynkach cyfrowych.

Koniecznos¢ wprowadzenia przepiséw dotyczacych wspotpracy z Komisjg Europejska w kwestii regulacji rynkow
cyfrowych oraz zakres tej wspoipracy wynika z potrzeby zapewnienia wykonalno$ci przepisow rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14 wrze$nia 2022 r. w sprawie kontestowalnych i uczciwych
rynkéw w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE) 2020/1828, ktore weszto w zycie 1 listopada
2022 r. i jest stosowane od dnia 2 maja 2023 r. Akt o rynkach cyfrowych naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek
wspotpracy z Komisjg Europejskg w zakresie prowadzonych przez nig postgpowan dotyczacych straznikéw dostgpu.
Przepisy naktadajg okreslone obowiazki na krajowy organ ochrony konkurencji, ktérym w Polsce jest Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (zwany dalej ,,Prezesem UOKiK”), ktére stosowane beda bezposrednio, jednak dla
swojej wykonalno$ci wymagajg uregulowania zasad 1 sposobu wspolpracy. Jednocze$nie przepisy przewidujg mozliwosé
badania potencjalnych naruszen aktu o rynkach cyfrowych przez organ ochrony konkurencji w celu zwigkszenia
efektywnosci wykonywania przepisow ww. aktu. Potrzeba badania rynkéw cyfrowych wynika takze z dynamicznego
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rozwoju tych rynkow i niewystarczalno$ci narzedzi prawa konkurencji do zwalczania naruszen dokonywanych przez
platformy cyfrowe.

—  Praktyki dostawcow ustug posrednictwa internetowego i dostawcow wyszukiwarek internetowych w stosunku do
mikro i malych przedsiebiorcow

Obecnie dostawcy ustug posrednictwa internetowego maja czesto znacznie wicksza site przetargowa, ktora umozliwia im
w praktyce podejmowanie jednostronnych dzialanh w sposdb, ktory moze by¢ niesprawiedliwy i szkodliwy dla
uzasadnionych interesow ich uzytkownikéw biznesowych. Charakter stosunkow taczacych dostawcow ustug posrednictwa
internetowego i dostawcoéw wyszukiwarek internetowych z uzytkownikami biznesowymi i uzytkownikami korzystajacymi
ze strony internetowej w celach biznesowych mogtby prowadzié¢ takze do sytuacji, w ktorych ci drudzy czgsto majg
ograniczone mozliwosci dochodzenia roszczen, w przypadku, gdy jednostronne dziatania dostawcdw tych ustug prowadza
do sporu.

Czesto mamy do czynienia ze zjawiskiem wykorzystywania pozycji dominujacej, zwlaszcza jezeli ustugodawca integruje
rézne ustugi w jednym $rodowisku cyfrowym, tj. np. prowadzenie serwisu spotecznosciowego, oferujacego okreslone
produkty i ustugi, jednoczesnie petnigcego rolg platformy sprzedazowej. Powszechne sg rowniez praktyki prowadzenia
kilku podobnych serwisow, ktore w rzeczywisto$ci (cho¢ takie moga sprawia¢ wrazenie) nie sa konkurentami,
a komplementarnymi platformami, ktére odnosza wzajemne korzysci. To, w polaczeniu z nieuczciwymi praktykami
pomagajgcymi utrzymac i wykorzystywac pozycje dominujgca, prowadzi do uzaleznienia uzytkownikow biznesowych od
ogromnych dostawcow ustug posrednictwa internetowego (np. Google, Amazon), zwlaszcza gdy strona podazowa jest
silnie rozdrobniona.

Do takich nieuczciwych praktyk, zidentyfikowanych przez Komisje Europejska, odpowiedziag na ktore stanowi
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1150 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie propagowania
sprawiedliwos$ci 1 przejrzystosci dla uzytkownikéw biznesowych korzystajacych z ushug posrednictwa internetowego
(rozporzadzenie P2B), zaliczaja si¢ przede wszystkim:

e nagle, nienalezycie komunikowane i podejmowane przez dostawcoéw zmiany w regulaminie korzystania z ustugi
(wg OSR P2B ,,Sudden, unilateral changes to terms and conditions”);

e nieudzielanie uzytkownikom biznesowym informacji o zawieszeniu lub usunigciu ich konta lub
niekomunikowanie przyczyn (w P2B ,,Delisting of products, services or businesses or suspension of accounts
without clear statement of reasons”);

e Dbrak publikacji lub niewtasciwe sformutowanie ogolnych zasad dotyczacych przetwarzania danych;

e nigjasne zasady pozycjonowania (w P2B ,Ranking”) lub jawna dyskryminacja uzytkownikéw biznesowych
i faworyzowanie podobnych, wiasnych produktow/ustug (w P2B ,,Discrimination of businesses and favouring of
platform's own competing services”);

e nicuzasadnione stosowanie klauzuli najwigkszego uprzywilejowania (w P2B ,,MFN clause”).

—  Wspolpraca z Komisjg Europejskq w zakresie badania subsydiow zagranicznych zaktocajgcych rynek wewnetrzny
Unii Europejskie;j.

Konieczno$¢ wprowadzenia przepisow wskazujacych organ do wspotpracy z Komisja Europejska w zakresie badania
subsydiéw zagranicznych wystepujacych na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej oraz zakres tej wspotpracy wynika
Z potrzeby zapewnienia wykonalnos$ci przepisdw rozporzadzenia 2022/2560, ktore weszto w zycie 12 stycznia 2023 r. i jest
stosowane od dnia 12 lipca 2023 r.

Rozporzadzenie 2022/2560 naktada na panstwa czlonkowskie obowigzek wspotpracy z Komisja Europejska w zakresie
prowadzonych przez nig postgpowan majacych na celu zidentyfikowanie i zbadanie charakteru danego subsydium, a takze
dziatan na rzecz zniwelowania zaktdcajacego charakteru tych subsydiow. Na gruncie prawa polskiego nie wystepuja
przepisy, ktore wskazywatyby organy do wspotpracy z Komisja Europejska w zakresie badania subsydiow zagranicznych
zaklocajacych rynek wewnetrzny. W celu zapewnienia skutecznos$ci postgpowan prowadzonych przez Komisje Europejska
konieczne jest ustawowe wskazanie organow, ktore beda wykonywaty obowiazki panstw cztonkowskich wskazane
w rozporzadzeniu 2022/2560 (tj.: przekazywanie Komisji informacji; pomoc Komisji Europejskiej w kontrolach
przedsiebiorstw; przeprowadzanie kontroli przedsiebiorstw i innych czynno$ci wyjasniajacych).




Koniecznosc zmian w ustawie — Prawo zamowien publicznych oraz w ustawie o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi, w celu uwzglednienia przepisow rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780

Od dnia 14 listopada 2022 r. majg zastosowanie przepisy rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780 z dnia
23 wrze$nia 2019 r. ustanawiajacego standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamdwien publicznych
1 uchylajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (,.e-formularze”). Obowigzek stosowania wskazanych
w rozporzadzeniu 2019/1780 standardowych formularzy ogloszen wszedt w zycie w dniu 25 pazdziernika 2023 r. Zmiany
w ustawie — Prawo zamowien publicznych oraz w ustawie o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi sg niezbedne,
poniewaz aktualnie obowigzujace przepisy tych ustaw odsylaja do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajacego standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie
zamOwien publicznych i uchylajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011. Rozporzadzenie 2015/1986, ktore
okresla wzory standardowych formularzy ogloszen przekazywanych do publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej, mogto by¢ stosowane najpdzniej do dnia 24 pazdziernika 2023 r. Nowe rozporzadzenie 2019/1780 nie
ustanawia wzoréw formularzy, ale standardowe formularze cyfrowe umozliwiajace w pewnym zakresie automatyczne
generowanie danych w szczegdlnosci pozostawiajac panstwom czionkowskim elastyczno$¢ w zakresie wprowadzenia
obowigzku wypekiania niektorych pol opcjonalnych e-formularzy dla ogloszen przekazywanych do publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Mozliwos¢ ta bedzie stuzy¢ wypekianiu obowiazkéw sprawozdawczych,
atakze ujednoliceniu z krajowymi formularzami ogloszen zamieszczanymi w Biuletynie Zamowien Publicznych
i automatycznemu generowaniu danych. W celu umozliwienia wdrozenia elastycznych rozwigzan dostosowanych do
specyfiki krajowej w zakresie obowigzku wypetniania niektorych pdl formularzy elektronicznych do publikacji ogloszen
w dziedzinie zamowien publicznych i udzielania koncesji (e-formularze), niezb¢dne jest wprowadzenie fakultatywnej
delegacji uprawniajgcej ministra wlasciwego ds. gospodarki do wydania rozporzadzenia w sprawie dostosowania na
szczeblu krajowym pol opcjonalnych e-formularzy w $wietle rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780,
Z czym taczy si¢ koniecznos$¢ podjecia dziatan legislacyjnych w prawie krajowym.

—  Potrzeba wprowadzenia zmiany w ustawie — Prawo zamowien publicznych w zakresie Sposobu wnoszenia skargi

Niezbedne jest dostosowanie przepisu ustawy — Prawo zamoéwien publicznych regulujacego sposdb wnoszenia skargi do sagdu
na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej oraz na postanowienie Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, do brzmienia art.
165 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego (zwanego dalej: K.p.c). Przepis art. 165 § 2 K.p.c. w nowym brzmieniu wszedt
w zycie z dniem 1 lipca 2023 r., w zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 614). Brzmienie tego przepisu uwzglednia réwniez wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (czwarta izba) z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie C-545/17 Mariusz Pawlak
przeciwko Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Nie jest mozliwe osiagniecie celu przez dziatania pozalegislacyjne. Przeprowadzenie osobnej nowelizacji kazdego z aktow
prawnych, w ktorych zidentyfikowano potrzebe zapewnienia wykonalnosci prawa UE dla osiggniecia ww. celow, wydaje sie
dziataniem nadmiarowym. Dlatego, majac na wzgledzie ekonomike procesu legislacyjnego, rekomendowanym rozwigzaniem
jest wprowadzenie nowych przepiséw W drodze jednej ustawy o charakterze przekrojowym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

—  Wspélpraca 7z Komisjq Europejskq w zakresie wykonywania aktu o rynkach cyfrowych.

Projektowane przepisy rozszerza zakres kompetencji Prezesa UOKIK, majgc na celu umozliwienie adekwatnego
egzekwowania przepisow aktu o rynkach cyfrowych. W zakresie zapewnienia przestrzegania obowiazkow straznikow
dostepu wynikajacych z art. 5-art. 7 aktu o rynkach cyfrowych, Prezes UOKIK bedzie miat kompetencj¢ do samodzielnego
podejmowania czynnos$ci dochodzeniowych w ramach postgpowania wyjasniajgcego. Ponadto Prezes UOKIK bedzie
zapewnial wspolprace z Komisja Europejska, majgc na celu z jednej strony wymiane informacji, w tym przede wszystkim
informowanie Komisji Europejskiej o mozliwych naruszeniach przepiséw aktu o rynkach cyfrowych wystepujacych na
terytorium RP, z drugiej strony bedzie wspieral Komisje Europejskg w toku podejmowanych przez nig czynno$ci na
terytorium RP. Prezes UOKIK bedzie roéwniez wspiera¢ Komisje¢ Europejska w zakresie badan rynku majacych na celu: (i)
wskazanie kolejnych straznikow dostepu, (ii) informowanie o systematycznym niewypelnianiu obowigzkoéw przez
straznikow dostepu oraz (iii) wskazywanie nowych ustug i nowych praktyk. Ponadto w projekcie przewidziano mozliwo$¢




udzielania pomocy w kontrolach i przeszukaniach prowadzonych w ramach postgpowan Komisji Europejskiej
zmierzajgcych do wyznaczenia straznikow dostepu lub identyfikacji naruszen dokonywanych na rynkach cyfrowych.

—  Wprowadzenie Sciezki dochodzenia roszczen przez uiytkownikow biznesowych i uzytkownikow korzystajgcych
ze strony internetowej w celach biznesowych w przypadku stosowania nieuczciwych praktyk rynkowych przez
dostawcow ustug posrednictwa internetowego i dostawcow wyszukiwarek internetowych

Proponowane przepisy wprowadza $ciezke sprawnego dochodzenia roszczen przez przedsiebiorcow, wobec ktorych
dostawcy ustug posrednictwa internetowego i dostawcy wyszukiwarek internetowych mogli stosowa¢ praktyki sprzeczne
z przepisami rozporzadzenia P2B. Dotychczas brak jest regulacji, ktore w klarowny sposob daja przedsigbiorcom
mozliwo$¢ dochodzenia swoich roszczen. Przepisy rozszerzajg zatem definicje czynu nieuczciwej konkurencji o zakres
ustug posrednictwa internetowego i wyszukiwarek internetowych, jak rowniez wskazuja organ wlasciwy, mogacy udziela¢
przedsiebiorcy informacji w zwigzku z naruszeniem przepisow rozporzadzenia (minister wtasciwy ds. gospodarki). Organ
ten bedzie mogt przekazywaé przedsigbiorcy informacje m.in. o przystugujacych mu prawach i dotyczace postegpowania
w przypadku dokonania czynu nieuczciwej konkurencji przez dostawce ustug posrednictwa internetowego lub dostawce
wyszukiwarki internetowej. Wszystko to powinno stanowi¢ adekwatne narzgdzie wsparcia przedsiebiorcow w procesie
przygotowania do ew. dochodzenia swoich praw na drodze prywatno-skargowej przed sadami wlasnosci intelektualne;j.
Wdrozenie takiego rozwigzania  stanowi¢ bedzie dodatkowy $rodek ochrony przedsigbiorcow (uzytkownikow
biznesowych i uzytkownikéw Korzystajgcych ze strony internetowej w celach biznesowych) przed nieuczciwymi
praktykami, jakie moga by¢ stosowane przez dostawcow ushug posrednictwa internetowego i dostawcow wyszukiwarek
internetowych, np. polegajacych na udostgpnianiu platform do handlu internetowego. Ponadto wprowadzane przepisy
zmieniajgce ustawe o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji maja na celu zapewnienie skutecznego stosowania przepisow
rozporzadzenia P2B, nie stanowig natomiast bezposredniego powielenia przepisow tego rozporzadzenia.

Nowelizacja przyczyni si¢ do eliminacji lub ograniczenia nastepujacych praktyk rynkowych, ktore obecnie sg spotykane:

e niejasne polityki i regulaminy, w tym w zakresie przetwarzania danych osobowych dotyczacych korzystania
Z ushug posrednictwa internetowego;

e Dbrak udzielania kompletnych informacji dla uzytkownikow platform internetowych nt. dziatan dokonywanych
przez posrednikow na ich kontach (np. zawieszanie, usuwanie kont);

e faworyzowanie produktéw oferowanych przez posrednikow kosztem uzytkownikow biznesowych.

—  Wspolpraca 7 Komisjqg Europejskq w zakresie badania subsydiow zagranicznych zaklocajgcych rynek
wewnetrzny Unii Europejskiej

W projekcie zaproponowano, aby organem do kontaktu z Komisja Europejska w zakresie zadan panstwa cztlonkowskiego
okreslonych w rozporzadzeniu 2022/2560 oraz organem wilasciwym wykonujacym zadania panstwa cztonkowskiego
okreslone w rozporzadzeniu 2022/2560 w zakresie subsydiow zagranicznych zaktocajgcych rynek wewnetrzny
w kontekscie koncentracji byt Prezes UOKIK, co zostalo ujete w zmianach do ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw, natomiast organem wilasciwym do wykonywania zadan panstwa czionkowskiego okreslonych
W rozporzadzeniu 2022/2560 w zakresie subsydiow zagranicznych zaktocajacych rynek wewnetrzny w kontekscie
postepowan o udzielenie zamoéwienia byl Prezes Urzedu Zamowien Publicznych (zwany dalej ,,Prezesem UZP”), co
zostato zawarte w proponowanych zmianach ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Powierzenie realizacji zadan panstwa
cztonkowskiego Prezesowi UOKIK i Prezesowi UZP uzasadniaja kompetencje obu organow (Prezes UOKIK jest
centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach konkurencji, z kolei Prezes UZP jest centralnym
organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach zamowien publicznych), a takze ich wiedza i doswiadczenie
W obszarach, ktore zostaly wskazane przez Komisj¢ Europejska w rozporzadzeniu 2022/2560 jako obszary postepowan.

—  Koniecznosé wprowadzenia zmian w ustawie — Prawo zamowien publicznych oraz w ustawie o umowie koncesji

na roboty budowlane lub ustugi, majgcych na celu dostosowanie do rozporzqdzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2019/1780

Niezbedne jest wprowadzenie zmian w ustawie — Prawo zamoéwien publicznych oraz w ustawie o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi, w zakresie przepisow dotyczacych ogloszen przekazywanych przez zamawiajacych
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, co ma na celu dostosowanie do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2019/1780.




Rekomendowane jest uaktualnienie odestania zawartego w art. 87 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
w art. 18 ust. 3 ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ushugi poprzez odestanie do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780 w miejsce odestania do nieobowigzujacego rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2015/1986.

Ponadto, istnieje potrzeba wprowadzenia do ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi fakultatywnej delegacji uprawniajgcej ministra wtasciwego ds. gospodarki do wydania
rozporzadzenia w sprawie dostosowania na szczeblu krajowym pol opcjonalnych e-formularzy w $wietle rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780. Wynika to z faktu, ze standardowe formularze ogloszen (e-formularze) na
gruncie rozporzadzenia 2019/1780 zawierajg zarowno pola obowigzkowe, jak i pola opcjonalne, wzgledem ktorych
decyzja o ich wykorzystaniu oraz charakterze lezy po stronie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Okreslajac
charakter i zakres pdl e-formularzy nalezy kierowa¢ si¢ konieczno$cig uzyskania kompleksowych i miarodajnych danych
w celu wypetniania obowigzkow sprawozdawczych, w szczegdlnosci wzgledem Komisji Europejskiej, jak réwniez
potrzebg ujednolicenia z krajowymi formularzami ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz
potrzeba automatycznego generowania niektorych danych.

— Wprowadzenie zmiany w art. 580 ust. 2 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych majgcej na celu dostosowanie
do obecnego brzmienia art. 165 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego.

Proponowana zmiana art. 580 ust. 2 zdanie drugie ustawy — Prawo zaméwien publicznych (regulujacego sposdb wnoszenia
skargi do sadu na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej oraz na postanowienie Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej)
ma na celu dostosowanie do brzmienia art. 165 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego. Z dniem 1 lipca 2023 r. weszta
w zycie nowa tres¢ art. 165 § 2 K.p.c. w zwiazku z uchwaleniem ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 614). Przepis art. 165 § 2 K.p.c. uwzglednia wyrok
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (czwarta izba) z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie C-545/17 Mariusz Pawlak
przeciwko Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

—  Rozwigzania w zakresie Sciezki dochodzenia roszczen dla uZytkownikow biznesowych platform internetowych

W przypadku rozwigzan dotyczacych wprowadzenia Sciezki dochodzenia roszczen dla uzytkownikéw biznesowych platform
internetowych w zaleznosci od specyfiki danego ustawodawstwa, wigkszo$¢ krajow cztonkowskich UE zdecydowata si¢ na
wdrozenie przepisow nadajac odpowiednie uprawnienia organom ds. konkurencji, telekomunikacji lub tworzac do tych celow
nowy organ. Niektore panstwa czlonkowskie, w tym Niemcy, zdecydowaty si¢ pozostawi¢ te kompetencje dla sagdow
powszechnych.

—  Wspdélpraca 7 Komisjg Europejskq w zakresie wykonywania aktu o rynkach cyfrowych

KE posiada wylgczng kompetencje w zakresie wykonywania aktu o rynkach cyfrowych, jednak wszystkie panstwa
cztonkowskie sa zobowigzane do wspodtpracy i wymiany informacji. Regulacja jest nowa i nie ma jeszcze informacji w jaki
sposob pozostate panstwa cztonkowskie zapewniajg jej skutecznosc.

—  Wspolpraca 7z Komisjg Europejskq w zakresie badania subsydiow zagranicznych zaktocajgcych rynek wewnetrzny
Unii Europejskiej

UE ma wytaczne kompetencje w dziedzinie konkurencji i wspolnej polityki handlowej, panstwa cztonkowskie nie moga

rozwigzac tej kwestii poprzez indywidualne $rodki. Jednakze kwestia zaktocen na rynku wewnetrznym powodowanych

przez subsydia zagraniczne nie byta dotad uregulowana na poziomie europejskim. Zaden z obowiazujacych instrumentoéw
unijnych nie odnosit si¢ do zaktocen wywotywanych przez subsydia zagraniczne.

— Woprowadzenie zmian w ustawie — Prawo zamowien publicznych oraz w ustawie o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi

Wszystkie panstwa czlonkowskie maja obowiazek dostosowania swoich regulacji krajowych do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrze$nia 2019 r. ustanawiajgcego standardowe formularze do publikacji
ogloszen w dziedzinie zamowien publicznych i uchylajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (,.e-
formularze”). Kwestia rozmiaru dziatan niezb¢dnych do podjecia w innych panstwa cztonkowskich nie jest jednak znana.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty gospodarki 4,2 min GUS - na podstawie danych Poprawa  warunkéw  dla
narodowej, w tym zarejestrowanych z REGON podejmowania i wykonywania

podmioty gospodarcze

podmiotow gospodarki
narodowej

dziatalnosci gospodarczej,
zwigkszenie pewnosci prawne;.

deklarujacych

wykonywanie

dziatalno$ci
Zamawiajacy: jednostki 30872 Sprawozdanie Prezesa Urzedu | Uwzglednienie przepisow
sektora finansow Zamowien Publicznych o rozporzadzenia wykonawczego
publicznych, panstwowe funkcjonowaniu systemu Komisji  (UE)  2019/1780
jednostki organizacyjne zamOwien publicznych ustanawiajacego standardowe
nieposiadajace osobowosci w 2022 r. formularze do  publikacji
prawnej, podmioty prawa ogtoszen (e-formularze).
publlcznego, zw lqzkl t}'Ch Modyfikacja regulacji
jednostek lub podmiotow . :

L dotyczacej sposobu wnoszenia
oraz przedsigbiorstwa skargi do sadu na orzeczenie
dilsaigjcjagii\’vwssﬁrtgach Krajowej Izby Odwolawczej
gosp . ) oraz na postanowienie Prezesa
energetyki, transportu i L )
Krajowej Izby Odwotawczej.

ustug pocztowych
Wykonawcy zamowien ok. 200 tys. REGON GUS Modyfikacja regulacji
publicznych potencjalnych dotyczacej sposobu wnoszenia

wykonawcow skargi do sadu na orzeczenie

zamowien Krajowej Izby Odwotawczej

publicznych, w tym
mate (ok. 57 tys.) i
srednie (ok. 15 tys.)

oraz na postanowienie Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej.

przedsigbiorstwa.

Platformy cyfrowe objete 6 Komisja Europejska® Obowigzki regulacyjne

regulacja wynikajg bezposrednio z aktu
o rynkach cyfrowych, jednak
przedsiebiorcy beda musieli
liczy¢ si¢ z kontrolg ich
przestrzegania takze ze strony
krajowego organu
antymonopolowego.

Dostawcy ustug Brak danych Komisja Europejska Obowiazki regulacyjne

posrednictwa internetowego wynikaja bezposrednio
Z przepisow unijnych.
Projektowane  przepisy nie

naktadaja nowych obowiazkow
na dostawcow ustug
posrednictwa internetowego.

Sady wtasnosci
intelektualnej

5 sadow okregowych
2 sady apelacyjne

Rozszerzenie  kognicji  do
orzekania w sprawach o czyn
nieuczciwej konkurencji
(dziatanie w =zakresie ushug
posrednictwa  internetowego
i wyszukiwarek

internetowych).

L https://digital-markets-act.ec.europa.eu/gatekeepers_en




Duze przedsigbiorstwa

Ok. 3,8 tys.

Na podstawie danych GUS
(,,.Dziatalno$é¢ przedsicbiorstw
niefinansowych w 2022 r.”)

Mozliwos¢ poddania kontroli
ze strony Komisji Europejskiej
Iub urzednikéw UOKIK lub
UZP.

Obcigzenie  administracyjne

(koniecznos¢ umozliwienia
wejscia urzednikom do
pomieszczen, na teren
i srodkow transportu
przedsigbiorstwa;

udostepniania przez

przedsigbiorcoéw ksiag i innych
rejestrow; wykonywania kopii
I wyciaggow z tych
dokumentow; udzielania
informacji, odpowiedzi na
pytania).

Kontrole prowadzone przez
Komisje Europejska
i urzednikow krajowych lub
samodzielnie przez urzednikéw
krajowych moga przyczynic si¢
do przedtuzenia  procedur
udzielania zamoOwien
publicznych i koncentracji.

Prezes UOKIiK

Wspotpraca z Komisja
Europejska obejmuje:
przekazywanie informacji,
pomoc w badaniach, pomoc
w kontrolach Komisji
Europejskiej; przeprowadzanie
kontroli; w przypadku
sprzeciwu przedsigbiorstwa na
przeprowadzenie kontroli
udzielanie Komisji
Europejskiej wszelkiej pomocy
i w stosownych przypadkach
wystgpienie o pomoc policji lub

réwnorzgdnego organu
egzekwowania prawa;
dodatkowo prowadzenie

postgpowan wyjasniajagcych w
sprawie nieprzestrzegania art.
5-art. 7 aktu o rynkach
cyfrowych

Pelnienie roli organu
kontaktowego z  Komisja
Europejska w zakresie zadan
panstwa cztonkowskiego
okreslonych w rozporzadzeniu
2022/2560 oraz wykonywanie
zadan panstwa czlonkowskiego
W obszarze wspotpracy
z Komisja Europejska
w zakresie zaktocen na rynku
wewnetrznym wywotanych
przez subsydia zagraniczne w
kontekscie koncentracji




obejmujgca:  przekazywanie
informacji; pomoc
w kontrolach Komisji
Europejskiej; przeprowadzanie
kontroli i innych czynnosci
wyjasniajacych; w przypadku
sprzeciwu przedsi¢gbiorstwa na
przeprowadzenie kontroli
udzielanie Komisji
Europejskiej wszelkiej pomocy
i w stosownych przypadkach
wystapienie o pomoc policji lub
roéwnorzgdnego organu
egzekwowania prawa.

Prezes UZP

Wykonywanie zadan panstwa
czlonkowskiego w obszarze
wspolpracy z Komisja
Europejskg w zakresie badania
subsydiow zagranicznych
zaktocajacych rynek
wewnetrzny UE w kontekscie
postegpowan o  udzielenie
zamoOwienia obejmujace:
przekazywanie informacji;
pomoc w kontrolach Komisji
Europejskiej; przeprowadzanie
kontroli i innych czynno$ci
wyjasniajgcych; w przypadku
sprzeciwu przedsigbiorstwa na
przeprowadzenie kontroli
udzielanie Komisji
Europejskiej wszelkiej pomocy
i w stosownych przypadkach
wystgpienie o pomoc policji lub
réwnorzednego organu
egzekwowania prawa.

UOKIK

Rozpoznawanie wnioskow
Prezesa UOKIK w zwigzku
z przeprowadzaniem  kontroli
lub czynno$ci wyjasniajacych
w zakresie badania subsydiow
zagranicznych  zakldcajacych
rynek wewnetrzny UE
w konteks$cie koncentracji oraz
w zakresie Zwigzanym
z wykonywaniem kompetencji
wynikajacych z aktu o rynkach
cyfrowych.

Uzp

Rozpoznawanie wnioskow
Prezesa UZP w zwiazku
z przeprowadzaniem  kontroli
lub czynnosci wyjasniajacych
w zakresie badania subsydiow
zagranicznych  zakldcajacych
rynek wewnetrzny UE
w kontekscie postepowan
0 udzielenie zamowienia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji




Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzgdowy Proces Legislacyjny”.

Projekt zostanie skierowany do uzgodnien, konsultacji
Z wyznaczonym miesi¢cznym terminem na zajgcie stanowiska.

publicznych i opiniowania w marcu 2024 r.

Majac na wzgledzie projektowany zakres oddziatywania przepisow przewiduje si¢ przedstawienie ich do konsultacji z
reprezentatywnymi dla regulowanych obszarow zwigzkéw 1 zrzeszen pracodawcow, zwigzkow zawodowych,
przedsigbiorcow, jak rowniez organizacji samorzadow (zwigzki wojewddztw, powiatow, gmin, miast/miasteczek).

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang oméwione W raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0O [ 1] 23] 4[5 [6] 7] 87 9 [10] tgemie(-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zadania wynikajace z projektowanych regulacji beda finansowane ze srodkow budzetu panstwa
bedacych w dyspozycji podmiotow zobowigzanych do realizacji zadah w ramach limitu
wydatkoéw ustalanego corocznie, bez koniecznosci jego dodatkowego zwiekszania w roku
biezacym, jak i w kolejnych latach budzetowych.

Zrbdta finansowania

Dodatkowe Nie planuje si¢ rezerwowania $rodkow wykraczajacych poza budzet organu Kkrajowego

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

wykonujacego obowiazki, ktorych dotycza przepisy, z uwagi na trudna do przewidzenia skale
interwencji Komisji Europejskiej oraz ilo§¢ spraw, w ktore bgda angazowane panstwa
czlonkowskie i charakter tego zaangazowania. Co prawda, nie nalezy wyklucza¢ koniecznosci
wzmocnienia kadrowego zaangazowanych instytucji w dtuzszej perspektywie, jednakze skala
angazowania panstw czlonkowskich przypuszczalne bedzie ograniczona. W tej sytuacji
racjonalne wydaje si¢ zagospodarowanie wolnych etatow lub przenoszenie zadan w przypadku
potrzeby wlgczenia si¢ w dziatania podejmowane przez Komisj¢ Europejska.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min z, srednich
ceny stale z prze?lsie;biorstw
..... r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe




W ujeciu duze przedsigbiorstwa Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego regulacji zapewniajacych
niepieni¢znym stosowanie 1 egzekwowanie przepisow europejskich poprawiajacych
funkcjonowanie rynkéw cyfrowych. Skuteczne dochodzenie praw przez
uzytkownikow biznesowych i uzytkownikéw korzystajacych z ustug duzych
dostawcOw ustug posrednictwa internetowego i dostawcow wyszukiwarek
internetowych, przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom i poszerzaniu skali
zjawiska ‘psucia rynku’ przelozy si¢ na wigksza konkurencyjno$¢ ww.
przedsigbiorstw.
sektor mikro-, matych i | Projekt nie bedzie miat wplywu na te grupy przedsigbiorstw.
srednich
przedsigbiorstw
Rodzina, obywatele Projekt nie bedzie miat wptywu na osoby starsze i niepetnosprawne.
oraz gospodarstwa
domowe, osoby starsze
i niepetnosprawne
Niemierzalne | przedsigbiorcy Dostosowanie prawa krajowego do regulacji wypracowanych na poziomie

europejskim bedzie sprzyja¢ przedsigbiorcom, ktorzy beda wykonywaé
dziatalno$¢ gospodarcza w oparciu o prawo w wigkszym stopniu
uwzgledniajace potrzeby przedsiebiorcow i gospodarki.

Wzroénie zaufanie do panstwa i pewno$¢ prawa, CO powinno pozytywnie
wplynaé na decyzje biznesowe i inwestycyjne przedsigbiorcow.

Projektowana regulacja przyczyni si¢ do poprawy warunkéw dla rozwoju
przedsigbiorczosci.

Skutki bezposrednie: ze wzgledu na zakres podmiotowy regulacji aktu
o rynkach cyfrowych, obejmujacy wytacznie najwicksze dziatajagce w Unii
Europejskiej przedsigbiorstwa cyfrowe pelnigce rolg tzw. straznikow
dostepu, skutki bezposrednie najprawdopodobniej nie dotkng szerokiego
grona podmiotdéw sposrod polskich przedsiebiorcow. Jednakze, biorgc pod
uwage dynamiczny rozwo6j rynkow cyfrowych, jest prawdopodobnym, ze
w niedalekiej perspektywie czasowej i polscy przedsiebiorcy zostang objeci
bezposrednimi  skutkami aktu o rynkach cyfrowych 1 przepisow
dostosowujacych w szerszym zakresie.

Skutki posrednie: Jednoczesnie, wielu polskich przedsigbiorcow moze
odczu¢ posrednie skutki aktu o rynkach cyfrowych, bedac jego
beneficjentami. Jak wskazuje Polski Instytut Ekonomiczny, owa regulacja
moze przyspieszy¢ wzrost PKB o 0,04 pkt. proc. w 2030 r. Pozytywny wptyw
regulacji na gospodarke polska moze by¢ réwniez widoczny na rynku
reklamy internetowej, poprzez obnizenie cen reklam w $rodowisku
cyfrowym. Spodziewane jest obnizenie szeregu barier wejscia, a tym samym
poszerzenie dostepu nowych przedsiebiorcow do wejscia na rynki cyfrowe.
Wprowadzony na mocy ustawy obowigzek towarzyszenia przez wskazane
organy krajowe urzgdnikom UE w kontrolach na terenie przedsigbiorstwa lub
przeprowadzania przez te organy kontroli na zlecenie Komisji Europejskiej
bedzie stanowito obcigzenie administracyjne dla przedsigbiorstw
(konieczno$¢ umozliwienia wejScia urzednikom na teren obiektow
przedsicbiorstwa, udostgpniania przez przedsigbiorcow  wszelkich
dokumentow, udzielania informacji, ew. wykonywania kopii dokumentdw).
Najwigkszy wptyw ustawa begdzie miata na przedsigbiorstwa korzystajace z
subsydiow zagranicznych, poniewaz to one w gléwne] mierze beda
przedmiotem kontroli ze strony Komisji Europejskiej i/lub urzednikow
krajowych jako potencjalnie te, ktore majag wpltyw (takze zakldcajacy) na
rynek wewnetrzny. Komisja Europejska jednak moze poddaé kontroli kazde
przedsiebiorstwo, kiedy istnieje chocby podejrzenie, ze moze korzystac
Z subsydiow zagranicznych zaktocajgcych rynek wewngtrzny.

Kontrole zwigzane z badaniem subsydiow zagranicznych zakltocajgcych
rynek wewnetrzny UE bedg stanowily obcigzenie administracyjne dla
przedsiebiorstw (konieczno$§¢ umozliwienia wejscia urzednikom na teren




obiektow przedsiebiorstwa, udostepniania przez przedsigbiorcow wszelkich
dokumentow, udzielania informacji, ew. wykonywania kopii dokumentéw),
mogg przyczyni¢ si¢ do przedluzenia procedur udzielania zamowien
publicznych i koncentracji.

Kontrole zwigzane z badaniem subsydiow zagranicznych zakltocajacych
rynek wewnetrzny UE beda mialy wpltyw na przywrdcenie i utrzymanie
rownych szans na rynku wewngtrznym.

Przedsigbiorstwa niekorzystajace z subsydiow oraz te, ktére korzystaja
z subsydiow niemajacych zaktocajacego charakteru odniosg jednak korzysci
w perspektywie dlugoterminowej, poniewaz m.in. dzigki kontrolom Komisji
Europejskiej i/lub urzednikéw krajowych zostang przywrdcone i utrzymane
réwne szanse na rynku wewnetrznym.

Obywatele, organizacje | Wicksze zaufanie do organow administracji oraz pogl¢bienie zaufania do
panstwa.

Gospodarka

Dodatkowe
informacje, w tym Kontrole zwigzane z badaniem subsydiéw zagranicznych zaktocajacych rynek wewnetrzny UE
wskazanie zrodet nie beda dotyczyly MSP. Wysoki prog, ponizej ktérego subsydia prawdopodobnie nie beda
danych i przyjetych do | powodowaé zaktocen — i ktory jest 20 razy wyzszy niz prog de minimis dla pomocy panstwa —
obliczen zatozen jest prawdopodobnie zbyt wysoki, aby mégt wptyna¢ na wickszos¢ MSP. Nie wydaje si¢ zatem,
aby MSP byty przedmiotem kontroli ze strony Komisji Europejskiej i/lub urzednikow krajowych,
dlatego przedmiotowa ustawa nie bedzie miata bezposredniego wplywu na te grupe.

Kompetencje wynikajace z aktu o rynkach cyfrowych dotycza straznikoéw dostgpu —
najwigkszych platform cyfrowych, zatem nie dotycza bezposrednio MSP.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli X n!e
zgodnosci). [ 1 nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy X wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: wprowadzenie elektronicznego [ ]inne:
formularza wniosku o udzielenie pomocy
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ nie
] nie dotyczy

Kontrole zwigzane z badaniem subsydiow zagranicznych zaktocajacych rynek wewnetrzny UE beda stanowity obcigzenie
administracyjne dla przedsigbiorstw, a takze przetoza si¢ na przedtuzenie procedur udzielania zamdwienia publicznego
i koncentracji (hawet do 150 dni roboczych w przypadku koncentracji i 130 dni roboczych w przypadku zamowien
publicznych). Gléwne obowigzki organow krajowych to pomoc urz¢dnikom Komisji Europejskiej i innych osobom
upowaznionym przez Komisj¢ Europejska w kontrolach przeprowadzanych na terenie przedsigbiorstwa, jak rowniez
przeprowadzanie kontroli na wniosek Komisji Europejskiej. Obowiazek ten wigze si¢ z koniecznos$cig umozliwienia
wejscia urzednikom na teren obiektoOw przedsigbiorstwa, udostepniania przez przedsigbiorcoOw wszelkich dokumentow,
udzielania informacji, ewentualnie wykonywania kopii dokumentéw. Co wigcej, kontrole prowadzone w ramach procedury
badania wptywu susbydiow zagranicznych na rynek wewnetrzny beda nowa, dodatkowa procedura, ktorej beda poddawane
przedsigbiorstwa dziatajgce na rynku UE.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanych przepisow wptynie korzystnie na rozwoj przedsigbiorstw I rynek pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Przewidziane zmiany dotyczace rozszerzenia katalogu czyndéw nieuczciwej konkurencji
skutkowac beda rozszerzeniem kognicji sadow wiasnosci intelektualnej do orzekania w sprawach
o czyn nieuczciwej konkurencji (dziatanie w zakresie ustug posrednictwa internetowego
i wyszukiwarek internetowych). W odniesieniu do funkcjonowania przepisow aktu 0 rynkach
cyfrowych — maja one zapewni¢ uczciwg konkurencj¢ miedzy platformami cyfrowymi,
niezaleznie od ich wielkosci, zwigkszy¢ wybor dla konsumentdéw i promowaé nowe mozliwosci
dla matych przedsigbiorstw, a operatorzy bardzo duzych platform i bardzo duzych wyszukiwarek
internetowych beda ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za tresci zamieszczane na ich platformach.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie projektowanej ustawy — z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zawarte w ustawie przepisy zapewniajace wykonalno$¢ europejskich rozporzadzen regulujacych rynki cyfrowe (akt
o0 rynkach cyfrowych, rozporzadzenie P2B) nie generuja dla catej ustawy zasadnosci przeprowadzania ewaluacji efektow
ex-post. Ww. regulacje sg, co do zasady, przepisami sformutowanymi wg zasady ex-ante, a obowigzek szacowania ich
skutecznosci i adekwatnego reagowania przez interwencje legislacyjne lub kontrole lezy po stronie Komisji Europejskiej.

Nie jest przewidziana ewaluacja efektow obowigzywania ustawy w zakresie wyznaczenia organéw do wspolpracy z Komisjg
w obszarze subsydiow zagranicznych. Ewaluacje efektow obowigzywania nowych instrumentéw w zakresie badania
subsydiow zagranicznych przeprowadzi Komisja Europejska w ramach corocznych sprawozdan i kolejnych przegladow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




