UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 52 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2023 r. poz. 901, 1693 1938 1 2760 oraz z 2024 poz. 743, 858 i 859), zwanej dalej
,ustawa o pomocy spotecznej”.

Zgodnie z art. 52 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej minister wiasciwy do spraw
zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze rozporzadzenia, standardy, rodzaj i zakres ustug
bytowych i opiekunczych §wiadczonych przez rodzinny dom pomocy, warunki kierowania,
odplatnosci 1 nadzoru nad rodzinnymi domami pomocy, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia
wlasciwej opieki osobom umieszczonym w rodzinnym domu pomocy.

Dotychczas obowiazywato rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
31 maja 2012 r. w sprawie rodzinnych doméw pomocy (Dz. U. poz. 719), ktére zostato wydane
na podstawie ww. art. 52 ust. 3 ustawy o pomocy spoteczne;.

W art. 9 ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 185) zostal zmieniony art. 52 i art. 53 ustawy o pomocy spotecznej. Przed
zmianami rodzinne domy pomocy mogty by¢ prowadzone przez osoby fizyczne lub organizacje
majace status organizacji pozytku publicznego. Zmianami do ustawy o pomocy spotecznej,
jakie weszty w zycie w dniu 28 stycznia 2023 r., rozszerzono katalogéw podmiotoéw mogacych
prowadzi¢ rodzinny dom pomocy. Obecne brzmienie art. 52 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej
dopuszcza prowadzenie rodzinnych domoéw pomocy przez osoby fizyczne, jak réwniez
podmioty uprawnione (zgodnie z definicja podmiotu uprawnionego okreslona w art. 25 ust. 1
ustawy o pomocy  spotecznej podmiotami  uprawnionymi sa  organizacje
pozarzadowe, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), oraz podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzace dziatalnos¢ w zakresie pomocy spotecznej).

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 52 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 9 ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych
ustaw zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na
podstawie art. 52 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie

dhuzej jednak niz przez 18 miesigcy od dnia wejScia w Zycie ustawy, ktora weszta w Zycie z
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dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, czyli 28 stycznia 2023 r. Dotychczas obowiazujace
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
rodzinnych domoéw pomocy bgdzie obowiazywato do dnia 28 lipca 2024 r. zatem jest konieczne
wydanie nowego rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie okre$la standardy, rodzaj i zakres ustug bytowych
i opiekunczych $wiadczonych przez rodzinny dom pomocy, warunki kierowania, odptatnos$ci
1 nadzoru nad rodzinnymi domami pomocy, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia wiasciwej opieki
osobom umieszczonym w rodzinnym domu pomocy.

Co do zasady regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu w duzej czgsci nie
zmienig si¢ w stosunku do regulacji zawartych w dotychczas obowiazujacym rozporzadzeniu
Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie rodzinnych doméw
pomocy.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego o pomocy
spotecznej, w art. 52 w ust. 2 i 2a oraz w art. 53 w ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej wyrazy
,organizacj¢ pozytku publicznego” zastapiono wyrazami ,,podmiot uprawniony”. Zatem jest
konieczne dokonanie analogicznych zmian roéwniez w przepisach projektowanego
rozporzadzenia, tj. kazdorazowe zastapienie sformutowania ,,organizacja pozytku publicznego”
sformutowaniem ,,podmiot uprawniony”’.

Przy okazji procedowania przedmiotowego projektu rozporzadzenia zostana
wprowadzone zmiany wynikajace ze zglaszanych przez podmioty realizujace zadanie
propozycji zmian legislacyjnych. Zmiany te maja m.in. shuzy¢ doprecyzowaniu przepiséw badz
uelastycznieniu wymogow dotyczacych funkcjonowania tej formy wsparcia, tak aby wplynaé
na rozwoj rodzinnych domoéw pomocy (zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdania MRPiPS-
06 za rok 2022, na koniec 2022 r. funkcjonowaty 52 rodzinne domy pomocy). Dodatkowo
wprowadzono zmiany, wynikajace z uwzglednienia czg$ci uwag zgloszonych w trakcie
uzgodnien migdzyresortowych oraz konsultacji publicznych projektowanego rozporzadzenia,
w tym odnoszace si¢ do wymogoéw zwiazanych z bezpieczenstwem przeciwpozarowym w
budynkach, w ktorych prowadzony jest rodzinny dom pomocy.

Projektowane rozporzadzenie okresla standard, rodzaj i zakres podstawowych ustug
swiadczonych przez rodzinne domy pomocy.

Zgodnie z projektowanym rozporzadzeniem rodzinne domy pomocy moga byc¢

prowadzone w budynku jednorodzinnym, ktérego wtascicielem lub najemca jest osoba fizyczna
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badZz podmiot uprawniony prowadzacy rodzinny dom pomocy. Na podstawie dotychczas
obowiazujacych przepisoOw rozporzadzenia rowniez istnieje wymog prowadzenia rodzinnych
domoéw pomocy w budynkach jednorodzinnych. Rodzinne domy pomocy sa placowkami,
w ktorych moze przebywaé¢ od 3 do 8 osoéb, sa z zatozenia kameralnymi placéwkami
o nieinstytucjonalnym charakterze. Rodzinny charakter domu wymaga, aby placowki
te byly umiejscowione w budynkach, ktére gwarantuja warunki jak najbardziej zblizone do
domowych. Wtascicielem budynku powinna by¢ osoba fizyczna badz podmiot uprawniony,
jednak przepisy rozporzadzenia umozliwiaja rowniez prowadzenie rodzinnych doméw pomocy
w budynkach uzytkowanych na zasadzie najmu, przy zastrzezeniu, ze okres najmu musi
gwarantowa¢ wilasciwe funkcjonowanie domu, co jest istotne w kontekscie stabilnosci
funkcjonowania podmiotu, do ktérego osoby sa kierowane na pobyt staty. Ponadto
funkcjonowanie rodzinnego domu pomocy w budynku jednorodzinnym co do zasady
umozliwia osobom w nim przebywajacym korzystanie z infrastruktury wokot budynku (ogrod),
w istotny sposob wptywajac na komfort pobytu. Majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia
rodzinnego i kameralnego charakteru tych placowek § 2 ust. 3 projektowanego rozporzadzenia
wskazuje, ze w jednym budynku moze by¢ prowadzony jeden rodzinny dom pomocy. Jest to
réwniez istotne z punktu widzenia idei deinstytucjonalizacji ustug w pomocy spoleczne;.

Co do zasady ustlugi bytowe i opiekuncze w rodzinnym domu pomocy sa §wiadczone
przez osobg fizyczna prowadzaca rodzinny dom pomocy, ktdra zamieszkuje w tym domu (§ 3).
Wspolne zamieszkiwanie 1 codzienny kontakt z osoba sprawujaca bezposrednia opieke nad
mieszkancami rodzinnego domu pomocy jest istotny z punktu widzenia rodzinnego i
nieinstytucjonalnego charakteru placowki. W przypadku rodzinnych domoéw pomocy
prowadzonych przez podmiot uprawniony wsparcie jest §wiadczone przez osobeg kierujaca
domem, przy czym w porownaniu do przepisOw rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki
Spotecznej z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie rodzinnych domow pomocy wprowadzono
zmiang, zgodnie z ktdra zrezygnowano z wymogu, aby osoba kierujaca rodzinnym domem
prowadzonym przez podmiot uprawniony zamieszkiwala w rodzinnym domu pomocy.
Wymog, aby pracownik organizacji pozarzadowej prowadzacej rodzinny dom pomocy
mieszkal na state w rodzinnym domu pomocy, ktorym kieruje, byt wskazywany jako jedna z
gléwnych przeszkdd powodujacych brak checi podmiotéw uprawnionych do tworzenia
rodzinnych doméw pomocy. Zatem zmiana w tym zakresie moze przyczynic si¢ do zwigkszenia
zainteresowania podmiotéw uprawnionych do realizacji tej formy wsparcia. Przy czym nalezy

zaznaczyC, Ze€ pomimo powyzszej zmiany, to osoba kierujaca rodzinnym domem pomocy
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powinna w glownym zakresie i wymiarze sprawowac opieke¢ nad osobami przebywajacymi w
rodzinnym domy pomocy, co bedzie wptywalo na tworzenie rodzinnej atmosfery w placéwce.
Powyzsze ma istotne znaczenie z punktu widzenia deinstytucjonalizacji ustug w pomocy
spotecznej. Rodzinne domy pomocy wpisuja si¢ w idee deinstytucjonalizacji, ze wzgledu na
kameralny i1 rodzinny charakter tych placowek.

Jednocze$nie, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu
opieki, osoby prowadzace rodzinne domy pomocy lub kierujace tymi domami moga na
podstawie § 3 ust. 3 projektu rozporzadzenia korzysta¢ z pomocy innych osob (np. zatrudniajac
osoby do wsparcia w $wiadczeniu opieki). W § 3 ust. 4 projektu rozporzadzenia wskazano, ze
liczba os6b $wiadczacych wsparcie powinna wynika¢ z potrzeb, w tym koniecznosci
zapewnienia obecnos$ci personelu w porze nocnej, co jest szczegdlnie istotne w przypadku
rodzinnych domow pomocy prowadzonych przez podmioty uprawnione, w przypadku ktorych
zrezygnowano z koniecznosci zamieszkiwania przez osobg kierujaca takim domem na terenie
placowki. Kwestie zwigzane z zapewnieniem odpowiedniej liczby oséb $wiadczacych wsparcie
pozostaja do decyzji prowadzacych rodzinne domy pomocy lub kierujacych takimi domami, co
wynika z faktu, iz placowki te moga si¢ bardzo rdzni¢ - w rodzinnym domu pomocy moze
przebywac rozna liczba 0sob (od 3 do 8 osdb), a ich stan zdrowia i potrzeby w zakresie opieki
moga by¢ bardzo odmienne. Zatem pomimo, iz nie okre$lono sztywnych standardow
dotyczacych zatrudnienia i odpowiedniej liczby kadr (tak jak jest w przypadku domoéw pomocy
spolecznej), to rodzinny dom pomocy powinien zapewnia¢ odpowiedni do potrzeb zakres
wsparcia, w tym rowniez przy udziale osob zatrudnionych do §wiadczenia opieki. Jednoczesnie
w celu zapewnienia wlasciwej opieki w § 3 ust. 3 dodano przepis doprecyzowujacy, iz dom
zapewniona catlodobowa obecnos¢ personelu opiekunczego tj. obecno$¢ w porze nocnej osoby
prowadzacej rodzinny dom pomocy lub osoby kierujacej rodzinnym domem pomocy lub osoby
pomagajacej w $wiadczeniu ustug opiekunczych i bytowych w rodzinnym domu pomocy.

Mimo, iz rozporzadzenie nie okresla szczegétowych wymogdéw dotyczacych wskaznika
zatrudnienia, to § 3 ust. 5 wskazano, iz zakres ustug §wiadczonych przez osoby pomagajace w
sprawowaniu opieki powinien by¢ dokumentowany w sposéb umozliwiajacy podmiotom
upowaznionym do kontrolowania rodzinnego domu pomocy dokonanie weryfikacji liczby tych
0sob, a takze wymiaru i zakresu §wiadczonej pomocy.

Przepis § 4 projektowanego rozporzadzenia okresla rodzaje ustug bytowych i
opiekunczych §wiadczonych przez dom, przy czym przepisy te sa analogiczne do przepisow

rozporzadzania Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
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rodzinnych domoéw pomocy. Rodzinne domy pomocy sa mniej specjalistycznymi placowkami
niz domy pomocy spotecznej. W ramach ustug bytowych rodzinny dom pomocy zapewnia
miejsce pobytu, wyzywienie, utrzymanie czystosci, za§ w ramach ustug opiekunczych:
udzielanie pomocy w zaspakajaniu codziennych potrzeb zyciowych, pielegnacje, w tym
pielggnacje w czasie choroby, kontakty zotoczeniem oraz inne czynnos$ci wynikajace
z indywidualnych potrzeb.

Zakres wyze] wskazanych ustug zostat okreslony w § 5 projektowanego rozporzadzenia.
W zakresie miejsca pobytu utrzymano wymog, iz pokoje w rodzinnym domu pomocy powinny
by¢ nie wigcej niz dwuosobowe, przy czym dokonano zmian odnoszacych si¢ do wielkosci
pokoi jednoosobowych (ograniczenie powierzchni pokoju jednoosobowego z 12 m? do 10 m?,
oraz pozostawienie bez zmian wymogu, iZ w pokojach dwuosobowych powierzchnia na
mieszkanca wynosi nie mniej niz 8 m?). Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze uwzgledniajac
zaproponowane zmiany wymogi te nadal sa bardziej restrykcyjne niz w przypadku domow
pomocy spotecznej, gdzie wielkos¢ pokoju jednoosobowego ma powierzchni¢ nie mniejsza niz
9 m?, za§ w przypadku pokoi wieloosobowych 6 m? na osobe. Zatozenie, iz pokoje moga by¢
nie wigcej niz dwuosobowe sprzyja zapewnieniu prywatnosci i komfortowych warunkow
mieszkania. W poréwnaniu do przepisow rozporzadzenia z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
rodzinnych doméw pomocy, zrezygnowano z wymogu instalowania windy (w rozporzadzeniu
z 2012 r. winda byla wymagana w przypadku kiedy w budynku znajdowaty si¢ pokoje
mieszkalne na kondygnacji innej niz pierwsza naziemna dla os6b o ograniczonych
mozliwos$ciach swobodnego poruszania si¢). W projektowanym rozporzadzeniu unormowano
kwesti¢ dostgpu do pomieszczen domu na kondygnacjach innych niz pierwsza nadziemna dla
0s6b o ograniczonych mozliwosciach swobodnego poruszania poprzez koniecznosé
zainstalowania urzadzen technicznych zapewniajacych dostgp do tych kondygnacji tym
osobom. Zatem przepis dopuszcza mozliwos$¢ instalowania w tym celu dzwigéw osobowych,
badz tez innych urzadzen spetniajacych podobne funkcje np. schodotazu.

W wyniku uwag do projektu rozporzadzenia zgloszonych w ramach uzgodnien
miegdzyresortowych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji wprowadzono
szereg wymogow zwiazanych z bezpieczenstwem przeciwpozarowym, w celu stworzenia
odpowiednich warunkéw ewentualnej ewakuacji 0osob przebywajacych w rodzinnym domu
pomocy. Zgodnie z § 213 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.

U. z2022 r. poz. 1225, z pdzn. zm.) zasadnicza cz¢s¢ wymagan dotyczacych klasy odpornosci
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pozarowej budynkow oraz klas odpornosci ogniowej elementow budynkow i rozprzestrzeniania
ognia przez te elementy, nie odnosza si¢ do budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Zatem
konieczne bylo wprowadzenie odpowiednich wymogoéw przepisami projektowanego
rozporzadzenia, ktore zwigksza bezpieczenstwo przeciwpozarowe w budynkach rodzinnych
domdéw pomocy.

W zwiazku z powyzszym wprowadzono wymag, aby pokoje mieszkalne usytuowane
byty co do zasady na pierwszej kondygnacji nadziemnej budynkéw wielokondygnacyjnych,
przy czym dopuszcza si¢ usytuowanie pokoi mieszkalnych na kondygnacji innej niz pierwsza
nadziemna pod warunkiem spetnienia odpowiednich wymogéw (§ 5 ust. 1 pkt 1 lit. d
rozporzadzenia). Przy czym dopuszczono usytuowanie pokoi mieszkalnych na kondygnacji
wyzszej niz pierwsza nadziemna przy spetnieniu okreslonych warunkow (wylacznie dla osob
swobodnie poruszajacych si¢ po pionowych drogach komunikacji ogolnej pod warunkiem
wyposazenia budynku lub strefy pozarowej, w ktorych prowadzony jest rodzinny dom pomocy,
w co najmniej dwa wyjscia na zewnatrz, z ktérych jednym sa drzwi wyjsciowe z budynku, a
drugim — inne wyjscie umozliwiajace ewakuacj¢ z drugiej kondygnacji nadziemne;j).

Przy czym co istotne - przepisu § 5 ust. 1 pkt 1 lit. d rozporzadzenia nie stosuje si¢ do
rodzinnych doméw pomocy prowadzanych w budynkach spetniajacych wymagania ochrony
przeciwpozarowej dla kategorii zagrozenia ludzi ZL 1, okreslone w przepisach dotyczacych
ochrony przeciwpozarowej, co wynika z § 10 ust. 6 projektu rozporzadzenia. W sytuacji kiedy,
budynek speinia okreslone w § 10 ust. 6 rozporzadzenia warunki w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, nie ma wymogu, aby pokoje mieszkalne usytuowane byly na pierwszej
kondygnacji nadziemnej, moga one znajdowac si¢ réwniez na kondygnacja wyzszych.

W  przepisach wskazano réwniez wymogi dotyczace instalowania urzadzen
ostrzegajacych na wypadek pozaru (§ 5 ust. 1 pkt 1 lit. g rozporzadzenia). Wyposazenie
budynkéw lub wydzielonych w nich stref pozarowych, w ktorych prowadzony jest rodzinny
dom pomocy w autonomiczne czujki dymu oraz w autonomiczne czujki tlenku wegla — jezeli
w pomieszczeniach wystepuje proces spalania paliwa, podczas ktéorego moze nastapic
niekontrolowane wydzielanie si¢ tlenku wegla do pomieszczenia — pozwoli na szybkie
wykrycie pozaru i poinformowanie oséb znajdujacych si¢ w strefie zagrozenia o jego
wystapieniu. Czujki te, co do zasady, sygnalizuja wykrycie zagrozenia poprzez emisj¢ sygnatu
ostrzegawczego dzwigkowego 1 $wietlnego, ktory jest zrozumialy dla wigkszosci oséb

przebywajacych w budynku.



W przepisach projektowanego rozporzadzenia pozostawiono bez zmian wymogi
dotyczace pomieszczen do wspdlnego uzytkowania, tj. pokoju dziennego pobytu stuzacego tez
jako jadalnia, kuchni dostepnej dla wszystkich mieszkancéw rodzinnego domu pomocy,
pomieszczen pomocniczych do prania i suszenia oraz jednej tazienki dla nie wigcej niz 5 0sob
ijednej toalety dla nie wigcej niz 4 osOb, wyposazonych stosownie do potrzeb osob
korzystajacych z tych pomieszczen, przy czym doprecyzowano, iz co najmniej jedna fazienka
musi si¢ znajdowac¢ na kondygnacji na ktorej znajduja si¢ pokoje mieszkalne.

Projekt rozporzadzenia wskazuje tez na wymogi dotyczace zapewniania odpowiedniego
wyzywienia, a takze utrzymania czysto$ci. W § 5 ust. 2 projekt rozporzadzenia wskazuje zakres
ustug opiekunczych. W ramach powyzszych ustug rodzinny dom pomocy zapewnia m.in.
pomoc w utrzymaniu higieny osobistej, w razie potrzeby karmienie, monitorowanie
przyjmowania lekéw; pomoc w korzystaniu ze §wiadczen zdrowotnych oraz nie wymagajace
specjalistycznej wiedzy czynnosci wynikajace z indywidualnych zalecen lekarskich,
organizowanie czasu wolnego, $wiat i uroczystosci, a takze niezbedna pomoc w zatatwianiu
spraw osobistych, w tym zatatwianie spraw urzedowych, jak rowniez mozliwos¢ odbywania
praktyk religijnych.

Zgodnie z brzmieniem § 6 projektowanego rozporzadzenia kierowanie osoby do
rodzinnego domu pomocy odbywa si¢ na podstawie decyzji administracyjnej wydanej przez
kierownika os$rodka pomocy spotecznej (badz centrum ushug spolecznych), na podstawie
wniosku osoby ubiegajacej si¢ o wsparcie, wywiadu Srodowiskowego 1 zaswiadczen
medycznych dotyczacych przeciwskazan zdrowotnych do umieszczenia w rodzinnym domu
pomocy (zrezygnowano z zapisu dotyczacego, iz podstawa wydania decyzji administracyjne;j
jest przedstawienie dowodu otrzymywania emerytury, renty lub zasitku statego, gdyz de facto
w ramach wywiadu §rodowiskowego jest ustalana sytuacja dochodowa osoby). Skierowanie do
rodzinnego domu pomocy nastgpuje na pobyt okresowy lub na state.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze rodzinny dom pomocy jest mniej wyspecjalizowana
placowka niz dom pomocy spotecznej, z ograniczonymi wymogami dotyczacymi kadry
sprawujacej opieke. Dlatego uzupeliono przepisy o wskazanie, iz przed wydaniem decyzji
administracyjnej o skierowaniu do domu kierownik osrodka pomocy spotecznej lub kierownik
centrum ustug spotecznych dokonuje uzgodnien z osoba prowadzaca rodzinny dom pomocy
lub kierujaca rodzinnym domem pomocy majacych na celu okreslenie, czy rodzinny dom
pomocy ma mozliwosci $wiadczenia ustug opiekunczych i bytowych dostosowanych do

potrzeb 1 stanu zdrowia osoby kierowanej do takiego domu. Powyzsze ma na celu
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przeciwdziata¢ sytuacjom, kiedy do rodzinnego domu pomocy sa kierowane osoby
wymagajace ze wzgledow zdrowotnych wzmozonej opieki, ktérej rodzinny dom pomocy nie
bedzie w stanie zapewnic.

Osoby prowadzace badz kierujace rodzinnymi domami pomocy zwracaly uwage na
fakt, iz dostosowanie odpowiedniego do potrzeb zakresu wsparcia nowo kierowanym do
placowki osobom jest utrudniony przez brak wiedzy na temat stanu zdrowia i sprawnosci
psychofizycznej osoby kierowanej do rodzinnego domu pomocy. Dlatego majac na wzgledzie
zwigkszenie efektywnosci wsparcia dostosowanego do potrzeb mieszkancow rodzinnego domu
pomocy, w projektowanych przepisach (§ 6 ust. 4 projektu rozporzadzenia) wskazano, iz po
wydaniu decyzji administracyjnej o skierowaniu do rodzinnego domu pomocy, kierownik
osrodka pomocy spotecznej lub kierownik centrum ustug spolecznych, przekazuje do
rodzinnego domu pomocy informacje na temat stanu zdrowia oraz sprawnosci psychofizycznej,
tak aby rodzinny dom pomocy mogt zapewni¢ zakres ushug opiekunczych i bytowych jak
najbardziej dostosowany do potrzeb osoby kierowanej do takiego domu. Przy czym, w celu
ograniczenia nieuprawnionego 1 nadmiernego udostgpniania danych, uwarunkowano
mozliwos$¢ przekazania tych informacji od wyrazenia na powyzsze zgody osoby, ktérej dane te
dotycza.

Przepis § 7 projektowanego rozporzadzenia okresla kwestie odptatnosci za pobyt w
rodzinnym domu pomocy. Pobyt w rodzinnym domu pomocy jest odptatny do wysokosci
odpowiadajacej poniesionym miesigcznym wydatkom ustalonym w umowie dotyczacej
prowadzenia rodzinnego domu pomocy zawartej migdzy gmina, a osoba fizyczna albo
podmiotem uprawnionym, prowadzacymi rodzinny dom pomocy. Zatem umowa ta okresla
faktyczne koszty funkcjonowania tej placowki. Gmina w przypadku skierowania danej osoby
do rodzinnego domu pomocy przekazuje odptatno$¢ okreslona w umowie za pobyt kazdej
osoby skierowanej do rodzinnego domu pomocy.

Nalezy podkresli¢, iz odplatno$¢ za pobyt w rodzinnym domu pomocy jest ponoszona,
jak w przypadku odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej, w pierwszej kolejnosci z
dochodu osoby przebywajacej w rodzinnym domu pomocy, w dalszej kolejnosci ze srodkow
0s0b bliskich zobowiazanych do ponoszenia odptatnosci, a w ostatniej kolejnosci od gminy,
ktora skierowata osobg do rodzinnego domu pomocy. Biorac pod uwagg, iz pobyt w rodzinnym
domu pomocy ma by¢ alternatywa do kierowania os6b wymagajacych wsparcia catodobowego

do domdéw pomocy spotecznej, jest wskazane, aby odptatno$¢ za pobyt w rodzinnym domu



pomocy byla analogiczna, jak w przypadku odptatnosci za pobyt w domu pomocy spoteczne;j
(. z uwzglednieniem odptatnosci mieszkanca, osob bliskich oraz gminy).

Ponadto majac na wzgledzie uproszczenie 1 uelastycznienie przepisow dotyczacych
kierowania do rodzinnego domu pomocy, projektowane rozporzadzenie wprowadza przepis,
zgodnie z ktorym w przypadku gdy osoba zobowigzana do ponoszenia odptatnosci za pobyt w
rodzinnym domu pomocy deklaruje ponoszenie petnej odptatnosci za pobyt w domu, nie ustala
si¢ sytuacji dochodowej tych osob. Dotyczy to zarowno mieszkanca domu, jak i osoby bliskiej
zobowiazanej do ponoszenia odptatnosci. O wprowadzenie powyzszego przepisu wnioskowatly
podmioty prowadzace rodzinne domy pomocy. Przy czym w takiej sytuacji nadal jest konieczne
przeprowadzenie wywiadu $§rodowiskowego w celu m.in. ustalenia czy osoba spetnia kryteria
do skierowania do tej formy wsparcia oraz konieczne pozostaje wydanie decyzji
administracyjnej o skierowaniu do rodzinnego domu pomocy.

W § 8 19 projektowanego rozporzadzenia unormowano kwestie zwigzane z nadzorem
prowadzonym przez kierownika o$rodka pomocy spotecznej lub centrum ushug spotecznych
nad rodzinnym domem pomocy. Utrzymano wymdg przeprowadzania kontroli co najmniej raz
na pot roku oraz mozliwo$¢ przeprowadzania kontroli doraznych w sytuacji np. sktadanych
skarg. Projekt rozporzadzenia okresla kwestie zwigzane ze sporzadzeniem protokotu
pokontrolnego oraz zalecen pokontrolnych, jak réwniez mozliwych konsekwencji w przypadku
nie zrealizowania zalecen.

Uzupeliono przepisy rozporzadzenia o kwestie zwiazane z konieczno$cia
zawiadomienia o planowanej kontroli (§ 9 ust. 1 1 2 projektowanego rozporzadzenia), przy
czym konieczno$¢ zawiadomienia o kontroli nie dotyczy kontroli doraznej. Uzupelniono
rowniez przepisy o kwestie zwiazane ze wskazaniem podmiotu, ktory jest wiasciwy do
przeprowadzania kontroli w sytuacji kiedy rodzinny dom pomocy dziala na podstawie art. 52
ust. 2b ustawy o pomocy spotecznej, tzn. w sytuacji kiedy gmina zawarla umoweg na
prowadzenie rodzinnego domu pomocy na terenie gminy sasiadujacej — uprawniony do kontroli
jest kierownik osrodka pomocy spolecznej lub centrum ustug spotecznych wtasciwy dla gminy,
ktora zawarta umowe¢ na prowadzenie domu, o ktérej mowa w art. 52 ust. 2b ustawy o pomocy
spotecznej. Przepisy dotyczace kontroli uzupetniono rowniez o wskazanie, iz przedmiotem
kontroli jest sprawdzenie dokumentéw potwierdzajacych niestwierdzenie nieprawidlowos$ci
podczas kontroli stanu technicznego instalacji elektrycznej, piorunochronnej, gazowej oraz
przewodow kominowych oraz dokumentow potwierdzajacych poddawanie co najmniej raz w

roku wyposazenia, o ktorym mowa w § 5 ust. 1 pkt 1 lit. g przegladom technicznym i

9



czynno$ciom konserwacyjnym, zgodnie z zasadami i w sposob okreslony w Polskich Normach
dotyczacych urzadzen przeciwpozarowych i gasnic, w dokumentacji techniczno-ruchowej oraz
w instrukcjach obstugi, opracowanych przez ich producentow. O powyzsze wnioskowato w
ramach uzgodnien migdzyresortowych Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
majac na wzgledzie zwigkszenie bezpieczenstwa przeciwpozarowego w tego typu placowkach.
Projekt rozporzadzenia okresla kwestie zwiazane ze sporzadzeniem protokotu pokontrolnego
oraz zalecen pokontrolnych, jak rowniez mozliwych konsekwencji w przypadku nie
zrealizowania zalecen.

W § 10 wskazano przepisy przej$ciowe. Biorac pod uwagg, iz przepisy wprowadzaja
nowe wymogi dotyczace w warunkow lokalowych (§ 5 ust. 1 pkt 1) przepisy przejsciowe
normuja kwestie zwiazane z dostosowywaniem do wymogow rozporzadzenia budynkow, w
ktorych obecnie prowadzone sa rodzinne domy pomocy, wydtuzajac terminy na dostosowanie
budynkéw do nowych wymogdéw lokalowych. Przepisy przejSciowe maja na celu
doprowadzenie do dostosowania budynkow, w ktorych funkcjonuja rodzinne domy pomocy do
nowych wymogow, przy jednoczesnym zminimalizowaniu ryzyka, ze obecnie funkcjonujace
domy nie beda mogly §wiadczy¢ wsparcia, ze wzgledu na niespelnianie wymogdw. Przepisy
przejsciowe uwzgledniaja tez fakt, iz w dniu wejscia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia,
w trakcie jest tworzenie nowych rodzinnych doméw pomocy. Nalezy zwroci¢ uwage, iz od
2022 corocznie realizowany jest przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Program rozwoju rodzinnych domoéw pomocy. Tworzone w ramach Programu rozwoju
rodzinnych doméw pomocy domy musza spelnia¢ wymogi rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie rodzinnych doméw pomocy (Dz. U. poz.
719). Jednoczesnie Program zaklada 5-letni okres trwato$ci zadania. Obecnie w trakcie
tworzenia rodzinnych doméw pomocy sa gminy, ktore otrzymaty wsparcie w ramach Programu
rozwoju rodzinnych doméw pomocy — edycja 2024 r. Realizacja zadania trwa (budynki
dostosowywane sa do wymogow rozporzadzenia z 2012 r.), a termin na zrealizowanie zadania
wynikajacy z zapisOw Programu to 31 grudnia 2024 r. Stad w przepisach przejsciowych (§ 10
ust. 5) uwzgledniono rowniez szczegbdlna sytuacje domow, ktore sa w trakcie tworzenia tak,
aby zmiany przepisow nie zaskakiwaty zainteresowanych nowymi regulacjami i prowadzity do
tego, aby obciazenia zwiazane ze zmiang prawa byty proporcjonalnie rozktadane na adresatow
norm prawa dotychczasowego i adresatow nowych norm prawnych.

Odnoszac si¢ do kwestii przetwarzania danych osobowych nalezy wskazac, ze pobyt w

rodzinnym domu pomocy jest Swiadczeniem z systemu pomocy spotecznej uregulowanym w
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ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, ktora zawiera regulacje dotyczace
przetwarzania danych osobowych. Kwestia przetwarzania danych osobowych w ramach
systemu pomocy spolecznej zgodnego z przepisami ogolnego rozporzadzenia o ochronie
danych zostata uregulowana w przepisach aktu nadrzednego tj. ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej. Udzielenie adekwatnego do potrzeb wsparcia nie jest mozliwe bez
pozyskania informacji np. na temat sytuacji osobistej mieszkanca, a tym samym bez pozyskania
danych osobowych.

Wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje zadanh z pomocy spotecznej maja
obowiazek stosowaé przepisy prawa, w tym przepisy RODO. Zgodnie z art. 100 ustawy
przetwarzanie danych w ramach zadan z zakresu pomocy spolecznej jest ograniczone tzn. jest
mozliwe tylko w zakresie niezbednym do realizacji zadan, a wszystkie podmioty 1 osoby
realizujace zadania w zakresie pomocy spolecznej okreslone w ustawie obowigzane sa do
zachowania w tajemnicy wszelkich informacji i danych, ktére uzyskaty przy wykonywaniu tych
zadan. Biorac pod uwage powyzsze, przepisy ktdre maja przeciwdziata¢ naruszaniu zasady
minimalizacji danych, jak réwniez zasady ograniczenia celu uregulowane zostaly w ustawie.

Rodzinny dom pomocy jest placéwka, ktéra Swiadczy wsparcie osobom ze wzgledu na
wiek lub niepelnosprawnos$¢. W zwiazku z powyzszym informacje na temat stanu zdrowia sa
istotne, gdyz to stan wlasnie stan zdrowia jest przyczyna umieszczenia w rodzinnym domu
pomocy. Ponadto brak informacji na temat stanu zdrowia moze zagraza¢ bezpieczenstwu i
zdrowiu mieszkancow.

Ponadto w przepisie § 6 ust. 4 wprost uwarunkowano mozliwos$¢ przekazania do
rodzinnego domu pomocy, informacji na temat stanu zdrowia oraz sprawnosci psychofizycznej
osoby skierowanej do rodzinnego domu pomocy od wyrazenia zgodny osoby, ktorej te dane
dotycza, przy czym przekazanie dotyczy tylko niezbednych informacji zwigzanych $cisle z
celem ich przekazania.

Kwestia administrowania danych uregulowana zostata w ustawie o pomocy spoteczne;.
Zgodnie z art. 100 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej jednostki organizacyjne, o ktérych mowa
w art. 110 ust. 1 art. 111, art. 112 ust. 1,2 1 8 oraz art. 113 ust. 1 1 3., realizujace zadania w
zakresie pomocy spolecznej okreslone w ustawie sa administratorami danych osobowych
przetwarzanych w celu przyznawania i udzielania §wiadczen z pomocy spoteczne;.

Jednoczesénie pozyskiwanie danych od oséb ubiegajacych sig o przyznanie §wiadczen z
pomocy spolecznej (§wiadczenie ustlug opiekunczych w rodzinnym domu pomocy jest

$wiadczeniem niepieni¢znych z pomocy spotecznej) uregulowane zostato w art. 107 ustawy o

11



pomocy spolecznej zgodnie z ktorym z osobami i rodzinami korzystajacymi ze §wiadczen z
pomocy spotecznej przeprowadza si¢ wywiad $srodowiskowy w celu ustalenia ich sytuacji
osobistej, rodzinnej, dochodowej 1 majatkowej. Jednoczesnie w art. 107 ust 5b ustawy
wskazano katalog dokumentéw na podstawie ktorych pozyskiwane sa informacje dotyczace
sytuacji $wiadczeniobiorcy, wsrod ktorych znajduja si¢ rowniez dokumenty dotyczace stanu
zdrowia np. orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Ponadto art. 100 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej wprost wskazuje, iz w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych w celu §wiadczenia ustug w rodzinnych domach pomocy,
wykonanie obowiazku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o
ochronie danych) nastgpuje przez zamieszczenie informacji, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 1
2 tego rozporzadzenia, w widocznym miejscu w budynku, w ktorym §wiadczone sa ustugi.

Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i1 Polityki Spolecznej stosownie do
wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Brak jest alternatywnych mozliwos$ci osiagnigcia celu projektu za pomoca innych
srodkdw z uwagi na uregulowanie zagadnien, ktorych dotyczy projekt, w rozporzadzeniu.

Zgodnie z § 11 projektu przewiduje sig, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie w dniu 29
lipca 2024 r.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych okreslonej w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pozn. zm.).

Projektowana regulacja nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom
1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na dzialalno$¢

mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich przedsigbiorcow.
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Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie stwarza zagrozen korupcyjnych.
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