
Projekt z dnia 17 kwietnia 2024 r. 

U S T AWA  

z dnia … 2024 r. 

o zmianie niektórych ustaw w celu zapewnienia stosowania przepisów unijnych 

poprawiających funkcjonowanie rynku wewnętrznego1) 

Art. 1. W ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. 

U. z 2022 r. poz. 1233) wprowadza się następujące zmiany: 

1) odnośnik nr 1 do tytułu ustawy otrzymuje brzmienie: 

„1) Niniejsza ustawa: 

1) dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrożenia następujących dyrektyw 

Wspólnot Europejskich: 

a) dyrektywy 84/450/EWG z dnia 10 września 1984 r. w sprawie zbliżenia 

przepisów ustawowych, wykonawczych i administracyjnych państw 

członkowskich dotyczących reklamy wprowadzającej w błąd (Dz. Urz. WE 

L 250 z 19.09.1984), 

b) dyrektywy 97/55/WE z dnia 6 października 1997 r. zmieniającej dyrektywę 

84/450/EWG dotyczącą reklamy wprowadzającej w błąd w celu włączenia 

do niej reklamy porównawczej (Dz. Urz. WE L 290 z 23.10.1997); 

2) służy stosowaniu rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2019/1150 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie propagowania sprawiedliwości i 

przejrzystości dla użytkowników biznesowych korzystających z usług 

pośrednictwa internetowego (Dz. Urz. UE L 186 z 11.07.2019, str. 57).”; 

2) art. 2 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 2. Przedsiębiorcami, w rozumieniu ustawy, są osoby fizyczne, osoby prawne 

oraz jednostki organizacyjne niemające osobowości prawnej, które prowadząc, chociażby 

ubocznie, działalność zarobkową lub zawodową uczestniczą w działalności gospodarczej, 

w tym użytkownicy biznesowi i użytkownicy korzystający ze strony internetowej w 

celach biznesowych w rozumieniu rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

                                                           

1) Niniejszą ustawą zmienia się ustawy: ustawę z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, 

ustawę z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów, ustawę z dnia 21 października 2016 r. 

o umowie koncesji na roboty budowlane lub usługi oraz ustawę z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień 

publicznych. 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytonrwgq3ta
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytonrwgq3ta
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(UE) 2019/1150 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie propagowania sprawiedliwości i 

przejrzystości dla użytkowników biznesowych korzystających z usług pośrednictwa 

internetowego (Dz. Urz. UE L 186 z 11.07.2019, str. 57), zwanego dalej 

„rozporządzeniem 2019/1150”.”; 

3) w art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Czynami nieuczciwej konkurencji są w szczególności: wprowadzające w błąd 

oznaczenie przedsiębiorstwa, fałszywe lub oszukańcze oznaczenie pochodzenia 

geograficznego towarów albo usług, wprowadzające w błąd oznaczenie towarów lub 

usług, naruszenie tajemnicy przedsiębiorstwa, nakłanianie do rozwiązania lub 

niewykonania umowy, naśladownictwo produktów, pomawianie lub nieuczciwe 

zachwalanie, utrudnianie dostępu do rynku, przekupstwo osoby pełniącej funkcję 

publiczną, a także nieuczciwa lub zakazana reklama, organizowanie systemu sprzedaży 

lawinowej, prowadzenie lub organizowanie działalności w systemie konsorcyjnym, 

nieuzasadnione wydłużanie terminów zapłaty za dostarczane towary lub wykonane usługi 

oraz działanie w zakresie usług pośrednictwa internetowego i wyszukiwarek 

internetowych, w rozumieniu rozporządzenia 2019/1150, naruszające przepisy tego 

rozporządzenia.”; 

4) po art. 17g dodaje się art. 17h w brzmieniu: 

„Art. 17h. 1. Czynem nieuczciwej konkurencji jest działanie w zakresie usług 

pośrednictwa internetowego i wyszukiwarek internetowych, w rozumieniu 

rozporządzenia 2019/1150, naruszające przepisy tego rozporządzenia, w szczególności w 

odniesieniu do wynikających z niego obowiązków dotyczących: 

1) warunków korzystania z usług; 

2) warunków ograniczenia, zawieszenia i zakończenia świadczenia usług; 

3) określenia i opisu parametrów plasowania; 

4) opisów zróżnicowanego traktowania; 

5) zapewnienia wewnętrznego systemu rozpatrywania skarg. 

2. Przedsiębiorca może zwrócić się do ministra właściwego do spraw gospodarki o 

udzielenie informacji w związku z naruszeniem przepisów rozporządzenia 2019/1150 

przez dostawcę usług pośrednictwa internetowego lub dostawcę wyszukiwarki 

internetowej. Minister właściwy do spraw gospodarki przekazuje przedsiębiorcy 

informacje w szczególności: 
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1) o przysługujących przedsiębiorcy uprawnieniach wynikających z rozporządzenia 

2019/1150; 

2) dotyczące postępowania przed sądem w razie dokonania czynu nieuczciwej 

konkurencji przez dostawcę usług pośrednictwa internetowego lub dostawcę 

wyszukiwarki internetowej.”; 

Art. 2. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów (Dz. 

U. z 2023 r. poz. 1689 i 1705) wprowadza się następujące zmiany: 

1) odnośnik nr 1 do tytułu ustawy otrzymuje brzmienie: 

„1) Niniejsza ustawa: 

1) dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrożenia: 

a) dyrektywy 98/27/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 1998 

r. w sprawie nakazów zaprzestania szkodliwych praktyk w celu ochrony 

interesów konsumentów (Dz. Urz. UE L 166 z 11.06.1998; Dz. Urz. UE 

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 004, str. 43), 

b) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1 z dnia 11 grudnia 

2018 r. mającej na celu nadanie organom ochrony konkurencji państw 

członkowskich uprawnień w celu skuteczniejszego egzekwowania prawa i 

zapewnienia należytego funkcjonowania rynku wewnętrznego (Dz. Urz. UE 

L 11 z 14.01.2019, str. 3); 

2) służy stosowaniu: 

a) rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14 

września 2022 r. w sprawie kontestowalnych i uczciwych rynków w sektorze 

cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE) 2020/1828 (akt o 

rynkach cyfrowych) (Dz. Urz. L 265 z 12.10.2022, str. 1), 

b) rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 

grudnia 2022 r. w sprawie subsydiów zagranicznych zakłócających rynek 

wewnętrzny (Dz. Urz. UE L 330 z 23.12.2022, str. 1).”; 

2) w art. 4 w pkt 24 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 25 i 26 w brzmieniu: 

„25) rozporządzeniu 2022/1925 – rozumie się przez to rozporządzenie Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14 września 2022 r. w sprawie 

kontestowalnych i uczciwych rynków w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw 

(UE) 2019/1937 i (UE) 2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych) (Dz. Urz. L 265 

z 12.10.2022, str. 1); 
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26) rozporządzeniu 2022/2560 – rozumie się przez to rozporządzenie Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie 

subsydiów zagranicznych zakłócających rynek wewnętrzny (Dz. Urz. UE L 330 

z 23.12.2022, str. 1).”; 

3) w art. 31 po pkt 7b dodaje się pkt 7c i 7d w brzmieniu: 

„7c) wykonywanie zadań określonych w rozporządzeniu 2022/1925; 

7d) pełnienie roli organu kontaktowego z Komisją Europejską w zakresie zadań państwa 

członkowskiego określonych w rozporządzeniu 2022/2560 oraz wykonywanie 

zadań państwa członkowskiego określonych w rozporządzeniu 2022/2560 w 

zakresie subsydiów zagranicznych zakłócających rynek wewnętrzny w kontekście 

koncentracji.”; 

4) w art. 48 w ust. 2 w pkt 5 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 6 w brzmieniu: 

„6) wstępne ustalenie czy nastąpiło naruszenie przepisów art. 5-art. 7 rozporządzenia 

2022/1925.”; 

5) po art. 53a dodaje się art. 53b w brzmieniu: 

„Art. 53b. 1. Bez wszczynania odrębnego postępowania Prezes Urzędu może, na 

wniosek Komisji Europejskiej, w przypadku, o którym mowa w art. 14 ust. 7 

rozporządzenia 2022/2560 w zakresie subsydiów zagranicznych zakłócających rynek 

wewnętrzny w kontekście koncentracji, wezwać świadka w celu zebrania od niego 

zeznań. Przepisy art. 52 ust. 2 i art. 53 stosuje się.  

2. Do świadka, o którym mowa w ust. 1, oraz informacji i dokumentów przez niego 

przekazywanych, przepisy art. 50 ust. 4 i 5 stosuje się odpowiednio.”; 

6) po art. 61a dodaje się art. 61b w brzmieniu: 

„Art. 61b. 1. Bez wszczynania odrębnego postępowania Prezes Urzędu może, na 

wniosek Komisji Europejskiej, w przypadku o którym mowa w art. 14 ust. 7 

rozporządzenia 2022/2560 w zakresie subsydiów zagranicznych zakłócających rynek 

wewnętrzny w kontekście koncentracji, zwrócić się o przesłuchanie świadków do 

właściwego miejscowo sądu rejonowego, jeżeli przemawia za tym charakter dowodu albo 

wzgląd na poważne niedogodności lub znaczną wysokość kosztów przeprowadzenia 

dowodu. Przepisy art. 61 ust. 1 zdanie drugie stosuje się.  

2. Do świadków, o których mowa w ust. 1, oraz informacji i dokumentów przez nich 

przekazywanych, przepisy art. 50 ust. 4 i 5 stosuje się odpowiednio.”; 

7) po art. 72 dodaje się art. 72a w brzmieniu: 
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„Art. 72a. Prezes Urzędu współpracuje z Prezesem Urzędu Zamówień Publicznych 

w szczególności w zakresie wykonywania zadań państwa członkowskiego określonych w 

rozporządzeniu 2022/2560.”; 

8) w art. 73 w ust. 2 po pkt 4 dodaje się pkt 4a i 4b w brzmieniu: 

„4a) wymiany informacji z Komisją Europejską i właściwymi organami państw 

członkowskich Unii Europejskiej na podstawie rozporządzenia 2022/1925; 

4b) wymiany informacji z Komisją Europejską na podstawie rozporządzenia 

2022/2560;”; 

9) w art. 105i dodaje się ust. 4-7 w brzmieniu: 

„4. W przypadku gdy przedsiębiorca lub osoba uprawniona do jego reprezentowania 

sprzeciwiają się przeprowadzeniu przez Komisję Europejską kontroli w toku 

postępowania prowadzonego na podstawie przepisów rozporządzenia 2022/1925, 

osobom upoważnionym przez Prezesa Urzędu do udziału w tej kontroli, o których mowa 

w ust. 2 pkt 1 i 3, przysługują w toku kontroli uprawnienia, o których mowa w art. 105b, 

art. 105ca, art. 105da, art. 105f-art. 105h, art. 105n, art. 105nc i art. 105o. 

5. Bez wszczynania odrębnego postępowania Prezes Urzędu może przeprowadzić 

kontrole oraz dokonać przeszukania na podstawie art. 105n na wniosek Komisji 

Europejskiej w przypadku, o którym mowa w art. 14 ust. 7 rozporządzenia 2022/2560 w 

zakresie subsydiów zagranicznych zakłócających rynek wewnętrzny w kontekście 

koncentracji.  

6. W przypadku, o którym mowa w ust. 5, Prezes Urzędu może upoważnić do 

udziału w kontroli lub przeszukaniu: 

1) pracownika Urzędu; 

2) pracownika Komisji Europejskiej; 

3) osoby posiadające wiadomości specjalne, jeżeli do przeprowadzenia kontroli 

niezbędne są tego rodzaju wiadomości. 

7. W przypadku gdy przedsiębiorca lub osoba uprawniona do jego reprezentowania 

sprzeciwiają się przeprowadzeniu kontroli przez osoby upoważnione przez Prezesa 

Urzędu, o których mowa w ust. 6, osobom tym przysługują w toku kontroli uprawnienia, 

o których mowa w art. 105b, art. 105ca, art. 105da, art. 105f-art. 105h, art. 105n, art. 

105nc i art. 105o.”; 

10) w art. 105n: 
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a) w ust. 1 po wyrazach „W sprawach praktyk ograniczających konkurencję” dodaje się 

wyrazy „lub w sprawach dotyczących wstępnego ustalenia, czy nastąpiło naruszenie 

przepisów art. 5-art. 7 rozporządzenia 2022/1925”, 

b) w ust. 3 po wyrazach „naruszenia przepisów ustawy” dodaje się wyrazy „lub 

naruszenia przepisów art. 5-art. 7 rozporządzenia 2022/1925”. 

Art. 3. W ustawie z dnia 21 października 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane 

lub usługi (Dz. U. z 2023 r. poz. 140) w art. 18:  

1) ust. 3 otrzymuje brzmienie:  

„3. Zamawiający przygotowuje ogłoszenia zgodnie z standardowymi formularzami, 

określonymi w rozporządzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 

23 września 2019 r. ustanawiającym standardowe formularze do publikacji ogłoszeń 

w dziedzinie zamówień publicznych i uchylającym rozporządzenie wykonawcze (UE) 

2015/1986 („e-formularze”) (Dz. Urz. UE L 272 z 25.10.2019, str. 7, Dz. Urz. UE L 305 

z 25.11.2022, str. 12 oraz Dz. Urz. L 2023/2884 z 25.12.2023), zwanym dalej 

„rozporządzeniem 2019/1780”.”; 

2) po ust. 3 dodaje się ust. 3a w brzmieniu: 

„3a. Minister właściwy do spraw gospodarki może określić, w drodze 

rozporządzenia, te z pól standardowych formularzy ogłoszeń, nieoznaczonych w 

załączniku do rozporządzenia 2019/1780 jako pola obowiązkowe, które podlegają 

obowiązkowi wypełnienia, kierując się koniecznością uzyskania miarodajnych danych w 

celu wypełniania obowiązków sprawozdawczych, w szczególności względem organów 

Unii Europejskiej, potrzebą ujednolicenia z krajowymi formularzami ogłoszeń 

zamieszczanych w Biuletynie Zamówień Publicznych, jak również potrzebą zapewnienia 

ponownego wykorzystania niektórych danych w celu ich automatycznego generowania.”. 

Art. 4. W ustawie z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 

2023 r. poz. 1605 i 1720) wprowadza się następujące zmiany: 

1) odnośnik nr 1 do tytułu ustawy otrzymuje brzmienie: 

„1) Niniejsza ustawa: 

1) wdraża: 

a) dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 

2014 r. w sprawie zamówień publicznych, uchylającą dyrektywę 

2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z późn. zm.), 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsha2tomzwgi4dgltqmfyc4mrxha3tanbqge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrvguytgnjrgq2a
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsha2tomzwgi4dg
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b) dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 

2014 r. w sprawie udzielania zamówień przez podmioty działające w 

sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i usług pocztowych, 

uchylającą dyrektywę 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, 

z późn. zm.), 

c) dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 

2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektórych zamówień na 

roboty budowlane, dostawy i usługi przez instytucje lub podmioty 

zamawiające w dziedzinach obronności i bezpieczeństwa i zmieniającą 

dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.08.2009, str. 

76, z późn. zm.), 

d) dyrektywę Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie 

koordynacji przepisów ustawowych, wykonawczych i administracyjnych 

odnoszących się do stosowania procedur odwoławczych w zakresie 

udzielania zamówień publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz. Urz. 

WE L 395 z 30.12.1989, str. 33, z późn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie 

specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 246), 

e) dyrektywę Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynującą przepisy 

ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszące się do stosowania 

przepisów wspólnotowych w procedurach zamówień publicznych 

podmiotów działających w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, 

transportu i telekomunikacji (Dz. Urz. WE L 76 z 23.03.1992, str. 14, z późn. 

zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 315); 

2) służy stosowaniu rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie subsydiów zagranicznych 

zakłócających rynek wewnętrzny (Dz. Urz. UE L 330 z 23.12.2022, str. 1).”; 

2) w art. 87: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Zamawiający przygotowuje ogłoszenia zgodnie z standardowymi 

formularzami, określonymi w rozporządzeniu wykonawczym Komisji (UE) 

2019/1780 z dnia 23 września 2019 r. ustanawiającym standardowe formularze do 

publikacji ogłoszeń w dziedzinie zamówień publicznych i uchylającym 

rozporządzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 („e-formularze”) (Dz. Urz. UE L 272 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsha2tomzwgi4diltqmfyc4mrxha3tanbqgi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrvguytgnjrgqzq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsha2tomzwgi4di
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrga2tgnbygm2tc
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrvguytgnjrgqzq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrvguytgnjrgq2a
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrga2tgnbygm2tc
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrga2tgnbygm2tc
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrvgaytgmzwha4a
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrvgaytgnbrgq3a
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z 25.10.2019, str. 7, Dz. Urz. UE L 305 z 25.11.2022, str. 12 oraz Dz. Urz. L 

2023/2884 z 25.12.2023), zwanym dalej „rozporządzeniem 2019/1780”.”,  

b) dodaje się ust. 4 w brzmieniu: 

„4. Minister właściwy do spraw gospodarki może określić, w drodze 

rozporządzenia, te z pól standardowych formularzy ogłoszeń, nieoznaczonych w 

załączniku do rozporządzenia 2019/1780 jako pola obowiązkowe, które podlegają 

obowiązkowi wypełnienia, kierując się koniecznością uzyskania miarodajnych 

danych w celu wypełniania obowiązków sprawozdawczych, w szczególności 

względem organów Unii Europejskiej, potrzebą ujednolicenia z krajowymi 

formularzami ogłoszeń zamieszczanych w Biuletynie Zamówień Publicznych, jak 

również potrzebą zapewnienia ponownego wykorzystania niektórych danych w celu 

ich automatycznego generowania.”; 

3) w art. 469 w pkt 24 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 25 w brzmieniu: 

„25) wykonuje zadania państwa członkowskiego określone w rozporządzeniu Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie 

subsydiów zagranicznych zakłócających rynek wewnętrzny (Dz. Urz. UE L 330 z 

23.12.2022, str. 1), zwanym dalej „rozporządzeniem 2022/2560” w zakresie 

subsydiów zagranicznych zakłócających rynek wewnętrzny w kontekście 

postępowań o udzielenie zamówienia.”; 

4) po art. 469 dodaje się art. 469a i art. 469b w brzmieniu: 

„Art. 469a. 1. W celu wykonywania zadań wskazanych w art. 469 pkt 25 Prezes 

Urzędu stosuje odpowiednio art. 50 ust. 1, ust. 2 pkt 1-3, ust. 3-4, art. 53b ust. 1, art. 61b 

ust. 1 oraz art. 105i ust. 5-7 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i 

konsumentów. 

2. Informacje pozyskane przez Prezesa Urzędu od wykonawców i zamawiających w 

związku z wykonywaniem zadań, o których mowa w art. 469 pkt 25, mogą być 

bezpośrednio przekazywane Komisji Europejskiej. 

Art. 469b. Prezes Urzędu współpracuje z Prezesem Urzędu Ochrony Konkurencji i 

Konsumentów w szczególności w zakresie wykonywania zadań państwa członkowskiego 

określonych w rozporządzeniu 2022/2560.”; 

5) w art. 580 w ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:  

„Złożenie skargi w polskiej placówce operatora świadczącego pocztowe usługi 

powszechne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo w zagranicznej placówce 
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pocztowej operatora świadczącego pocztowe usługi powszechne na terytorium innego 

państwa członkowskiego Unii Europejskiej albo wysłanie na adres do doręczeń 

elektronicznych, o którym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o 

doręczeniach elektronicznych, jest równoznaczne z jej wniesieniem.”. 

Art. 5. Ustawa wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Za zgodność pod względem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym 

Anna Chylińska 

Zastępca Dyrektora Departamentu Prawnego 

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii 

/-podpisano elektronicznie/  


