Projekt z dnia 31 maja 2024 r.

Etap: uzgodnienia

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej oraz

nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego

Na podstawie art. 13 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945)

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U.
z 2018 1. poz. 2492, z 2020 r. poz. 1441 oraz z 2021 r. poz. 2500) § 3a otrzymuje brzmienie:

,»$ 3a. Pomoc udzielana osobie fizycznej prowadzacej jednoosobowa dzialalnos¢
gospodarcza, ktora w ciggu ostatniego roku nie zatrudniata innych oséb, stanowi pomoc

de minimis udzielang zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831

z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023).

Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis przedstawia przed jej udzieleniem:

1) wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie

lub w rybotowstwie, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz
w ciggu dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o§wiadczenie o wielkosci
pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenie o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie, oraz

2) informacje okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy

z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy

publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym:
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Emil Szczepanik - Se¢dzia

Zastgpca Dyrektora Departamentu Prawa Gospodarczego
Ministerstwo Sprawiedliwosci

3 czerwca 2024 r.



UZASADNIENIE

Nowelizowane rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
(Dz. U. poz. 2492, z pézn. zm.) zostalo wydane na podstawie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 13 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945).

Jednym z obszaréw uregulowanych w ww. rozporzadzeniu jest udzielanie osobie
fizycznej prowadzace] jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza nieodplatnej pomocy prawne;j
oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w ramach pomocy de minimis.

Zgodnie z § 3a zdanie pierwsze tego rozporzadzenia pomoc udzielana osobie fizycznej
prowadzacej jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra w ciggu ostatniego roku nie
zatrudniala innych osob, stanowi pomoc de minimis udzielang zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 352 7 24.12.2013, str. 1).

Niemniej jednak zgodnie z art. 8 zdanie drugie rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 okres jego stosowania uptynagt w dniu 31 grudnia 2023 r., przy czym na podstawie
art. 7 ust. 4 tego rozporzadzenia po uptywie okresu jego stosowania wszelkie programy pomocy
de minimis spetniajagce warunki okreslone w tym rozporzadzeniu pozostaja objete tym
rozporzadzeniem przez kolejne sze$¢ miesiecy — czyli do dnia 30 czerwca 2024 r.

W zwigzku z uptywem w dniu 31 grudnia 2023 r. okresu stosowania rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1407/2013, od dnia 1 stycznia 2024 r. weszto w Zycie rozporzadzenia Komisji
(UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

Z powyzszych wzgledow zachodzi potrzeba nowelizacji § 3a rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w taki sposob, aby w kwestii udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w ramach
pomocy de minimis osobie fizycznej prowadzacej jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza
najpozniej od dnia 1 lipca 2024 r. zawieralo ono aktualne odestanie, tj. do rozporzadzenia
Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

Niezaleznie od powyzszego w § 3a w pkt 1 wymog przedkladania przez podmiot



ubiegajacy sie o pomoc de minimis ,.kopii wszystkich zaswiadczen” o pomocy de minimis lub
pomocy de minimis w rolnictwie lub w rybolowstwie, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega
si¢ 0o pomoc, oraz w ciggu dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych zostal zastgpiony
wymogiem przedktadania przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis ,,wszystkich
zaswiadczen” o pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub w ryboléwstwie,
jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu dwoch poprzedzajacych go
lat podatkowych.

Projekt wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Wyznaczenie
terminu wejscia w zycie rozporzadzenia krotszego niz czternascie dni wynika z waznego
interesu panstwa, w szczegolnosci konstytucyjnego prawa do ochrony spraw w toku, co
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal umieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt nie podlega zaopiniowaniu przez wtasciwe instytucje i organy Unii Europejskiej
ani przez Europejski Bank Centralny.

Projekt nie zawiera przepisoOw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. 22002 r. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Rozporzadzenie nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
22023 r. poz. 702). Rozporzadzenie jest zgodne z obowigzujacymi regulacjami Unii
Europejskiej w tym zakresie.

W celu spetnienia wymogu, o ktorym mowa w § 42 ust. 1 pkt 1 uchwaty Nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.

poz. 348), projekt rozporzadzenia zostat skierowany do Koordynatora OSR.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 31.05.2024 r.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Jednym z obszarow uregulowanych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. poz. 2492, z
p6zn. zm.) jest udzielanie osobie fizycznej prowadzacej jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza nieodptatnej
pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w ramach pomocy de minimis.

Zgodnie z § 3a zdanie pierwsze tego rozporzadzenia pomoc udzielana osobie fizycznej prowadzacej jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarcza, ktora w ciggu ostatniego roku nie zatrudniata innych osoéb, stanowi pomoc de minimis
udzielang zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352
z 24.12.2013, str. 1). Zgodnie z art. 8 zdanie drugie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 okres jego
stosowania uptynat w dniu 31 grudnia 2023 r., przy czym na podstawie art. 7 ust. 4 tego rozporzadzenia po uplywie
okresu jego stosowania wszelkie programy pomocy de minimis speilniajagce warunki okre§lone w tym
rozporzadzeniu pozostajg objgte tym rozporzadzeniem przez kolejne szes¢ miesiecy — czyli do dnia 30 czerwca
2024 r. Aktualnie § 3a zdanie pierwsze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego odsyta do nieaktualnego
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

Ponadto zgodnie z § 3a w pkt 1 istnieje wymog przedktadania przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis
,»kopii wszystkich zaswiadczen” o pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub w rybotoéwstwie,
jakie otrzymal w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu dwdch poprzedzajacych go lat podatkowych
mimo, ze zgodnie z art. 37 ust. 2a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zasadna jest aktualizacja § 3a zdanie pierwsze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego przez odestanie do
rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, ktére weszlo w zycie w dniu 1 stycznia 2024 r. i
zastapito rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

Niezaleznie od powyzszego w § 3a w pkt 1 wymog przedktadania przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis
,»kopii wszystkich zaswiadczen” o pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub w rybolowstwie,
jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciagu dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych
nalezy zastagpi¢ wymogiem przedktadania przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis ,,wszystkich
zas§wiadczen” o pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub w rybotéwstwie, jakie otrzymat w



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytiojzgu2dqltqmfyc4njthe4timrvhe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytiojzgu2dqltqmfyc4njthe4timbqg4

roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych, tak aby zmieniany
przepis byt spdjny z art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publiczne;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane rozwiazanie ze wzgledu na stopien szczegdtowosci nie bylo poddawane analizie prawnoporéwnawcze;.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddziatywanie
Punkty §wiadczace ustugi
w ramach nieodptatnej pomocy 1489 —wg stanuna | Dane Ministerstwa
prawnej lub nieodptatnego 25 marca 2024 r. | Sprawiedliwosci Rozporzadzenie ma na celu
poradnictwa obywatelskiego dostosowanie przepisow do
Osoby fizyczne, prowadzace zmian  wprowadzonych w
jednoosobowa d’21a1alnf)sc Dane Ministerstwa prawie europejskim.
gospodarcza, ktora w ciggu 3524 S edliwosci
ostatniego roku nie zatrudniata Prawiediiwosct
innych 0séb

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogow art.
5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Z uwagi na przedmiot regulacji projekt w ramach opiniowania zostanie przestany do Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Krajowej Rady Radcow
Prawnych oraz Naczelnej Rady Adwokackiej.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie
(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wejscie w zycie proponowanych rozwigzan nie spowoduje dodatkowych kosztéw

Zrédia finansowania dla sektora finanséw publicznych, w tym dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
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samorzadu terytorialnego oraz pozostalych jednostek sektora finansow publicznych.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet danych
1 przyjetych do obliczef

zalozen

Nie dotyczy.

7. Wplyw na konkurencyjnos$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln zt, i §rednich
ceny state z przedsigbiorstw
2024 r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wptywu.
niepienieznym | sektor mikro-, matych | Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub
1 $rednich zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku z czym odstgpiono od
przedsiebiorstw analiz i oceny przewidywanych skutkow spoleczno-gospodarczych,
wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236.).
rodzina, obywatele Brak wplywu.
oraz gospodarstwa
domowe, w tym osoby
Z niepetnosprawnoscia
i starsze
Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato negatywnego wplywu na rynek pracy
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na sektor mikro, matych i
srednich przedsiebiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obciagzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrocone;j

tabeli zgodnosci).

LI tak
U nie
nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow

L] zmniejszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

0 zwickszenie liczby dokumentow
I zwigkszenie liczby procedur
I wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy

U inne: ... U inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. [ nie

nie dotyczy

Komentarz: Brak.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

0 srodowisko naturalne [0 demografia

[ sytuacja i rozwoj regionalny L] mienie panstwowe

[ sady powszechne, [ inne: ochrona praw cztowieka
administracyjne lub wojskowe

U] informatyzacja
U zdrowie

Omowienie wplywu Projekt nie ma wplywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze rozporzadzenie wejdzie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanych rozwigzan beda natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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