UZASADNIENIE

Potrzeba i cel wydania ustawy

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z udzielaniem pomocy de minimis
ma na celu dostosowanie przepisow niektorych ustaw do zmian wynikajacych z wejscia w zycie

z dniem 1 stycznia 2024 r. dwoch aktéw prawnych:

e rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE)
2023/2831”,

e rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2832 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi §wiadczone w ogdlnym interesie
gospodarczym (Dz. Urz. UE L 2023/2832 z 15.12.2023), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
Komisji (UE) 2023/2832”.

Do dnia 31 grudnia 2023 r. obowigzywaly dwa rozporzadzenia Komisji Europejskiej
okreslajace warunki udzielania pomocy de minimis, tj. rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352
224.12.2013 ., str. 1, z pézn. zm.) oraz rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi
Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 114 z 26.04.2012, str. 8,

Z pozn. zm.).

Oba ww. rozporzadzenia od dnia 1 stycznia 2024 r. zostaly zastapione przez dwa nowe akty
prawne, tj. rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 oraz rozporzadzenie Komisji (UE)
2023/2832. W zwiazku z wejsciem w zycie tych rozporzadzen zmianie ulegt m.in. sposob
obliczania 3-letniego okresu przy sumowaniu limitu pomocy de minimis z lat podatkowych
(biezacy rok podatkowy oraz dwa poprzednie lata podatkowe) na okres 3 minionych lat?.
Ponadto maksymalna warto$¢ pomocy de minimis, z jakiej moze skorzysta¢ przedsigbiorca

W ww. okresie, zostala zwigkszona odpowiednio do 300 tys. euro oraz 750 tys. euro.

! Motyw 15 i art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 oraz motyw 11 i art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE)
2023/2832.



Woprowadzone zmiany w zakresie udzielania pomocy de minimis dotycza rowniez
dopuszczenia udzielania pomocy de minimis w sektorach, ktory dotychczas wykluczone byty
Z mozliwosci jej udzielania, oraz zlikwidowania nizszego limitu pomocy de minimis w sektorze

drogowego transportu towarow.

Szczegolowe rozwiazania zawarte w projekcie

Projekt przewiduje zmiany w niektorych ustawach polegajace przede wszystkim na aktualizacji
odestan do obecnie obowigzujacych rozporzadzen okres§lajacych warunki udzielania pomocy
de minimis, tj. rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 oraz rozporzadzenia Komisji (UE)
2023/2832, 1ub tez na wprowadzeniu ogolnego odwotania do wlasciwych przepisow unijnych
okreslajacych warunki udzielania pomocy de minimis. W tym zakresie odpowiednie zmiany

zostang wprowadzone w nastgpujacych ustawach:

1) ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (art. 1 projektu),

2) ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (art. 2 projektu),

3) ustawa zdnia 26lipca 1991r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych
(art. 3 projektu),

4) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. 0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa
(art. 4 projektu),

5) ustawa zdnia 9listopada 2000r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci (art. 5 projektu),

6) ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 podatku lesnym (art. 6 projektu),

7) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (art. 7 projektu),

8) ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (art. 9 projektu),

9) ustawa zdnia 11 pazdziernika 2013 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z ochrong miejsc pracy (art. 12 projektu),

10) ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (art. 13 projektu),

11) ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow (art. 14 projektu),

12) ustawa zdnia 17 stycznia 2019r. o Fundacji Platforma Przemyshu Przysztosci
(art. 15 projektu),

13) ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (art. 16 projektu),

14) ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. 0 szczegdlnej ochronie niektorych odbiorcéOw paliw

gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (art. 18 projektu).



Natomiast, zmiany w zakresie okresu, za ktory powinny by¢ przedstawiane zaswiadczenia lub

o$wiadczenia o pomocy de minimis, zostang wprowadzone w nastgpujacych ustawach:

1) ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (art. 8 projektu),

2) ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalno$ci pracodawcy (art. 10 projektu),

3) ustawa zdnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
0 centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (art. 11 projektu),

4) ustawa zdnia 4 listopada 2022 r. o kooperatywach mieszkaniowych oraz zasadach
zbywania nieruchomosci nalezacych do gminnego zasobu nieruchomosci w celu wsparcia
realizacji inwestycji mieszkaniowych (art. 17 projektu),

5) ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. 0 szczegblnej ochronie niektérych odbiorcow paliw

gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu (art. 18 projektu).

Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013, catkowita kwota
pomocy de minimis przyznanej przez panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie
mogta przekroczy¢ 200 000 euro w okresie trzech lat podatkowych?. Jednoczeénie zgodnie
z pkt 10 preambuty do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013% dla kazdego przypadku
nowej pomocy de minimis nalezato uwzgledni¢ catkowita kwote pomocy de minimis przyznang
w ciggu danego roku podatkowego oraz dwoch poprzedzajacych lat podatkowych. Takze
w przypadku rozporzadzenia Komisji (UE) nr 360/2012 maksymalny limit pomocy de minimis
liczony byt w okresie danego roku podatkowego oraz dwdch poprzedzajacych lat podatkowych.
W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 oraz rozporzadzenia
Komisji (UE) 2023/2832 zmianie ulegt sposob obliczania 3-letniego okresu przy sumowaniu
limitu pomocy de minimis z lat podatkowych (biezacy rok podatkowy oraz dwa poprzednie lata

podatkowe) na okres 3 minionych lat.

Wskazane ustawy zobowigzujg przy tym podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis
do przedstawienia wraz z wnioskiem o jej udzielenie wszystkich zaswiadczen o pomocy
de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, jakie otrzymat w roku,
w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych,

albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia

2 W przypadku rozporzadzenia Komisji (UE) nr 360/2012 catkowita warto$¢ pomocy de minimis przyznanej jednemu
przedsiebiorstwu wykonujacemu ustugi §wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym przez dowolny okres trzech lat
budzetowych nie mogta przekroczy¢ 500 000 EUR.

3 Odpowiednio pkt 5 preambuly do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 360/2012.



0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie. Wskazany w ww. ustawach okres, za ktory
przedstawiania sg zaswiadczenia lub o§wiadczenia o otrzymanej pomocy de minimis, jest zatem
niezgodny z obecnie obowigzujacymi rozporzadzeniami Komisji Europejskiej okreslajagcymi
warunki udzielania pomocy de minimis. W zwigzku z powyzszym, konieczne jest
wprowadzenie odpowiednich zmian w celu zapewnienia zgodno$ci okresu, za ktory sg
przedstawianie zaswiadczenia lub o$wiadczenia o pomocy de minimis, z obowigzujacymi

w tym zakresie od dnia 1 stycznia 2024 r. przepisami prawa Unii Europejskiej.

Zasadne wydaje si¢ w tym przypadku dokonanie ogdlnego odestania do przepisoéw prawa Unii
Europejskiej zamiast wskazywania konkretnego okresu, za ktéry powinny by¢ przedstawiane
zaswiadczenia lub o$wiadczenia o pomocy de minimis. Powyzsze rozwigzanie wyeliminuje
koniecznos¢ kazdorazowe] nowelizacji przepisOw poszczegdlnych ustaw w przypadku
wprowadzania przez Komisj¢ Europejska zmian w sposobie ustalania limitu pomocy
de minimis. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze pomoc de minimis udzielana na warunkach
okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 lub rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 360/2012 w ramach obowigzujacych programéw pomocowych moze by¢ udzielana do dnia
30 czerwca 2024 r. Ponadto rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9, z p6zn. zm.)
obowigzuje do dnia 31 grudnia 2027 r. Przy czym zgodnie z art. 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia
limit pomocy de minimis w rolnictwie w dalszym ciagu liczony jest w okresie 3 lat
podatkowych. Tym samym przepisy poszczegélnych rozporzadzen Komisji Europejskiej
odnoszg si¢ do roznych okresow w zakresie kumulacji pomocy de minimis. W zwiagzku
Z powyzszym, tak jak juz wskazano powyzej, zasadne jest dokonanie we wskazanych ustawach
ogolnego odestania do przepisow prawa Unii Europejskiej w zakresie okresu, za ktory powinny

by¢ przedstawiane zaswiadczenia lub o§wiadczenia o pomocy de minimis.

W art. 19 projektu wprowadzono przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym do pomocy de minimis
udzielanej na warunkach okre$lonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 lub
rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 360/2012 stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Nalezy
wskazac, ze zgodnie z art. 7 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 oraz art. 4
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 360/2012 po uplywie okresu stosowania ww. rozporzadzen
wszelkie programy pomocy de minimis spetniajgce warunki w nich okre$lone pozostajg
W mocy przez okres kolejnych szesciu miesiecy, tj. do dnia 30 czerwca 2024 r. W zwigzku

Z powyzszym, zasadne jest utrzymanie dotychczasowego brzmienia nowelizowanych ustaw



w odniesieniu do pomocy de minimis udzielanej na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu
Komisji (UE) nr 1407/2013 oraz rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 360/2012.

W art. 20 projektowanej ustawy okreslono termin jej wejécia w zycie z dniem nastepujacym
po dniu ogloszenia. Rezygnacja z 14-dniowego okresu vacatio legis w przypadku
projektowanej ustawy nie jest sprzeczna z zasadami demokratycznego panstwa prawa i nie
wplywa negatywnie na podmioty ubiegajace si¢ o pomoc publiczng. Umozliwi natomiast
podmiotom ubiegajacym si¢ o pomoc de minimis przedstawianie wszystkich niezbednych
informacji do udzielenia pomocy de minimis zgodnie z obecnie obowigzujgcymi

rozporzadzeniami Komisji Europejskiej okreslajagcymi warunki udzielania pomocy de minimis.

Pozostale informacje

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), poniewaz nie

zawiera przepisOw technicznych.

Projekt nie bedzie miat negatywnego wptywu na mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow, poniewaz nie wptywa na mozliwos$¢ udzielania przedsigbiorcom wsparcia
okreslonego w nowelizowanych ustawach. Celem wprowadzanych zmian jest natomiast
zapewnienia zgodno$ci udzielanej pomocy de minimis z obecnie obowigzujacymi przepisami

prawa Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej UOKIiK. Ponadto stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2022 r. poz. 348) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



