Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z udzielaniem 21.05.2024 .
pomocy de minimis )
Zrodlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inicjatywa wlasna
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu Nrw wykazie prac:
lub Podsekretarza Stanu uDG63
Tomasz Chrostny — Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Marcin Machon, gtéwny specjalista, Departament Monitorowania
Pomocy Publicznej, tel. 22 55 60 876

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Do dnia 31 grudnia 2023 r. obowigzywaly dwa rozporzadzenia Komisji Europejskiej okreslajace warunki udzielania
pomocy de minimis, tj. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 r., str.
1, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107
i1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom
wykonujacym ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 114 z 26.04.2012, str. 8, z pdzn.
zm.). Oba ww. rozporzadzenia od dnia 1 stycznia 2024 r. zostaly zastgpione przez dwa nowe akty prawne,
tj. rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023) oraz
rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2832 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi
$wiadczone w ogolnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 2023/2832 z 15.12.2023). W zwiazku z wejsciem w
zycie ww. rozporzadzen Komisji Europejskiej zmianie ulegt m.in. sposob obliczania 3-letniego okresu przy sumowaniu
limitu pomocy de minimis z lat podatkowych (biezgcy rok podatkowy oraz dwa poprzednie lata podatkowe) na okres 3
minionych lat!. Ponadto maksymalna warto$¢ pomocy de minimis, z jakiej moze skorzysta¢ przedsigbiorca w ww.
okresie, zostata zwiekszona odpowiednio do 300 tys. euro lub 750 tys. euro. Wprowadzone zmiany w zakresie udzielania
pomocy de minimis dotycza rowniez dopuszczenia udzielania pomocy de minimis w sektorach, ktory dotychczas
wykluczone byly z mozliwosci jej udzielania, lub zlikwidowania nizszego limitu pomocy de minimis w sektorze
drogowego transportu towarow.

W zwigzku z powyzszym, konieczna jest nowelizacja szeregu ustaw w zakresie dostosowania ich przepisow do zmian
wynikajacych z wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 oraz rozporzadzenia
Komisji (UE) 2023/2832.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W  poszczegolnych ustawach zostang wprowadzone zmiany polegajace na aktualizacji odestan do obecnie
obowiazujacych rozporzadzen Komisji Europejskiej okreslajacych warunki udzielania pomocy de minimis oraz na
dostosowaniu okresu, za ktory powinny by¢ przedstawiane zaswiadczenia lub o$wiadczenia o pomocy de minimis, do
obowigzujacych przepisow. Wprowadzenie tych zmian przewiduje sie w szczegdlnosci w nastepujagcych ustawach:

1) ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333, z p6zn. zm.),

2) ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U z 2023 r. poz. 70, z p6zn. zm.),

3) ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226, z p6zn. zm.),
4) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 527),

5) ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2024 r. poz.
419),

6) ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888),
7) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2241),

8) ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. 2023 1. poz.

! Motyw 15 i art. 3 ust. 2 rozporzgdzenia Komisji (UE) 2023/2831 oraz motyw 11 i art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2832.




702),
9) ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 802),

10) ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1087),

11) ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2023 r. poz. 2496),

12) ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U.
2 2019 r. poz. 669),

13) ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900, z p6zn. zm.),

14) ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnos$ci tych gruntow (Dz. U. 2024 r. poz. 386),

15) ustawa z dnia 17 stycznia 2019 r. o Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 489),
16) ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 113),

17) ustawa z dnia 4 listopada 2022 r. o kooperatywach mieszkaniowych oraz zasadach zbywania nieruchomosci
nalezacych do gminnego zasobu nieruchomosci w celu wsparcia realizacji inwestycji mieszkaniowych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 28),

18) ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczeg6lnej ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. oraz
w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. z 2024 r. poz. 303).

Jednoczes$nie wskaza¢ nalezy, ze w ww. ustawach zostang wprowadzone wytgcznie zmiany majace na celu dostosowanie
ich przepisow do zmian wynikajacych z wej$cia w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. rozporzadzenia Komisji (UE)
2023/2831 oraz rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2832.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE sa zobowigzane do okreslenia warunkow udzielania pomocy de minimis zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa unijnego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodio danych Oddzialywanie
Przedsigbiorcy bgdacy 304 tys. Raport o pomocy de minimis | Zapewnienie zgodnosci
beneficjentami pomocy de za 2022 rok udzielanej pomocy de minimis
minimis z obowigzujacymi w tym

zakresie przepisami prawa
unijnego.
Podmioty udzielajace 3,6 tys. Raport o pomocy de minimis | Zapewnienie zgodnosci
pomocy de minimis za 2022 rok udzielanej pomocy de minimis
z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami prawa
unijnego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie przekazany do opiniowania i konsultacji publicznych, ktore beda trwaé 7 dni. Skrocenie etapu
opiniowania i konsultacji wynika z koniecznosci jak najszybszego wejscia w zycie przedmiotowego projektu w celu
zapewnienia zgodno$ci udzielanej pomocy de minimis z obowigzujacymi w tym zakresie od dnia 1 stycznia 2024 r.
przepisami unijnymi. Nalezy przy tym wskazac, ze wprowadzane w nowelizowanych ustawach zmiany maja charakter
dostosowujacy i redakcyjny. Ponadto zakres wprowadzanych zmian w nowelizowanych ustawach zostal juz uzgodniony
z whasciwymi resortami na etapie opracowywania projektu ustawy.

Projekt zostanie skonsultowany z: Polskg Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Funduszem Rehabilitacji Osob
Niepetosprawnych, Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Polska Agencja Inwestycji
i Handlu S.A., Agencja Rozwoju Przemyshu S.A, Bankiem Gospodarstwa Krajowego, Centrum Unijnych Projektow
Transportowych, Krajowym Funduszem Kapitatowym S.A., Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, Centrum Projektow
Polska Cyfrowa, Zwiazkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Komisja Krajowa
NSZZ ,,Solidarnos$¢”, Ogélnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Business




Centre Club, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja Lewiatan oraz Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego.

Projekt zostanie takze przekazany do zaopiniowania przez: Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow oraz Rade
Dialogu Spotecznego. Projekt zostanie takze przekazany Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

0|1 [ 23] 4[5 [6] 7] 879 |10/ tgemie(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacije,

W tym wskazanie Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa

ani jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiany wprowadzane w poszczegdlnych ustawach

zrodet danych i ; . . . : : .
;inyqtyiﬁy(;o cl)bliczeﬁ maja na celu jedynie zaktualizowanie zawartych w nich odestan do wlasciwych rozporzadzen
salozen Komisji Europejskiej okreslajacych warunki udzielania pomocy de minimis oraz zapewnienie

udzielania pomocy zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa unijnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln 1, i $rednich
ceny stale przedsigbiorstw
72024 1)) rodzina, obywatele,

gospodarstwa domowe
oraz osoby starsze
i Z niepelnosprawnoscia

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym
sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele,
gospodarstwa domowe
oraz osoby starsze

i Z niepelnosprawnoscia

Niemierzalne




Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wejscie w zycie projektowanej ustawy umozliwi zarowno beneficjentom pomocy de minimis jak
i podmiotom jej udzielajacym mozliwos¢ kontrolowania, ze udzielana jest ona zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami. W szczeg6lnosci umozliwi kontrolowanie limitu udzielanej
przedsiebiorcom pomocy de minimis. W obecnym stanie prawnym przepisy nowelizowanych ustaw,
rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 oraz rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2832 zobowigzuja
przedsigbiorcow ubiegajacych sie o pomoc de minimis, w tym MSP, do przedstawiania roéznego
zakresu informacji. Przepisy krajowe oraz unijne nie sg w tym zakresie ze sobg zgodne. W wyniku
wprowadzonych zmian zostanie ujednolicony zakres informacji przedstawianych przez podmioty
ubiegajace si¢ o pomoc de minimis. Projekt nie ma wplywu na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe, w tym na osoby niepelnosprawne i osoby starsze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[X] nie dotyczy
Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentoéw
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Projektowana ustawa nie wptynie na istniejace obcigzenia regulacyjne.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wplywu Projektowana ustawa nie bgdzie miala wptywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanej ustawy planowane jest z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow




